UMA LEITURA DO BRASIL COLONIAL
Bases da materialidade e da governabilidade no Império

Jodo Fragoso, Maria de Fdtima Silva Gouvéa e Maria Fernanda Baptista Bicalho

Nos tltimos anos uma nova perspectiva sobre antigos temas de histéria colonial
vem surgindo e se impondo no Brasil. Trata-se de romper com uma abordagem que
insiste em analisar o ‘Brasil-Colénia’ através de suas relagbes econbmicas com a
Europa do mercantilismo, seja sublinhando sua posigao periférica, seja enfatizan-
do o caréter tinico e singular da sociedade escravista. No plano politico, tende-se a
ultrapassar uma visdo dicotdmica, centrada na énfase da oposicdo Metrépole ver-
sus Col6nia e na contradi¢io de interesses entre colonizadores e colonos. Novas
questdes se colocam, tais como desfazer uma interpretagdo fundada na irredutivel
dualidade econémica entre a metrépole e a coldénia? E como tecer um novo ponto
de vista que, ao dar conta da l6gica do poder no Antigo Regime, possa explicar pré-
ticas e institui¢des presentes na sociedade colonial?

Este artigo se propde a discutir a idéia de Antigo Regime no ultramar. Preten-
de demonstrar que a formaggo da sociedade colonial e de suas elites senhoriais’
pode ser inteligivel a partir do conceito de economia do bem comum, e da dindmica de
praticas e de institui¢des regidas pelo idedrio da conquista, pelo sistema de mercés,
pelo desempenho de cargos administrativos e pelo exercicio do poder concelhio.

Em termos econdmicos, tais préticas e institui¢des resultaram na formagéo de
ummercado regulado; para além da oferta e da procura, pela cultura politica da antiga
sociedade portuguesa. Isto nos leva a constatagio da existéncia de alguns mecanis-
mos de enriquecimento e de mobilidade social comuns a diferentes partes do ultra-
mar. Nesse sentido, pode-se dizer que fendmenos como circuitos comerciais transcon-
tinentais, mercados imperiais, formas de acumulagio de riquezas a partir da politica, e
redes de aliangas transoceénicas reinventaram o Império portugués. O importante é
observar que neste ambiente imperial consubstanciou-se, por exemplo, a formagéo da
economia de plantation, da primeira elite senhorial do Rio de Janeiro e, posteriormente,
da comunidade de negociantes de grosso trato que, em principios do século XIX, e a
partir do Rio de Janeiro, dominariam o Atlantico Sul.

Uma vez constituida a sociedade colonial e suas elites,®estas se valeram de di-
ferentes estratégias — como de uma politica de aliangas, do sistema de mercés e da
luta pelos cargos concelhios —no sentido de garantir a sua posigio no topo da hie-
rarquia econémica e administrativa da col6nia. E assim ter instrumentos para ne-
gociar com a coroa. Afinal, a concessdo de mercés — como terras, oficios e privilé-
gios no comércio —era monopolizada, em tiltima instancia, pelo rei, fen6meno que
diz respeito ao estabelecimento de relagdes de vassalagem e de lealdade. A este
processo de produgéo de stiditos ultramarinos chamou-se de economia politica de
privilégios.

Nada muito diferente do que ocorria no Velho Mundo.

Jodo Fragoso, Universidade Federal do Rio de Janeiro. Maria de FAtima Silva Gouvéa e Maria Fernanda Baptista Bicalho,
Universidade Federal Fluminense.

PENELOPE, N.° 23, 2000, pp. 67-88



68 Jodo Fragoso, Maria de F4tima Silva Gouvéa e Maria Fernanda Baptista Bicalho

Bases da materialidade do Império: algumas das formas ultramarinas
de acumulagio de riquezas

Perceber a materialidade econdmica, politica e geogréfica do Império é perceber a
presenca de mecanismos politico-administrativos, de mercado e de acumulagéo de
riquezas comuns as suas diferentes partes. E perceber a circulagdo de homens e de
mercadorias por toda a extensdo do mare lusitano. E saber que, além de escravos da
Guiné e de Benguela, chegaram 4 América portuguesa antigos soldados do Estado
da India e ex-negociantes de Angola, fixando-se na terra, tornando-se colonos.
Duarte Coelho de Albuquerque, por exemplo, antes de receber a capitania de Per-
nambuco, havia sido militar e fizera razoavel fortuna no Oriente.*

A economia do bem comum®

Osistema de mercés, cujas origens remontam as guerras de Reconquista, quando o
rei concedia, principalmente a aristocracia, terras e privilégios como recompensa
de servigos prestados, ®néo era uma praticarestrita a Portugal, tendo-se dissemina-
do pelo Império. Segundo Anténio M. Hespanha, as mercés reais reforcariam o ca-
réter corporativo da monarquia portuguesa, de um tipo de ‘monarquia cujos encar-
gos correspondem basicamente a estrutura feudal-corporativa do beneficio’.” Para
isto basta lembrar que, em 1607, os gastos do reino, somente com tencas e moradias
— pensdes concedidas em troca de servigos prestados —, eram de 190 contos,
quantia bem superior aos 167 contos arrecadados pelo Estado, na mesma época, no
Império atlantico.?

Por sua vez, de acordo com Nuno Gongalo Monteiro, teriamos entre os Gran-
des da aristocracia portuguesa — sobretudo, mas no exclusivamente, com a di-
nastia dos Braganga — um ethos que se identificava com os servigos a monarquia.
Uma das conseqiiéncias de tais praticas teria sido a formagdo de uma aristocracia
ndo tanto constituida por grandes proprietarios — como ocorreu na Inglaterra e
Franga —, mas, e principalmente, por beneficiarios dos favores do Rei; ou melhor,
por aqueles cujas rendas dependiam dos dizimos, dos direitos de foral e dos foros
enfitéuticos, rendimentos, em grande parte, sujeitos 4 confirmagio régia. Trata-
va-se de um tipo de economia de servigos, na qual a elite cortesa monopolizava os
principais cargos e oficios no pago, no exército e nas colénias. Como remuneragao
por tais servigos, elarecebianovas concessées régias que poderiam ser acumuladas
e ainda adquirir a forma de novos servicos, como a administra¢do de outros bens
da coroa ou de postos com mais prestigio. Como conseqiiéncia, entre 1750 e 1792,
30 das 52 casas da alta nobreza do pafs retirava mais de 50% dos seus rendimentos
dos bens concedidos pela coroa.’

Desde pelo menos 1415 — com a conquista de Ceuta — tais préticas foram
transmitidas ao ultramar. Nas ‘conquistas’ a coroa concedia postos administrati-
vos ou militares — governador, provedor da fazenda, etc. — que podiam propor-
cionar, além dos vencimentos, privilégios mercantis, viagens maritimas em regime
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de exclusividade ou isengdo de taxas e de direitos alfandegarios. Vigoravam na
Asia, por exemplo, as ‘liberdades da India’, ou seja, o direito de transportar gratul-
tamente mercadorias privadas nas embarcag¢des da coroa. Neste sentido, o capi-
tdo-mor de Malaca possuia, como mercé real no século XVI, o monopélio de deter-
minadas rotas asiticas. Ja em Angola, o governador Henrique Jacques Magalhaes,
em 1695, solicitava o mesmo privilégio usufruido por seus antecessores — que lhe
permitia retirar sem &nus 600 ‘cabegas’ (escravos), e navegar marfim sem o cons-
trangimento dos contratadores. No Rio de Janeiro, na década de 1650, o
alcaide-mor da cidade tinha o privilégio, igualmente concedido pelo monarca, de
transportar 10% de seu agticar nas frotas do Reino."

Por seu turno, a prética de concessédo de postos no ultramar nao era um privi-
légio apenas conferido aos membros da aristocracia. Antigos soldados ou pessoas
de origem social ndo-nobre podiam receber igualmente cargos e oficios nas ‘con-
quistas’ como forma de remuneragéo de seus préstimos ao rei. E, assim como os fi-
dalgos, enxergavam em tais fun¢des a possibilidade de enriquecerem. De acordo
com Boxer, depois de servir alguns anos, caso tenha sobrevivido as campanhas mi-
litares e as misérias do Oriente, um soldado poderia solicitar ao rei, por intermédio
do governo vice-real de Goa, pensées ou recompensas. Uma vez que a coroa deci-
disse ser o solicitante digno de recompensa, esta assumia, em geral, a forma de doa-
¢do de um cargo — capitdo de fortaleza, escrivao da fazenda real, etc. —, ou de con-
cessao de viagem comercial, ou ainda de um posto de agente em uma obscura feito-
ria. Na maioria dos casos estas doagOes se revestiam da condigédo de serventia por
trés anos."

Cabe sublinhar que, para as benesses na forma de oficios, 0 que estava em
jogo ndo eram tanto os saldrios pagos pela fazenda real, mas sim, e principalmente,
os emolumentos que deles, entre outras possibilidades, podia-se auferir. O prove-
dor da fazenda do Rio de Janeiro, por exemplo, recebia dos cofres da coroa apenas
80%000 por ano; contudo, tal quantia somada as propinas e, principalmente, aos
emolumentos chegava a algo estimado por Lisboa, em 1697, em 800$000."

Uma outra possibilidade pratica conferida pelo sistema de benesses, e co-
mum nas diferentes partes do Império, era o uso dos postos concedidos pela coroa
para fins menos nobres do que servir aorei. Segundo Diogo Couto, nos soldados da
India era corrente a ‘mecénica e vil subtileza de adquirir dinheiro’, sendo os capi-
taes das fortalezas tanto mercadores, quanto militares. Em carta de1682 enviada a
Lisboa, o provedor da fazenda real de Angola denunciava o capitdo do presidio de
Ambaca de ter vendido seu posto por 40 cabegas de escravos, algo proibido pelale-
gislacdo da época. Quanto ao Rio de Janeiro, o quadro ndo era muito diferente. Jodo
Rodrigues Bravo, em 1635, recebia por cinco anos a fortaleza de Sao Bento, cuja
construgdo fora feita ‘as suas custas’. Apesar de tais custas, uma carta régia subli-
nhava que ele néo receberia ordenado; podendo, no entanto, retirar emolumentos
daquele oficio. Coincidentemente, Jodo era comerciante e, em 1637, arrematava os
dizimos reais da capitania.

Quase 100 anos depois, entende-se o porqué de ser a capitania de uma fortale-
za um posto tdo cobi¢ado. Fazendo mengéo aos vencimentos do capitdo da fortale-
za da Itha das Cobras, na baia da Guanabara, o rei determinava que eles fossem
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retirados ‘dos emolumentos que as embarcages pagao as fortalezas da Barra de
Santa Cruz e Séo Jodo que hoje eram muito importantes’."”” Deve-se lembrar que,
em 1738, o Rio de Janeiro estava em vias de se transformar na principal praga do
Atléntico Sul portugués, com intensas ligages com a Africa e com o reino.

Seja como for, os postos no Império e suas possibilidades permitiram a forma-
3o de fortunas. Para os de origem nobre, os beneficios concedidos nas ‘conquistas’
eram a chance de manter/ampliar terras, rendas e prestigio na metrépole. Através
destas idas ao além-mar, familias fidalgas acumularam fortunas, com as quais ins-
tituiram ou aumentaram morgados. Sao exemplos deste fenémeno os Albuquer-
que e Saldanha que estiveram 2 frente, respectivamente, do governo da India e de
Angola/Rio de Janeiro." Para alguns dos que ficaram no recéncavo da Guanabara,
adistribuigdo de mercés viabilizou uma acumulacio de riquezas que mais adiante
se transformaria em engenhos de agticar, ou melhor, na propria economia da
plantation.

Entretanto, para compreender melhor este tiltimo fenémeno é necessério
lembrar outras institui¢Ges e préticas da antiga sociedade portuguesa. As camaras,
em nome do bem comum da repiiblica, intervinham no mercado controlando os
pregos e servigos ligados ao abastecimento da cidade. Mas néo s6. No caso do Rio
de Janeiro, nos séculos XVI e XVII, ela discutia o valor dos fretes para o reino e o
prego do agticar. Intervinha, portanto, naquilo que se chama de pacto colonial. Da
mesma forma, esta institui¢do podia conceder o exclusivo de bens e servigos essen-
ciais & vida comum da cidade, a exemplo do agougue publico.”” Em Macau, talvez,
0 quadro néo fosse tdo diferente, j4 que seu Senado garantia privilégios de lucrati-
vas viagens comerciais a determinados negociantes.®

Outra prética herdada da antiga sociedade portuguesa foi a idéia de conquis-
ta. Leia-se a possibilidade de, através da guerra, apropriar-se de terras e de ho-
mens. No caso da América colonial tal préatica possibilitou aos ‘conquistadores’ a
distribuicéo de territérios e do gentio da terra, através das chamadas ‘guerras jus-
tas’”.” Em suma, no Rio de Janeiro da passagem do quinhentos para o seiscentos, a
combinagio da conquista, com o sistema de mercés e as prerrogativas da cAmara
contribufram decisivamente para a montagem da economia de plantation e para a
afirmacdo de sua primeira elite senhorial (senhores de engenho). Fendmeno que
pode ser observado por alguns nimeros.

Das 197 familias senhoriais conhecidas no século XVII — ou melhor, que tive-
ram engenhos em algum momento daquela centiiria — 89, ou 45,2%, tiveram ori-
gens em um oficial ou ministro do rei (governador, provedor da fazenda, capitdo
de infantaria, etc.). Destas 89 familias, 73 foram constituidas entre 1566 e 1620; isto
€, em meio as lutas contra franceses e tamoios, durante os tempos heréicos de fixa-
¢do dos primeiros colonos na regi&o. Portanto, tais familias descendiam, além dos
oficiais de Sua Majestade, de conquistadores. Estas tltimas tiveram maior capaci-
dade de produzir donos de ‘fabricas’: dos 295 senhores estimados no século, 155
(52,5%) possuiam aquela origem. Mais do que isto, elas sobreviveram por mais
tempo enquanto elite dos tr6picos. Entre as familias senhoriais que mantiveram o
seu status e engenhos por mais de trés geragdes, cerca de 2/3 descendiam de con-
quistadores/oficiais do rei. Curiosamente foram tais familias que, ao longo do
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seiscentos, dominaram os assentos da cAmara. Em outras palavras, as ‘melhores fa-
milias da terra’, como se auto-denominavam, eram produto de préticas e institui-
¢des — e de suas possibilidades econdmicas — do Antigo Regime portugués.®

Por seu turno, a presenga nos dois lados do Atlantico de estratégias de acu-
mulagdo semelhantes — produto de um sistema de beneficios da coroa e das atri-
bui¢Ges econdmicas da cAmara —, nos leva a pensar que as diferentes partes do
Império compartilharam de um conjunto de mecanismos econdmicos que, grosso
modo, poderiamos chamar de economia do bem comum. Vejamos com mais calma tal
conceito.

Para o bom governo da repiiblica, o Senado da Camara do Rio de Janeiro con-
cedeu monopolios sobre o corte da carne e o peso do agticar. Para garantir o abaste-
cimento de cativos a cidade procurou, em 1669, intervir no tréafico atlantico através
da concessdo de privilégios.” Quando o rei nomeava um provedor da fazenda ou
um capitao de infantaria, assegurava o comércio e a defesa militar dos seus stditos
nas ‘conquistas’, garantindo, desta forma, o bem comum. Raciocinio semelhante
pode ser utilizado quando da concessdo de uma mercé, na forma de privilégios co-
merciais, aqueles cujos servigos, ou de seus antepassados, defenderam os interes-
ses da coroa e, portanto, o bem comum. Por outro lado, tanto o Senado da Camara,
quanto a coroa —enquanto cabegas da repiiblica — retiravam do mercado e dalivre
concorréncia bens e servigos indispenséaveis ao ptblico, passando a ter sobre eles o
exercicio da gestdo. Em outras palavras, entremeado e interferindo nas lavouras,
no comércio e no artesanato dos moradores dos concelhos /stiditos do rei existe um
conjunto de bens e de servigos que poderia ser identificado pelo nome de economia
do bem comum.

No entanto, o conceito de economia do bem comum s6 fica completo quando se
considera que ele encerra uma forma particular de apropriagdo do excedente
social. Os bens e servigos da repiiblica eram concedidos pelo senado e/ou peloreia
apenas alguns, e tal privilégio era exercido na condigdo de monopélio ou de
semi-monopdlio. Desta forma, apenas alguns ‘eleitos’ se apropriavam, em regime
de exclusividade ou com menor concorréncia, dos rendimentos de segmentos da
produgio social. Os demais moradores/stiditos que ousassem interferir em tais
monopdlios poderiam ser punidos pela lei. Trata-se de uma situagéo onde o con-
junto da populagéo livre — entendida no interior de uma sociedade hierarquizada
de Antigo Regime —ou, o que é o mesmo, o ptiblico da repiiblica deposita, nas maos
dos privilegiados, parte de seu rendimento. Era o ptiblico que, de uma maneira di-
reta ou indireta, sustentava os eleitos.

Deste modo, além da acumulagao de riquezas decorrente da produgédo cam-
ponesa em Portugal, ou da escraviddo das plantations, havia outro circuito de acu-
mulagédo de rendas. Este tiltimo identificava-se com a reptblica; onde o produtor e
fornecedor de rendas ndo era apenas o lavrador, ou o comerciante ou o artifice; e
sim o conjunto de lavradores, de comerciantes e de artifices. Numa palavra o
pubilico.

Nao obstante, o conceito de economia do bem comum traz em si duas outras
nogoes.

A primeira diz respeito a um mercado regulado pela politica, cujo
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funcionamento nio dependia somente da oferta-procura e dos pregos dela deriva-
dos. Uma pessoa que tivesse sido nomeada para o posto de governador de Angola
— detendo, com isto, a possibilidade de retirar escravos de Luanda sem pagar im-
postos — possuia evidentemente maiores condi¢des de auferir lucros do que um
simples traficante. O mesmo ocorria com os capitaes de Mélaca que, com seus mo-
nopélios comerciais concedidos pelo Estado, possuiam maiores vantagens do que
os demais. Algo semelhante se dava quando um membro da ‘nobreza da terra’ do
Rio de Janeiro recebia de sua cAmara o monopdlio de explorar o agougue priblico
ou a balanca do agticar.” Estes privilégios possibilitavam, aos escolhidos, chances
econdmicas superiores a de outros negociantes coloniais de carne ou de agtcar.

A segunda nogao refere-se a existéncia de uma hierarquia social excludente,
ponto de partida e, simultaneamente, de chegada da economia do bem comum. O
pano de fundo era a estratificagio social de Antigo Regime, na qual a mobilidade
passava por servigos prestados ao rei e & repiiblica. Apesar de as benesses reais nio
se restringirem 2 alta aristocracia, elas dependiam da qualidade social do preten-
dente. Em Portugal, a economia do bem comum contribuiu paraamanutengdo de uma
estrutura social feudal-corporativa e, portanto, para a preservacio de uma hierar-
quia social excludente. No recéncavo da Guanabara do quinhentos e do seiscentos,
pessoas originarias da pequena fidalguia, ou mesmo do braco popular do reino e
das ilhas do Atlantico — Madeira e Acores — puderam, através de seus ‘servigos’,
transformar-se nas ‘melhores familias da terra’. Porém, uma vez adquirido tal sta-
tus, elas passariam a praticamente monopolizar as melhores d4divas do rei e da ca-
mara. Com isto a hierarquia social excludente do Antigo Regime surge como o pe-
cado original da sociedade colonial.

Porém, a idéia de uma economia do bem comum com o seu tipo de mercado e
hierarquia social s6 se completa quando atentamos para o facto de que ela se baseia
numa rede de reciprocidades; isto €, numa rede de aliangas com os seus dons e con-
tra-dons. Segundo a moderna historiografia portuguesa, estas redes possufam um
papel decisivo na reiterago politica e material as casas aristocréticas dos Grandes.
Naverdade, o pago eraum cenério privilegiado para a agdo de tais aliangas; através
delas podia-se adquirir ou manter postos e benesses da coroa.” No Rio de Janeiro,
ap6s arevolta de 1660-61% contra 0s S4, e a volta de Salvador Correia de S4 e Bene-
vides ao reino, os remanescentes de seu grupo — membros da elite senhorial —
conseguiram assegurar ou reconquistar a hegemonia na sociedade local através de
uma complicada engenharia politica. Entre outras praticas, ela envolvia casamen-
tos/dotes com tradicionais familias da ‘nobreza da terra’ e o ‘fornecimento de ser-
ventias’ de oficios dos quais eram proprietarios. Por exemplo, entre 1670 e 1695, os
cargos de provedor da fazenda e de juiz de 6rfaos eram propriedade, respectiva-
mente, dos Frazdo Pereira e dos Teles Barretos. Ambos eram velhos aliados dos S4
€, portanto, membros de um mesmo ‘bando’. Aqueles cargos passaram pelas maos
de outros integrantes de seu grupo, fortalecendo os elos que os uniam. Da mesma
maneira, tais serventias foram utilizadas para atrair novos aliados, assim como
para fazer a paz com antigos adversarios. Esta engenharia politica pode ser apre-
sentada através da alianga do mesmo ‘bando’ com Francisco Brito de Meireles que,
juntamente com seus cunhados, se colocou contra os S4 na revolta de 1660-61. No
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entanto, nas tltimas décadas do século XVII, o mesmo Francisco casava um dos
seus na familia de Salvador Correia de Sé e recebia, por um certo tempo, a serventia
de provedor da fazenda.”

A expressdo ‘fornecimento de serventias’ estd entre aspas pelo simples moti-
vo de que tal pratica era privilégio do rei, e somente em certas circunstancias elas
podiam ser concedidas pelo governador da localidade.” O facto de os Frazdo e Te-
les terem conseguido usar seus oficios na condigéo de serventias para fins de alian-
¢a politica implicava numa proximidade de seu grupo com os integrantes da alta
administracdo colonial. Um caso que ilustra tal ligagdo pode ser dado pelo matri-
monio, em fins do século XVII, do filho de um ex-ouvidor geral do Rio de Janeiro, o
Desembargador Pedro Castel-Branco. Os padrinhos deste casamento foram o go-
vernador do Brasil, Matias da Cunha, e Isabel Camara,” filha e esposa de integran-
tes do segmento da elite senhorial do Rio, aparentada dos Teles Barreto e dos Fra-
730.2 O marido de Isabel, Francisco da Silveira Souto Maior, primo dos Teles, fora
também Desembargador da Relagdo Bahia e ouvidor-geral do Rio de Janeiro, onde
sofreu a acusacgio de distribuir serventias para a sua clientela.”? Com a sua morte,
Isabel CAmara casou-se com outro ouvidor, Miguel de Carvalho Moutinho. Enfim,
forjava-se uma rede de aliangas que ultrapassava as fronteiras do Rio de Janeiro,
que dos seus sertdes chegava a sede administrativa da América Portuguesa— e tal-
vez a Lisboa — e que envolvia algumas das principais autoridades coloniais.

Um dos resultados préticos destas redes fora o envolvimento direto do seg-
mento da elite senhorial estudado, aliada aos ministros, no estanque dos géneros,
no uso da arca dos 6rfios e na arrematagio de impostos — como o dos dizimos e
das baleias —, conforme freqiientes dentincias feitas por outros setores da elite se-
nhorial a Lisboa.® Como exemplo pode ser citada a trajet6ria de Francisco Vaz Gar-
cez. Em 1675, este futuro senhor de engenho arrematava o contrato das baleias,
cujo produto era manufaturado numa ‘fébrica’ de que era arrendatdrio desde 1672.
O dono desta ‘fabrica’ era Pedro de (Frazao) Souza Pereira, proprietario do oficio
de provedor da fazenda. Na época da arrematacio de tal contrato, a serventia do
oficio de provedor era exercida por um velho aliado dos Frazao, José Barcelos Ma-
chado.*' Posteriormente, em 1691, 0o mesmo Vaz Garcez tornar-se-ia esposo de uma
das sobrinhas de Pedro.*

Uma situagio ndo muito diferente pode ser encontrada nas narrativas de Su-
brahmanyam sobre o Estado da India nos séculos XVI e XVII, onde distintas clien-
telas de funciondrios e fidalgos-mercadores lutavam pelo controle do poder e do
comércio na regido, sendo que estas lutas envolviam redes que chegavam a Lisboa,
através do Conselho Ultramarino.®

Mercados e fortunas imperiais

Da mesma maneira que existiam préticas de acumulagéo e redes de interesses que
atravessavam o Império; este mesmo Império era percorrido e ligado por nego-
ciantes e suas rotas de comércio. Percebe-se de forma cada vez mais nitida que o co-
mércio de tecidos indianos foi, por muito tempo, peca fundamental no tréfico
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atlantico de escravos. Constata-se que os negodcios de panos de Goa foram vitais
para a produgéo material das relagdes sociais do Brasil escravista. Esbocam-se asli-
gacoes entre o comércio de téxteis asisticos, a compra de cativos africanos e sua
venda nos portos brasileiros.* Esta cadeia de negdcios insinua a existéncia de gru-
pos de mercadores imperiais, ou seja, a presenga de negociantes cujos empreendi-
mentos e fortunas se fizeram literalmente no mare lusitano.

Alguns destes comerciantes imiscufram-se em ramos de negocios, como os
contratos reais. No século XVIII comerciantes de Lisboa, como José Ferreira da
Veiga, arrematavam impostos reais em diferentes pontos dos dois lados do Atlanti-
co Sul, envolvendo-se em atividades que iam do trato de cativos da Costa da Mina,
passando pela dizima da Alfandega de Pernambuco, aos “direitos’ de escravos e
marfim de Angola.*

Ao longo do século XVII foram freqiientes as procuragfes de cunho mercantil
passadas por moradores do Rio de Janeiro para Angola. Damesma maneira, era co-
mum que os arrematadores dos direitos dos escravos de Angolativessem represen-
tantes no Rio e na Bahia, sendo tais procuradores também grandes comerciantes lo-
cais — muitos ligados 4 ‘nobreza da terra’ — e contratadores de impostos em suas
regides. Estes fendmenos insinuam a existéncia de uma rede mercantil ligando as
duas partes do Atlantico Sul.*

Além destas ligagdes existiam, ainda no século XVII, rotas coloniais que
uniam pontos mais distantes do Império. Na década de 1660 muitos dos navios
provenientes da India paravam na Bahia, onde faziam negécios.” O governador de
Angola queixava-se, em 1670, de que as embarcages provenientes da Asia tinham
0 costume de pararem em Luanda para realizarem transagGes comerciais, e que isto
se fazia em prejuizo dos interesses da coroa, porém com grandes ganhos para os
seus empreendedores.® Durante o século XVIII o comércio direto entre as ‘conquis-
tas’ continuaria, sendo bom exemplo o tréfico de escravos africanos para Salvador
e Rio de Janeiro.” :

A existéncia de negécios que ligavam diversas ‘conquistas’ — assim como a
constitui¢do de fortunas ultramarinas — falam-nos de mercados que, mesmo loca-
lizados nos diferentes quadrantes do Império, possuiam muiltiplos graus de liga-
¢do. Alguns destes comerciantes, como era de se esperar, exerciam postos na admi-
nistragdo. Talvez tdo importante quanto este acimulo de papéis, fosse o facto de
constituirem grandes fortunas disseminadas pelo Império. Salvador Correia de S&
e Benevides, governador do Rio de Janeiro e de Angola em distintos momentos do
século XVII, possuia engenhos e currais na Guanabara, além de propriedades em
Luanda e em Tucuman; estas tiltimas amealhadas por casamento durante a Unido
Ibérica.” O mesmo pode-se dizer de Duarte Teixeira Chaves, governador do Rio
entre 1682 e 1686. Residente em Portugal, de seu testamento constava um morgado
no reino, um engenho no Rio e negécios de familia na fndia. 4

Por seu turno, falar de circuitos comerciais que atravessavam o Império é fa-
lar, mais uma vez, de outro fenémeno do Antigo Regime portugués: as redes de re-
ciprocidade e a formagio de clientelas que cruzaram e uniram as diferentes searas
do além-mar lusitano. Era extremamente dificil para uma casa comercial setecen-
tista manter uma rede de comércio que envolvesse distantes regides e diferentes
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produtos — como era o caso do trafico atlantico de escravos — sem o recurso arela-
¢Oes de reciprocidade, relagdes que podiam, inclusive, chegar a casamentos entre
familias de sécios. As familias Velho, Carneiro Ledo e Pereira de Almeida — resi-
dentes no Rio de Janeiro, majoritarias no comércio de africanos e nas exporta¢des
para Portugal em principios do oitocentos — mantinham irmé&os, primos e/ou
genros em Lisboa e em outras cidades do ultramar.*

O curioso é que tais relagdes, ao tecerem as intrincadas redes que integravam
e constituiam o Império, criavam, no mesmo movimento, as condi¢bes para a
transformacéo destas familias em representantes da elite econdémica colonial. No
caso especifico no Rio de Janeiro, esta mesma elite se apresentaria como os empre-
sarios majoritéarios do Brasil pés 1822.

Governabilidade no império: uma economia politica de privilégios

Aexpansdo e a conquista de novos territérios permitiu a coroa portuguesa atribuir
oficios e cargos civis e militares, conceder privilégios comerciais a individuos ou
grupos, dispor de novos rendimentos com base nos quais se distribufam tengas.
Tais concessdes eram o desdobramento de uma cadeia de poder e de redes de hie-
rarquia que se estendiam desde o reino, propiciando a expansao dos interesses me-
tropolitanos, estabelecendo vinculos estratégicos com os colonos. Através da dis-
tribuicdo de mercés e privilégios o monarca néo s6 retribuia o servigo dos vassalos
ultramarinos na defesa dos interesses da coroa e, portanto, do bem comum. Ele
também reforcava os lagos de sujei¢do e o sentimento de pertenga dos mesmos vas-
salos a estrutura politica do Império, garantindo a sua governabilidade. Materiali-
zava-se, assim, forjando a prépria dinadmica da relagdo imperial, uma dada nogéo
de pacto e de soberania,* caracterizada por valores e préticas tipicamente do
Antigo Regime, ou, dito de outra forma, por uma economia politica de privilégios.

Soberano e stiditos nas conquistas: pacto e estratégias de poder

Aformagio politica do Império baseou-se na trasladacdo de uma série de mecanis-
mos juridicos e administrativos da metrépole para as mais reconditas regides do
globo. Modelo quase universal e relativamente uniforme de organizagio politica
local em todo o territério da monarquia portuguesa e suas conquistas, as cAmaras
foram, segundo C. R. Boxer, institui¢des fundamentais na construgdo e na manu-
tengao do Império ultramarino. Elas podem ser descritas como um dos pilares da
sociedade colonial portuguesa desde o Maranhéo até Macau, pois garantiam uma
continuidade que governadores, bispos e magistrados passageiros ndo podiam as-
segurar. Constituiam-se em espagos privilegiados da consolidacao de interesses e
de autoridades locais, ambos identificados ao exercicio da soberania portuguesa.

O exemplo mais notério dessa governabilidade era o papel e as fungdes
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desempenhadas pelo Senado de Macau. Estabelecido em 1581 —tendo recebido os
mesmos privilégios da camara da cidade de Evora -, durante toda a época moderna
foi o verdadeiro corpo governamental da colénia, cabendo aos governadores o
simples comando das fortalezas e da exigua guarnigio da cidade. A partir de 1689
acentuou-se o desequilibrio de poder entre os vereadores e o governador, uma vez
que este foi terminantemente proibido de intervir em qualquer assunto de nature-
zapolitica ou econdmica. Em 1707 foi extinto o cargo de feitor, o que deixou a admi-
nistragéo da fazenda real entregue aos vereadores. De 1740 a 1787 foi abolida a ou-
vidoria, passando os juizes ordinarios a administrar a justiga, ndo raro favorecendo
os interesses de um pequeno niicleo de familias mais ricas e poderosas as quais eles
proéprios pertenciam.*

Referindo-se as “oligarquias camardrias”, Joaquim Romero Magalhéaes e Maria
Helena Coelho chamam a atengéo para a cristalizacdo de “um grupo social da gente
nobre da governanga”, afirmando que “o novo homem nobre é o antigo homem do meio e
cidaddo.”* Forjava-se assim o conceito de “nobreza civil ou politica”, abarcando aque-
les que, embora de nascimento humilde, conquistaram um grau de enobrecimento
devido a agdes valorosas que obraram ou a cargos honrados que ocuparam, mor-
mente os postos da Repuiblica, diferenciando-se, portanto, da nobreza derivada do
sangue e herdada dos avés.*

A ocupagdo de cargos na administragio concelhia constitufra-se na principal
via de exercicio da cidadania no Antigo Regime portugués. Comentando a edicio
dos Privilégios dos Cidaddos do Porto, Armando de Castro define cidadios como
aqueles que desempenhavam ou tinham desempenhado cargos administrativos,
bem como seus descendentes, destacando a importancia da hereditariedade de tal
atributo.”” No Brasil, o controle do acesso a cargos camarérios surgia como objeto
de disputas entre grupos economicamente influentes nas localidades. Estas dispu-
tas podem ser entendidas como um dos fatores que indicam a centralidade daque-
les cargos enquanto espago de distingio e de hierarquizagio dos colonos e, simulta-
neamente, de negociagéo com a coroa portuguesa. As cAmaras constitufam-se, por-
tanto, em vias de acesso ao conjunto de privilégios que permitiam nao apenas nobi-
litar os colonos, mas ainda fazé-los participar do governo politico do Império.

Recuperar a dindmica de negociagéo entre as elites coloniais e a coroa portu-
guesa consiste na perspectiva tedrica que, ao valorizar as cimaras enquanto espago
politico de negociagéo, nega uma visao baseada numa via de mao Unica, que valo-
riza apenas a exploragdo e a dominagio metropolitana sobre o territério e a popula-
¢ao colonial. Em artigo recentemente publicado, John Russell-Wood defende que a
nogido de um governo metropolitano centralizado, a formulagdo de politicas im-
permeéveis 2 realidade colonial e implementadas ao pé da letra por agentes da co-
roa demanda revis&o. Insiste no potencial das camaras para anegociagio, afirman-
do que os colonos foram capazes de exercer suficiente presséo sobre as autoridades
metropolitanas no sentido de evitar ou modificar totalmente as politicas propostas,
ou, ainda, de negociar um acordo menos ofensivo aos interesses coloniais.*® Exem-
plo disso foi a capacidade de negociagdo das camaras de Minas Gerais em torno do
pagamento do quinto real sobre a produgio aurifera, quando os oficiais régios, ao
ouvirem as queixas e reivindicagées dos colonos, acabaram por se posicionar ao
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lado destes contra as determinagdes da coroa. Tal exemplo aponta para a existéncia
de um pacto constitutivo da soberania portuguesa, e que tinha como um locus pri-
vilegiado o exercicio de cargos no &mbito do poder concelhio. Certamente a camara
ndo era o tinico espago ou veiculo deste pacto. Como foi visto acima, muitos dos ofi-
cios régios estavam, ao longo dos séculos XVI e XVII, nas maos da ‘nobreza da ter-
ra’ no Rio de Janeiro. Tal pratica pode ser entendida como outra face de materializa-
¢d3o do pacto. Dito de outra forma, a0 mesmo tempo em que eram representantes
dos interesses régios na capitania, os detentores daqueles oficios possuiam interes-
ses identificados ao seu grupo social, o que, por si s6, obrigava-os — coroa e colo-
nos — a negociar.*’

Os conflitos em torno da cidadania tipica do Antigo Regime portugués — pela
inclusdo no restrito circulo dos credenciados a exercer cargos no governo camara-
rio—evidenciavam e legitimavam o monopélio da coroa na definigdo dos habilita-
dos para tal exercicio. De acordo com o alvara régio de 12 de novembro de 1611, que
valia tanto para o reino, como para as ‘conquistas’, os eleitores deveriam ser sele-
cionados entre “os mais nobres” e das familias “mais antigas e honradas”, preven-
do-se que a escolha recaisse sobre a gente da governanga ou filhos e netos de quem
o fosse, e que provassem ser “sem raga alguma”. Nem sempre no Brasil, como em
Goa e Macau, a elei¢do de pessoas para os cargos concelhios seguiu de perto as de-
terminagdes desta legislagdo. Seja como for, no caso das cdmaras das principais ci-
dades da América portuguesa, os postulados da legislagdo de 1611 serviram para
dar respaldo as intengdes das oligarquias locais de afastar oficiais mecanicos, pes-
soas impuras e comerciantes dos cargos concelhios até a primeira metade do século
XVIIL®

Em defesa da exclusividade destas prerrogativas, os vereadores em exercicio
no Rio de Janeiro no ano de 1730 advertiam D. Jodo V de que no Brasil ndo havia
pessoa que se persuadisse ndo ter nobreza. Mesmo aqueles que em Portugal eram
‘jornaleiros, caixeiros e oficiais mecanicos, ao cruzarem o oceano e passarem a
América, de tal sorte se esqueciam da sua vileza, que reivindicavam igualdade com
as pessoas de maior distin¢do, querendo estes forasteiros de inferior condigéo atro-
pelar a nobreza principal da terra e servir nos cargos honrosos da Republica’. Soli-
citavam ao monarca que mandasse observar as leis, provisdes e alvaras a esse res-
peito, evitando ‘errdneas interpretagdes’, por serem prejudiciais aos ‘naturais, os
filhos e netos de cidaddos descendentes dos conquistadores daquela capitania, de
conhecida e antiga nobreza’.”'

Mais razdo ainda possuia a ‘nobreza da terra’ de Pernambuco de defender
para si o monopdlio da representagio politica na cdmara de Olinda. Sob o argu-
mento de que teria duplamente conquistado a capitania—no século XVIaos indios
e no século XVII aos holandeses - reivindicava ter sido protagonista da restauragéo
da soberania portuguesa na regido.” E nestes termos re-atualizava o pacto politico
com a coroa, que garantia a governabilidade do Império.

Areacio das elites ultramarinas a intromisséo de oficiais mecanicos e comer-
ciantes nos cargos de governanga baseava-se no argumento de que a categoria de
‘principais da terra’ ou ‘homens principais’, como se autodenominavam, ligava-se
ndo apenas as qualidades inatas, como a ascendéncia familiar ou a pureza de
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sangue; ou mesmo adquiridas por via econdmica e politica, o ser senhor de terras e
escravos e ter acesso as fungdes concelhias; mas incorporava ainda os méritos pro-
venientes da conquista, povoamento e defesa da colénia. Em outras palavras, em
cidades como o Rio de Janeiro, Olinda ou Salvador, as pessoas que se arrogavam o
titulo de ‘nobres’ ou ‘principais’, justificavam-no néo enquanto uma categoria na-
tural ou juridica, de acordo com o direito do Antigo Regime, mas através de um dis-
curso que valorizava sua condigdo de conquistadores em nome do rei.

A conquista, o povoamento e a defesa da coldnia foram argumentos recorren-
temente utilizados por seus moradores como moeda de troca em suas negociagdes
com o poder central. Estas negociagbes podiam, como foi visto acima, reverter na
forma de concesséo de vantagens comerciais como retribuicio de servigos presta-
dos por aqueles que se distinguiram na defesa dos interesses da coroa e, portanto,
dobem comum. Cabe, no entanto, enfatizar que se constitufram, também, no tear e
na trama da dindmica de pacto a entrelagar diferentes setores no exercicio da sobe-
rania portuguesa na América. O que punha esta dindmica em movimento era uma
economia politica de privilégios.

Em 1642, os cidad&os da cidade de S4o Sebastido do Rio de Janeiro recebiam
os mesmos privilégios, honras e liberdades conferidos por carta régia de 1 dejunho
de 1490 aos cidadéos do Porto. Quanto a estes tiltimos, D. Jo&o justificaria tal graga,
devido aos ‘muitos e extremados servigos, que sempre os Reis passados receberam,
e nés recebido temos, da nossa mui nobre e leal Cidade do Porto e cidadaos dela,
com muita lealdade e fidelidade’. Em 1646 era a vez dos cidadaos de Sao Salvador
da Bahia de Todos os Santos serem agraciados com 0s mesmos privilégios. Tanto os
cidadédos do Rio, quanto os de Salvador destacaram-se na lealdade e fidelidade 2
coroa quando da Restauragao portuguesa, tendo-lhe empenhado seus servigos na
luta de resisténcia aos holandeses, que viriam se estabelecer em Pernambuco e em
Angola. A camara de Sao Paulo de Luanda recebeu-os em 1662, em reconhecimen-
to aos sofrimentos passados por seus cidaddos em Massangano durante a ocupa-
¢do holandesa ™

Ao analisar o significado da posse de tais privilégios no Antigo Regime, e na
sociedade portuguesa em especial, poder-se-ia discuti-lo a partir da légica da
‘sociedade de corte’ e do “fetiche do prestigio’, tendo como parametro o estudo de
Norbert Elias para o caso francés. *® Também em Portugal, a concessdo de honras e
privilégios pelo rei denotava um esforgo da monarquia para controlar a representa-
¢80 dos individuos e das ordens na sociedade, delimitando as hierarquias, estrutu-
rando uma configuragéo peculiar da sociabilidade cortesd, definida pela maxima
institucionalizagdo das distingdes, consagradas em titulos, tratamentos, etc. A ex-
clusividade de conferigao de titulos e mercés atribuia ao monarca o monopélio de
graduar e qualificar por seu préprio arbitrio, regulando as ordens, administrando
seus conflitos, manipulando o antagonismo e a competitividade entre os stditos.>
Por outro lado, o ato régio de conferir honras e privilégios tem sido analisado pela
historiografia como elemento instituidor de uma economia moral do dom, de acordo
com a qual aqueles beneficiados passariam a estar ligados ao monarca através de
uma rede baseada em relagdes assimétricas de troca de favores e servigos.”

Seria também nesse sentido que em 1678, os oficiais da cAmara do Rio de
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Janeiro solicitavam ao monarca que os naturais e principais da terra fossem preferi-
dos aos reindis nos postos de guerra, oficios e dignidades que vagassem no Estado
do Brasil. Argumentavam, em favor da legitimidade de sua demanda, que “nossos
pais e avds naturais, que foram desse Reino, Vossa Alteza os mandou em seu servi-
¢o a povoagdo deste Estado, [e que] depois de o conquistarmos, de justica deve Vos-
sa Alteza preferir para o servirmos em os lugares dele”.® O bandeirantismo e a des-
coberta das minas desempenhou, nos sertes paulistas, a mesma fungao, incenti-
vando a cdmara de Sdo Paulo a reivindicar ao monarca mercés e privilégios politi-
cos. Em Pernambuco, o empenho dos naturais na expulsdo dos holandeses confe-
riu legitimidade e for¢a a este discurso.”

Forjava-se assim um compromisso 16gico — dito em outras palavras, um pac-
to politico — entre rei e stiditos no ultramar, através de seus 6rgaos de representa-
¢d0, ou seja, as cimaras. Alimentando tal pacto figurava o mecanismo gracioso de
concessdo régia de honras e privilégios, tao difundido na Europa do Antigo Regi-
me. Desta forma, o individuo ou o grupo que requeria uma mercé ou um bem ao
rei, reafirmava a obediéncia devida, alertando para a legitimidade da troca de favo-
res e, portanto, da obrigatoriedade de sua retribui¢do. Ao retribuir os feitos de seus
stditos ultramarinos, o monarca reconhecia o simples colono como vassalo, identi-
ficando-o a metrépole e a si préprio, estreitando os lagos e reafirmando o pacto po-
litico sobre o qual se forjava a soberania portuguesa nos quatro cantos do mundo.

A economia politica de privilégios relaciona, em termos politicos, o discurso da
conquista e a légica clientelar inscrita na economia de favores instaurada a partir
da comunicag&o pelo dom. Tanto o ideério da conquista, quanto a norma de presta-
¢éo de servigos apareciam, no quadro do Império, como mecanismos de afirmagio
do vinculo politico entre vassalos ultramarinos e soberano portugués. A economia
politica de privilégios deve ser pensada enquanto cadeias de negociagdo e redes pes-
soais e institucionais de poder que, interligadas, viabilizavam o acesso a cargos e a
um estatuto politico — como o ser cidaddo -, hierarquizando tanto os homens quan-
to 0s servicos em espirais de poder que garantiam coesdo e governabilidade ao
Império.

Trajetdrias administrativas: hierarquias e distingdes

E possivel argumentar que a governabilidade portuguesa no ultramar realizava-se
em termos de dois principais mecanismos. De um lado a dindmica das relagdes de
pacto, derivada da forma em que se encontrava concebida e exercitada a soberania
portuguesa, centrada em determinados critérios de elegibilidade para o exercicio
dos cargos da Reptiblica, forjando uma das bases de operacionalizagio da economia
politica de privilégios. De outro, o estabelecimento de trajet6rias administrativas em
determinados &mbitos do governo nas colénias. Para efeito da presente analise, se-
10 brevemente consideradas duas possibilidades em particular: o Brasil, enquan-
to corpo politico no interior da arquitetura imperial portuguesa; e alguns exemplos
de trajetérias individuais associadas a ocupagéo de altos cargos em diferentes terri-
térios no ultramar.
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Analisando a constituigio das casas nobres de Portugal no século XVIII,
Nuno Monteiro identificou o papel instrumental dos principais cargos na alta
administragéo ultramarina como forma de estruturacio do niicleo mais significati-
vo da nobreza titulada. Demonstrou a forma como, nos séculos XVI e XVII, areno-
vagdo deste grupo se dava a partir da prestagio de servigos nos mais altos cargosdo
Estado da India, quadro alterado no século seguinte, quando a ocupagio destes
postos no Brasil passou a se constituir no seu principal mecanismo de ascenso.*
Se por um lado a abordagem do autor destacou a importancia da ocupagéo de car-
gos administrativos no ultramar como forma de constituicio de um grupo domi-
nante em Portugal; por outro, ficou também explicitado o papel dessas trajetérias
administrativas, ao propiciarem o actimulo de experiéncias e de interesses, senio
em um mesmo individuo, por certo em um mesmo nicleo familiar. Tem sido uma
tendéncia da historiografia mais atualizada sobre administragio no Império portu-
gués analisar este mecanismo como forma de governo.®! Ele foi capaz de neutrali-
zar parcialmente as limitages materiais enfrentadas pelo Estado portugués no
processo de expans&o ultramarina. Constituiu-se igualmente em fator preponde-
rante na superag&o dos desafios inerentes ao dominio e a0 governo de 4reas tao dis-
pares e distantes entre si.

Quando se considera o complexo atléntico portugués entre os séculos XVI e
inicio do XIX é possivel perscrutar uma dada trajetéria delineada pela forma como
o Brasil e Portugal estiveram institucionalmente entrelacados no interior deste
complexo. Na década de 1530 foi instituido na América o sistema de capitanias he-
reditérias; em 1548 foi estabelecido, por D. Jodo III, o governo-geral.

A crescente importancia econémica do Brasil no seio do Império portugués
concorreu para um aumento de seu peso politico. Isso se refletiu na maior dignida-
de conferida a cargos como o de governador-geral e, posteriormente, o de vice-rei.
A progressiva mudanga do perfil econémico da América portuguesa acabaria por
lhe agregar novos atributos politico-institucionais. A carta régia de 26 de outubro
de 1645 elevou o Estado do Brasil a condigio de ‘principado’. Argumenta-se que
isso teria sido reflexo dos ‘melhores propésitos’ da coroa em resposta as provas de
fidelidade demonstradas por seus stditos americanos por ocasido da Restauragio
portuguesa.®” Francisco Bethencourt considerou essa medida uma ‘compensagdo
simbélica de monta’ no mbito da auséncia de referéncia ao Brasil nos titulos utili-
zados pelos reis portugueses entre os séculos XVI e XVIIL® Através dela o herdeiro
do trono passou sistematicamente a se intitular Principe do Brasil até 1822. Desta-
ca-se o fato de que o processo de gradativa concessao de titulos por parteda coroaa
sua ‘conquista’ americana pode ser reconhecido como uma dada trajetoria politica
capaz de explicitar uma estratégia de governo. Estratégia informada — vale repetir
mais uma vez — por uma economia politica de privilégios, estabelecendo vinculos e
sentimentos a entrelagar individuos situados em ambos os lados portugueses do
Atlantico.

Outra medida reveladora deste contexto foi observada a partir de 1720, quan-
do os individuos que ocupavam o cargo de governador-geral passaram a ser siste-
maticamente agraciados com o titulo de vice-rei do Brasil. Até entdo, apenas trés go-
vernadores-gerais haviam recebido tal distingdo: Jorge Mascarenhas (1640-1641),
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nomeado — com o titulo de “vice-rei e capitdo-general de mar e guerra e da restauragio
do Brasil” — com o objetivo de expulsar os holandeses de Pernambuco; Vasco Mas-
carenhas (1663-1667) e Pedro de Noronha (1714-1718). Com a nomeag&o de Vasco
Fernandes Cesar de Meneses (1720-1735), o titulo passou a ser concedido de forma
sistematica até 1808. Se por um lado néo se conhece um diploma régio que tenha
elevado o Brasil a condigao de vice-reino; por outro consubstanciava-se o reconhe-
cimento de sua importéancia politica na pessoa indicada para o cargo, encarregada
de sua administragdo e governo. Observou-se a partir de entdo uma significativa
alteragdo no perfil dos homens que vieram a ocupar esse cargo, sistematicamente
arregimentados no interior da nobreza titulada. Estes passaram também a perma-
necer no posto por periodos mais prolongados, alguns por mais de dez anos.

Com a transmigrac¢do da familia real portuguesa para a América, esse proces-
so tomou impulso renovado. Medidas variadas esvaziaram parcialmente muitos
dos contetidos formais que revestiam o Brasil com sua roupagem colonial, em es-
pecial a abertura dos portos em 1808 e o tratado comercial com a Inglaterra de 1810.
O apice deste processo deve ser observado em dois momentos-chave: aelevagdo do
Brasil a condi¢do de Reino unido a Portugal e ao Algarve (1815); e a aclamagéo de
D. Jodo VI enquanto Rei de Portugal no Rio de Janeiro (1818). Se por um lado era o
Principe Regente quem diretamente governava o Brasil desde 1808, estas duas oca-
sides formalizaram a elevagdo institucional da colénia a um patamar politico-ad-
ministrativo nunca antes vivenciado. Mudanga que concorria positivamente para
o fortalecimento dos sentimentos de pertenga ao Império portugués. Foram os ve-
readores do Senado da Camara do Rio de Janeiro que estiveram a frente da organi-
zagdo da coleta dos fundos necessdrios a realizagdo de tais enredos cerimoniais,
bem como encenaram — eles préprios — a ceriménia de quebra de escudos por
ocasido da morte de D. Maria I, em 1816.

Depreende-se assim o modo como a atribuicéo e a utilizagéo politica de titu-
los pode revelar a forma muito prépria como Portugal procurou hierarquizar, ao
longo do tempo, as partes integrantes de seu Império, bem como os homens encar-
regados de exercer o seu governo. Simbolicamente tal estratégia alimentou, nos
mais diferentes niveis da administragdo colonial — do vice-rei ao vereador —,
miiltiplos imagindrios politicos, refor¢ando o sentimento de pertenca ao corpo do
Império.

Algumas trajetorias administrativas individuais

No dmbito da administragao colonial as cimaras e seus oficiais possibilitaram per-
manéncias administrativas que funcionérios régios de escalbes mais altos ndo po-
diam assegurar dada a sua alta rotatividade nos diversos postos do ultramar.
Entretanto, destaca-se o fato de que essa mesma rotatividade tornou possivel um
actimulo de experiéncias, bem como a constru¢io de uma memdria ampliada acer-
ca de praticas administrativas desenvolvidas no interior do Império portugués.
Experiéncias e memdria monopolizadas por um seleto grupo de individuos que
conseguiu movimentar-se por tais circuitos administrativos.
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A historiografia tem chamado a atengdo para o fato de que determinadas fa-
milias foram capazes de assegurar para si o controle do acesso a determinadas po-
si¢Ges, bem como a um conjunto de privilégios decorrentes destas ocupagdes, tais
como titulos, tencas, mercés. Sempre é bom lembrar que, ao contrario de outras
aristocracias européias, a nobreza portuguesa ndo se mantinha prioritariamente da
propriedade daterra, e sim das mercés — entendidas em sentido amplo — concedi-
das pelo rei em troca de servigos prestados.* Caberia aqui apenas salientar a im-
porténcia de alguns exemplos que explicitam a forma como certas trajet6rias admi-
nistrativas individuais evidenciaram outra poderosa estratégia de governabilida-
de do Império ao longo do tempo e do espago.

Jo@o de Lencastre, descendente do fitho natural de D. Jodo II, exemplifica
como determinadas conjunturas histéricas possibilitaram a emergéncia de novos
grupos no cendrio politico portugués. Sua trajetéria administrativa ilustra bem
como a combinagdo em uma s6 pessoa de experiéncias diversas vivenciadas no &m-
bito do Império, serviram como estratégia de governo tanto no reino, quantono ul-
tramar. Participou de forma destacada na guerra de Restauragao, entre 1640 e 1665,
periodo em que constituiu relagGes clientelares de grande relevancia politica. Pos-
teriormente, deu inicio a sua carreira de oficial régio, sendo nomeado comissa-
rio-geral de cavalaria, governador de Angola (1688-1691) e governador-geral do
Brasil (1694-1702). Em 1704 serviu na guerra de sucessio espanhola; passou pelo
Conselho de Guerra, tendo sido, mais tarde, nomeado governador do Algarve. Ca-
beria investigar melhor a interface estabelecida entre sua longa permanéncia em
Angola e o periodo subseqiiente, quando esteve no governo-geral do Brasil.

Um outro exemplo ¢ o de Anténio de Almeida Soares e Portugal, primeiro
marqués do Lavradio, sobrinho do célebre cardeal D. Tomés de Almeida, primeiro
patriarca de Lisboa. A maior relevéincia desta personagem deveu-se as suas cone-
x0es familiares e ao fato de ter acumulado ao longo do tempo fungdes governativas
de destaque, como a de governador de Angola e do Brasil. Sua curta permanéncia
no governo do Estado do Brasil resultou de sua morte stibita, em janeiro de 1760. J4
seu filho, segundo marqués do Lavradio — Luis de Almeida Soares Portugal — es-
teve envolvido com a administra¢io do Brasil entre 1768 e 1779, inicialmente na
condi¢do de governador e capitdo-general da Bahia e, a partir de 1770, como
vice-rei. Além de nobre de linhagem, possuia como uma das credenciais que tanto
o habilitava para o cargo o ser militar de carreira.®

Talvez o exemplo mais significativo daquilo que se quer aqui demonstrar te-
nha sido a trajetéria administrativa de Antdnio Alvares da Cunha, Conde da
Cunha. Sobrinho do destacado diplomata portugués, D. Luis da Cunha, serviu em
alguns dos mais importantes postos da administragdo imperial na segunda metade
do século XVIIL Foi deputado na Junta dos Trés Estados, membro do Conselho de
Guerra, governador e capitio-general de Angola (1753-1758), vice-rei do Brasil
(1763-1767) e, por fim, presidente do Conselho Ultramarino (1768). Revelou singu-
lar preocupagéo com a expansao do Império, tendo explorado a regiso do Cuango,
em Angola, com o intuito de viabilizar a travessia da Africa. Estes exemplos evi-
denciam a associagdo gradativa em um mesmo individuo do exercicio de altos car-
gos governamentais em diferentes territérios coloniais, bem como em diversas
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institui¢des encarregadas da coordenagédo das politicas encaminhadas pela coroa,
como o Conselho Ultramarino, a Casa de Suplicag¢o de Lisboa, etc. O conhecimen-
to acumulado nos diferentes estagios de determinadas carreiras administrativas
consubstanciou uma forma singular de governabilidade do Império. A intercor-
réncia entre fatores inerentes a esses circuitos possibilitou o desenvolvimento de
uma poderosa estratégia de soberania portuguesa nos quatro cantos do mundo.

De um lado, constituia-se uma elite imperial, recrutada no interior da alta no-
breza, cujos grupos familiares vinham dando provas de uma mais intima associa-
¢do com a coroa na implementagéo e na defesa de sua soberania. Grupos estes que
em determinadas ocasides-chave — como na Restauragéo portuguesa — dera pro-
vas de sua dedicagdo para com os interesses mais fundamentais da nova dinastia,
disponibilizando recursos de suas casas e constituindo lagos entre si. Definia-se as-
sim um nticleo mais coeso em termos de seus interesses para com a governabilida-
de de Portugal e de seu Império.

De outro, consubstanciava-se um conjunto de estratégias, bem como uma
memoéria, ambas dedicadas ao exercicio desse governo. Viabilizava-se o actimulo
de informacdes e a constitui¢do de uma visdo mais alargada do Império ultramari-
no na medida em que aqueles homens circulavam por mais de uma regido. Desen-
volvia-se assim uma percepgdo e uma compreensdo acerca da diversidade dos pro-
blemas enfrentados, bem como da similitude de situacgdes e de estratégias passiveis
de uso no exercicio da soberania portuguesa em territérios tao distantes e tao dis-
pares entre si. Dessa maneira, tomava forma um complexo processo de hierarqui-
zagdo dos homens encarregados do governo, assim como dos espagos a serem ad-
ministrados. No século XVI ser vice-rei do Estado da India trazia em si mais presti-
gio e mercés do que ser governador-geral do Brasil. No século XVIIl esta relagéo se
inverteu completamente.

Hierarquizando os homens através dos privilégios cedidos em contrapartida
a prestagdo dos ‘servigos’ de governo, produziam-se multiplas espirais de poder,
articuladas entre si, viabilizando uma governabilidade tdo caracteristica da forma
como se exercia a soberania portuguesa sobre seu Império ultramarino.

Conclusio

O artigo procurou abordar alguns aspectos — econdémicos e administrativos — do
‘Brasil-Col6nia’, a partir de um novo enfoque; qual seja, apreendé-lo enquanto par-
te componente do Império ultramarino portugués, enfatizando as préticas politi-
cas do Antigo Regime. Para tanto insistiu na presenca de estratégias de acumula-
¢do e delégicas de mercado comuns a diferentes partes do Império, apesar de todas
as diferengas econdmicas e sociais entre Goa, Luanda e Rio de Janeiro. Da mesma
maneira sublinhou a existéncia de rotas e de fortunas imperiais que forjaram o
mare lusitano. Destacou a reprodugao de canais e de estratégias de uma sociedade
de Antigo Regime nas negociagBes entre as elites ultramarinas e a coroa, tecendo,
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neste movimento — assim como nas trajetérias administrativas —a prépria gover-
nabilidade do Império.
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