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Em 1920, dos vinte e oito estados europeus, vinte € seis eram democracias
parlamentares. Em 1938, treze destas democracias haviam-se transformado em
ditaduras. Este artigo é sobre as razoes que motivaram a queda destes regimes e
acerca do papel que o cidaddo comum desempenhou nesse colapso.

Desde o proprio perfodo de entre as guerras que os estudiosos do fascismo
se tém vindo a interrogar sobre o apoio de massas aos movimentos antide-
mocréticos. Muitas das respostas encontradas atribuem ao cidaddo comum um
papel igndbil, quando néo criminoso. A histéria que repetidamente (embora ndo
universalmente) emerge € a seguinte: os cidaddos, que sdo inexperientes no uso
das liberdades democriticas, encontram-se a viver em novas democracias numa
época de escassez econdmica; os lideres democraticamente escolhidos mos-
tram-se incapazes de resolver essa escassez e, apesar disso, os cidaddos inexpe-
rientes persistem em sobrecarregar 0s novos regimes com exigéncias excessivas;
o fosso entre o desempenho governamental € a percepgdo da escassez continua
a aprofundar-se, até que os cidaddos se voltam para os partidos extremistas e
contra a prépria democracia. Ainda que cada estudioso enfatize diferentes
aspectos destas histérias, a moral é normalmente a mesma: se os cidadios
sofrem de uma grave escassez material durante as novas democracias, nio sé se
«enfurecem» (getting mad) como «enlouquecem» (going mad). Abandonam o
centro politico e apoiam activamente grupos € movimentos que irdo destruir a
democracia que, em primeiro lugar, lhes proporcinara a liberdade para fazer
exigéncias.

2 Uma primeira versio deste artigo foi apresentada ao Encontro Anual da Associagio Americana
de Ciéncia Politica em 1996, ¢ no Centro de Estudos da Demacracia da Universidade da Califérnia
(Irvine) em 24 de Margo de 1997.
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Esta histéria tragica tem sido documentada com provas bastante crediveis.
Na realidade, a légica bdsica da histéria parece tio convincente que comegamos
a ouvi-la ser repetida nas recentes e pessimistas previsoes sobre o eleitorado na
Europa de Leste e na Rissia. Embora haja poucas dividas de que a crise eco-
némica ajudou a conduzir milhdes de cidaddos comuns para as fileiras dos
movimentos fascistas nos anos de entre guerras, tanto o contexto no qual essa
histéria se desenrolou como a dinimica da prépria histéria devem ser mais cla-
ramente especificados.

E errado reduzir o papel do individuo comum em todas as democracias
falhadas a uma histéria de loucura colectiva provocada pela escassez econdmica.
A ascensdo do fascismo e a queda das democracias de entre guerras nao sio o
mesmo processo. De facto, utilizar os casos de vitdria fascista como suporte para
as nossas generalizagbes acerca da queda das democracias poderd ser altamente
enganador. Se olharmos para além dos casos da Itdlia € da Alemanha e nos
centrarmos no conjunto das democracias falhadas de entre guerras, formularemos
respostas muito diferentes as nossas questdes iniciais. Descobrimos que o apoio
popular a partidos claramente antidemocriticos variou grandemente no espago
das democracias em colapso, e que os cidaddos desempenharam um papel muito
mais periférico no desmantelamento da democracia do que os casos fascistas nos
fariam supor. Percebemos igualmente que os fracassos no desempenho econé-
mico ndo sdo indicadores suficientemente fortes quer do declinio da democra-
cia quer do aumento de apoios politicos antidemocriticos entre o cidadio
comum. O suporte empirico deste argumento é retirado do estudo dos regimes
registados na tabela 1.

1. O apoio popular aos partidos antidemocrdticos.

As discusses sobre o fascismo em Itdlia e na Alemanha trazem-nos 2a
meméria imagens de milhares de apoiantes uniformizados marchando perante
vastas e entusidsticas multidoes. Estas imagens, frequentemente guardadas em
filme, reflectem um aspecto importante da realidade fascista. Mas lentes mais
amplas € comparativas mostram que apenas uma pequena parte dos adultos
europeus estava disposta a pagar os custos de uma filiagdo formal em organiza-
¢bes antidemocriticas de direita’. Antes de as democracias terem ruido ¢ a
liberdade de associagdo ter sido reduzida, os partidos fascistas — isto ¢, partidos
que valorizavam bastante a mobilizagdo politica — conseguiram apenas mobilizar
uma pequena parte dos cidaddos.

Aqui a excepgdo é a Alemanha. Nas vésperas das Gltimas elei¢bes livres da



Tabela 1.
A sobrevivéncia dos regimes parlamentares na Europa de entre guerras.

Primeiras eleiges Inicio dos regimes

Sobreviventesd Baixasb do pos-Guerra autoritdrios
Bélgica Austria Fevereiro 1919 Margo 1933
Dinamarca Bulgéria Agosto 1919 Junho 1923
Checoslovidquia®  Esténia Abril 1919 Margo 1934
Finldndia€ Alemanha Janeiro 1919 Janeiro 1933
Franga Grécia Novembro 1926  Agosto 1936
Islandia Itélia Novembro 1919 Outubro 1922
Irlanda ¢ Leténia Abril 1920 Maio 1934
Luxemburgo Lituénia Maio 1920 Dezembro 1926
Holanda Polénia Janeiro 1919 Maio 1926
Noruega Portugal Margo 1919 Maio 1926
Suécia Roménia Novembro 1919 Fevereiro 1938
Suiga Espanha Junho 1931 Julho 1936
Reino Unido Jugoslavia Novembro 1920 Janeiro 1929

2 Os sobreviventes mais pequenos (Islindia, Luxemburgo) nio sdo discutidos no texto.
® A Hungria ndo ¢ incluida na lista de baixas porque nunca chegou a ter cleigbes nacionais livres.
¢ Democracia fundada apés a Primeira Guerra Mundial.

Repiblica de Weimar, os nazis haviam j4 atraido um milhdo de membros. Isto
significava que um em cada cinquenta adultos aderira a0 movimento, mas este
nimero ndo encontra paralelo em nenhuma outra nago europeia’. Em Itilia, a
filiagdo partiddria antes da Marcha sobre Roma (isto €, antes de o partido ter
acesso aos «despojos» que o governo proporciona) atingia apenas 332 mil mem-
bros® — menos de 1 por cento da populagdo italiana. Na Austria, nas vésperas do
golpe de Dollfuss, menos de 4 por cento da populagio adulta se encontrava
associada quer a Heimwehr quer aos nazis austriacos. O nimero compardvel
para a Roménia estava abaixo de 2 por cento*. Estes terdo sido provavelmente os
maiores movimentos na Europa.

Utilizo a palavra provavelmente devido as ambiguidades do caso espanhol € 3
dificuldade em classificar os grupos tdo diversos que acabariam por combater a
Repiiblica na Guerra Civil. Visto que o governo republicano foi eleito livre-
mente, poderfamos argumentar que todos aqueles que se juntaram na causa
nacionalista eram fundamentalmente antidemocraticos e isto significaria quase
metade da populagio adulta. Mas comparar estes niimeros com os niimeros de
militdncia fascista atrds citados seria fazer equivaler a escolha partiddria em
tempo de paz com a escolha de lados beligerantes num contexto de guerra civil,
o que coloca muitos problemas. Se apenas considerarmos a filiagdo na CEDA — o
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conjunto de partidos que apoiava Franco ¢ os oficiais revoltosos — obtemos uma
percentagem menor da populagdo, embora ainda substancial, mas o que levaria
tanbém a ignorar os tipos distintos de oposicdo a Repiblica: oposigdo desleal e
oposigdo semi-leal. E dificil determinar se € correcto colocar os membros de
grupos semi-leais e de grupos desleais na mesma categoria analitica, mas o que
podemos concluir com bastante certeza é que o unico partido explicitamente
fascista de Espanha — a Falange de las JONS — atraiu muito pouco apoio antes do
eclodir da guerra. Stanley Payne chegou 4 concluséo que o partido tinha menos
de 10 mil partiddrios em 1936 e que era «o mais pequeno e mais fraco das forgas
independentes na politica espanhola»®. Dada a escolha entre aderir a um
partido explicitamente antidemocrdtico como a Falange € um grupo oposicio-
nista semi-leal como o CEDA, uma maioria esmagadora dos espanhéis escolheu
esta Gltima opgdo.

Os ntmeros da filiagdo partidaria sdo dificeis de verificar, mas em todos os
casos europeus nio ha uma relagdo clara entre a dimensdo explicita dos partidos
fascistas e a probabilidade de sobrevivéncia da democracia. Paises como a Franga
e a Bélgica — onde, de um ponto de vista comparativo, os partidos antidemo-
criticos atrafam uma percentagem de cidaddos comparativamente extensa —
atravessaram os anos de entre as guerras com as suas democracias intactas.
Contudo, paises como Portugal e a Pol6nia, com grupos fascistas comparativa-
mente mais fracos, sucumbiram numa ditadura.

Observamos o mesmo padrio se olharmos para os dados sobre as opgbes de
voto. Visto que a maior parte dos cidaddos que apoiavam os movimentos
extremistas provavelmente preferiam evitar, em primeiro lugar, os custos da sua
filiagdo, os votos sdo um indicador mais preciso da dimensdo total dos apoios a
esses movimentos. E também por esta medida a direita antidemocratica era
mais fraca do que os desastrosos anais das democracias nos levariam a supor.

Em Itdlia, o apoio eleitoral 4 direita antidemocratica nunca esteve proximo
de ser maioritdrio. Na altura da Marcha sobre Roma, o partido fascista tinha 6
por cento dos lugares da assembleia. O total de lugares dos trés partidos que
poderiam ser considerados antidemocréticos era, no maximo, de 12 por cento®.
Na Alemanha, uma quase maioria do eleitorado realmente votou em partidos
antidemocrdticos nas vésperas da ascensio ao poder de Hitler, embora s6 che-
guemos a esta conclusio se considerarmos os votos nos quatro partidos antide-
mocrdticos de direita’. Nem mesmo no caso aleméo encontramos um partido
autoritdrio eleito para o governo com um mandato eleitoral maioritdrio. Apenas
um terco do povo alemdo votou no partido nazi nas dltimas eleigdes livres da
Repiiblica de Weimar. E menos alemées estavam a votar nos nazis nesta iltima
elei¢io do que no escrutinio de alguns meses antes.
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Em nenhum dos outros estados europeus se esteve perto de um partido
fascista ou antidemocratico de direita (individualmente ou em conjunto) ganhar
a lealdade de uma maioria do eleitorado. O partido nazi era extraordinariamente
popular na Alemanha, mas as conclusdes a que podemos chegar através do
estudo do colapso da Repiblica de Weimar nio podem ser alargadas a outros
regimes.

Na maioria dos regimes que caiu, apenas uma pequena fracgdo do cidadio
comum usou a filiagdo partidéria ou o voto para exigir uma mudanga para um
regime antidemocrético. Esta generalizagio €, provavelmente, também verda-
deira para os partidos da esquerda antidemocrética.

Terdo entdo as massas empregado outros géneros de pressio directa?
Estariam as elites a receber sinais de peso através de outras vias? E necessria
uma andlise cuidadosa dos acontecimentos que marcaram cada caso particular®
para realmente o saber e esta, segundo aquilo que sei, nio existe. A informagio
que temos sugere que as pressdes vindas de baixo ndo eram nem tdo directas
nem tdo constantes como seria de esperar. A frequéncia de greves aumentou em
quase todos estes estados no rescaldo da guerra. Esta foi a época quando a
inspiragdo dada pela revolugdo bolchevique estava a ter os seus maiores efeitos.
Mas como mostra a tabela 2 (p. 16), as acgbes grevistas estavam, de uma
maneira geral, em decréscimo nos anos prévios ao colapsc das democracias.

H4 ainda outros meios de pressio sobre os governantes eleitos; se olharmos
para trés destes expedientes, tanto nos casos de queda como de sobrevivéncia
de democracias, extraimos alguns resultados interessantes. O nivel de motins,
greves gerais € manifestagbes antigovernamentais era elevado em todos os casos
de queda da democracia. Isto ndo é surpreendente. O que € notdvel é que, em
nenhum destes indicadores, ndo exista nenhuma diferenga estatistica significa-
tiva entre baixas e sobreviventes da democracia’. As greves gerais, as manifesta-
¢bes antigovernamentais € 0s motins ndo eram mais comuns nos regimes que
cafram do que nos regimes sobreviventes. Estes dados precisam de ser comple-
tados com material histérico de cada caso especifico, mas sem divida que
sugerem que os cidaddos dos regimes que cairam enviavam sinais que nfo
divergiam grandemente dos sinais enviados pelos cidaddos dos outros regimes.

2. Os processos especificos dos colapsos das democracias.
Quando estudamos as histérias individuais de cada um dos regimes que

entrou em colapso, torna-se claro que os cidaddos apenas desempenharam um
papel periférico no derrube dos governos democrdticos. Com poucas excepgoes,



Tabela 2.
Conflitos operdrios ¢ a ascenso das ditaduras.

Tendéncias na taxa de greves

nos dois anos anteriores Medidas em niimero Medidas em ntimero
a mudanga de regime de greves de grevistas

Austria (1930-32) declinio declinio

Bulgdria

Esténia (1931-33) ascensdo declinio

Alemanha (1930-32) ascensiao declinio apds ascensdo

Grécia

Itélia (1919-21) acentuado declinio apds  acentuado declinio apds
ascensiao ascensido

Leténia

Litudnia

Polénia (1923-25) declinio declinio

Portugal (1923-25) acentuado declinio apds
ascensio

Roménia (1935-37) declinio apds ascensio declinio

Espanha (1933-35) declinio @

Jugoslavia (1926-28) ascensdo declinio apds ascensio

2 |14 uma acentuada ascensdo cm 1936, antes do eclodir da Guerra Civil,

Fontes: Brian R. Mitchell, Eurapean Historical Abstracts 1750-1988; Nonu Parming, The Collapse of Liberal Democracy and the Rise of
Authoritarianism in Fsronig, Londres, Sage Publications, 1975; Kathleen Scharczman, The Social Origins of Democratic Collapse,
Lawrence, Kansas, University Press of Kansas, 1989; Juan Linz, «From Great Hopes to Civil Warr The Breakdown of
Democracy in Spains, in Linz ¢ Stepan, eds., The Breakdown of Democratic Regimes: Enrope, Baltimore, John Hopkins University
Press, 1978.

os regimes de entre as guerras cairam quer porque as elites politicas optaram
deliberadamente por os destruir quer porque a acgdo das elites politicas foi de
forma a provocar a sua queda, ainda que involuntdria ¢ ndo premeditada. Este
argumento ¢ melhor fundamentado com um estudo cronolégico da totalidade
das democracias falhadas. A andlise cronoldgica ¢ essencial porque as elites
politicas dos diferentes estados prestavam uma cuidadosa atengio ao que se
passava nos outros estados. O que acontecia num estado vizinho era muitas
vezes analisado como um exemplo a ser repetido, uma previsdo de um estado de
coisas futuro — ou de um destino a ser evitado. As acgbes das elites apenas
podem ser compreendidas no seio de um contexto verdadeiramente europeu.
Os anos de entre guerras teriam sido dramaticamente diferentes se nio
tivessem comegado com a Revolugio Bolchevique. O bem sucedido ataque
esquerdista ao primeiro governo eleito da nova democracia russa mostrava-se
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inspirador para muitos e horrificante para muitos mais. Estava a vitéria bolche-
vique a ser repetida por toda a Europa?

Os acontecimentos na Hungria em 1919 sugeriam precisamente isto, pois
também af esquerdistas armados conseguiram derrubar o que estava destinado a
ser a primeira democracia eleitoral hiingara. Uma coligagdo de social-democra-
tas de esquerda e de comunistas, apoiada por milhares de soldados armados que
regressavam a casa vindos da frente russa, tomou o controlo do governo hingaro
pouco antes de as primeiras eleigdes livres se realizarem®. O regime que
estabeleceram seria em poucos meses substituido por um regime de direita, €
por isso esta foi uma revolugdo falhada. Mas houve muitas tentativas revo-
luciondrias noutros estados. Estas falharam por completo — e relativamente
depressa — mas sempre poderiam ser apresentadas como provas de uma ameaga
constante e como justificagdo para todo o tipo de acgdes preventivas (pre-em-
ptive actions).

As esperangas e receios inspirados pelo sucesso bolchevique desempenha-
ram um importante papel no colapso da democracia italiana em 1922". De um
ponto de vista comparativo, os cidaddos italianos foram rapidamente mobilizados
e dividiram-se em dois campos: o campo Vermelho ¢ o campo anti-Vermelho; e
ha poucas dividas de que a transigdo para a ditadura foi grandemente influen-
ciada pela actividade extra-parlamentar de ambos os grupos. O facto de a
democracia do pés-guerra ter comegado nfo apenas com massigas mobilizagoes
laborais mas igualmente com a ocupagdo de fébricas e de campos ajuda a
explicar por que motivo o regime se desintegrou em menos de trés anos
completos. Mussolini foi impressionantemente bem sucedido ao agitar o fantasma
da Revolugiio Vermelha como meio de mobilizar apoios para uma contra-ofensiva.

Apesar destes acontecimentos, seria errado atribuir as culpas da queda da
democracia italiana ao cidaddo comum. Como S. J. Woolf nos recorda, a Marcha
sobre Roma mostrou-se desnecesséria, porque Mussolini foi chamado ao poder
«de uma forma mais ou menos constitucional» pelo préprio rei'>. Como anterior-
mente dissemos, Mussolini ndo tinha nada que se assemelhasse com um
mandato popular. Em vez disso, obteve o poder porque a elite politica reinante
o convidou a governar. Esse processo teve duas etapas. Na primeira, Giolliti
cometeu o grave erro de transmitir aos fascistas uma aparéncia de legitimidade
a0 convidar o partido a participar nas listas eleitorais do Bloco Nacionalista'®. Na
segunda e fatal etapa, o Rei Victor Emanuel pediu a Mussolini que formasse
governo.

A acgio do Rei ndo foi uma resposta a apelos das massas mobilizadas, mas
antes um reflexo das graves incapacidades das elites politicas italianas encarre-
gues da governagdo. Uma leitura atenta dos acontecimentos obriga-nos a reco-



18 Penélope: Partidos, eleigbes e crise da democracia na Europa

nhecer que muitos dos politicos italianos simplesmente negligenciaram os seus
deveres e compromissos quando os dois lados da batalha ficaram definidos.
Giolliti, o lider liberal que em primeiro lugar concedera alguma legitimidade aos
fascistas, demitiu-se do governo e limitou-se a afastar-se de Roma durante todo
o periodo de crise. Facta, o lider liberal que o substituiu, apresentou a demissdo
do seu governo na noite da famigerada Marcha sobre Roma — e simplesmente foi
para casa dormir! O marechal Diaz, o comandante do estado-maior das forcas
armadas italianas, recusou-se a enviar os seus homens na defesa do regime
quando o Rei lhe perguntou se poderia confiar nos militares para repelir o
avango de Mussolini'*. Contudo, toda a Marcha sobre Roma foi um &uff que
facilmente teria sido evitado se as forgas armadas estivessem dispostas a tal's.
Ao longo de todo o periodo de entre guerras os deputados da assembleia na-
cional distinguiram-se pela sua auséncia na votagdo de mogdes de confianga e
nos debates centrais da vida nacional. 31 por cento dos deputados faltou 3
votagdo da mogdo de confianga no dltimo governo de Facta. A taxa de absentismo
nos dltimos anos de democracia italiana variou entre os 21 € os 45 por cento e
cresceu sempre desde Fevereiro de 1922 até & queda do regime!®.

As elites politicas desempenharam um papel ainda mais preponderante no
fim da democracia na Bulgdria em 1923. Em 1919 eleicbes livres haviam
conduzido no poder a Unido Nacional Agrdria, um partido de forte implantagio
no meio camponés, tendo o seu lider, Stamboliski, prometido que o bem-estar
do seu eleitorado seria atingido através de uma vasta gama de reformas progres-
sistas. A redistribuigdo da propriedade ndo era um dos pontos da agenda de
Stamboliski, pois o sistema bulgaro de posse de terra era ja bastante igualitério
antes da chegada do partido camponés ao poder'. Assim, ndo se verificaram
quaisquer ocupagbes espontineas de terras, como sucedera em Itdlia. Mas exis-
tiam trés ameagas de uma natureza diferente que iriam provocar o ataque ao
governo eleito. A primeira era a ameaga aos militares, presente a partir do mo-
mento em que Stamboliski se insurgiu contra o aventureirismo militar, alegou
que os fundos gastos no meio militar poderiam ser canalizados para outros
sectores € assinou uma lei em que reduzia o nimero de efectivos de 850 mil
para 20 mil. A enfurecida elite militar bilgara formou entdo uma Liga Militar,
que mais tarde, através de um golpe, poria fim ao regime. Os golpistas eram
apoiados por dois outros grupos da elite nacional. O primeiro grupo estava
centrado em redor do monarca bilgaro, o Rei Boris, que se sentia ameagado pelo
declarado republicanisme de Stamboliski. O segundo era um circulo heterogéneo
de politicos dos partidos da oposigdo, que se encontravam arredados do poder,
agora que a extensio do sufrdgio permitira a uma nagfio camponesa eleger para o
governo um robusto partido camponés. O povo bilgaro desempenhou um papel
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bastante periférico nos acontecimentos que conduziram 3 queda do regime. Na
verdade, o catalisador imediato do golpe foi um debate parlamentar altamente
intelectualizado sobre ortografia. Stamboliski procurava simplificar o alfabeto e
a ortografia bilgaros de forma a facilitar uma vasta campanha de alfabetizagéo.
Os membros da Academia Bilgara das Ciéncias, mais uma variedade de partidos
conservadores, usaram os debates parlamentares sobre a politica de lingua para
pdr em causa o patriotismo de Stamboliski, e para forjar uma coligagdo autoritdria
a partir de um campo diverso de facgbes nacionalistas'®. Ndo houve qualquer
mobilizagdo em torno destas controvérsias sobre a lingua nem em torno das
outras questdes capitais que dividiam as elites do regime®.

O colapso das democracias polaca, portuguesa e lituana em 1926 foi tam-
bém, em grande medida, o resultado das inaptidoes e das lutas internas das
elites politicas. Todas estas trés democracias foram depostas por facgdes dos
seus préprios militares que, na maior parte sé convocaram, quando o fizeram,
apoio popular apés a tomada de poder.

A democracia polaca caiu em Maio de 1926 as méos das forgas militares
agrupadas em torno do carismatico marechal Pilsudski. Pilsudski transformara-
-se num heréi nacional durante a luta da Polénia pela independéncia e € um dos
poucos golpistas do perfodo de entre guerras que conseguiu grangear apoio
popular antes de se apoderar do poder. Mesmo assim, os historiadores conside-
ram que o golpe de 1926 foi o «resultado de um conflito no seio do exéreito» ¢
de um conflito «entre o governo civil e o exército, em especial o proprio Pil-
sudski»?. O golpe de Maio apanhou o povo polaco de surpresa. Alegadamente
terd «chocado a Polénia no seu intimo», precisamente porque 0 governo € o
presidente eleitos «retinham a fidelidade da maior parte do exército e dos
cidaddos»?'. Partidos da esquerda apoiaram o golpe de Pilsudski uma vez este
desencadeado, e o sindicato socialista que controlava os caminhos de ferro fez
oscilar o equilibrio militar em favor de Pilsudski quando, num momento crucial
do golpe, se recusou a transportar tropas fiéis ao governo. Mas ndo houve qual-
quer movimento vindo de baixo em favor de uma destituigao extra-parlamentar
do regime eleito. O campesinato ¢ a classe operdria da Pol6nia ndo se deixavam
«comover» pelos «apelos revoluciondrios do comunismo»?%; em todo o caso,
aqueles que se sentiam atraidos pela direita antidemocratica provavelmente ja
se sentiam representados na coligagdo governamental. Pilsudski ndo atingiu o
poder pelo impulso por pressdes de forgas vindas da parte inferior da sociedade.
Na realidade «ele nunca esteve muito interessado nos meandros da politica
interna». Foi incitado 4 acgdo por rivalidades pessoais com lideres governamen-
tais e pelo que considerava ser a incapacidade polaca em assuntos externos®.
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A queda da democracia na vizinha Litu4nia foi igualmente o resultado de
um golpe militar. Af, tal como na Polénia, a mudanga de regime foi iniciada por
oficiais das forgas armadas que temiam a forma como um novo governo,
popularmente eleito, passaria a relacionar-se com as forgas armadas e com a
politica externa em geral. Na Lituénia, o catalisador para o golpe foi a vitéria
eleitoral de Maio de 1926 de uma coligagio moderada de esquerda dos Cam-
poneses Populistas e dos Social-Democratas. Os Democratas-Cristdos haviam
dominado a politica lituana desde o final da guerra, e os conservadores no meio
militar e na socidade em geral receavam que o novo governo sucumbisse de
imediato a presses do vizinho governo bolchevique. O novo governo pouco fez
para apaziguar estes receios, pois demitiu importantes oficiais, reduziu os
gastos com o sector militar € assinou um pacto de nio-agressdo com a Unido
Soviética®. Pouco depois de o pacto ter sido assinado, um pequeno grupo de
militares ¢ de politicos nacionalistas irrompeu por uma sessio do parlamento e
exigiu o controlo do estado. O governo eleito foi de tal maneira colhido de
surpresa que ndo ofereceu resisténcia.

O golpe ndo se tratava apenas de um assunto entre militares, pois desde o
inicio que foi defendido por civis associados ao Partido Nacionalista. Mas este
ndo era um partido suportado por movimentos populares, como o de Mussolini
fora. Até ao préprio ano do golpe, jamais comparecera a disputas eleitorais, e
apenas vencera trés dos oitenta lugares do parlamento do pafs. Era um grupo
pequeno e muito intelectualizado grupo, encabegado pelo chefe do departa-
mento de Ciéncias Sociais da Universidade de Kaunas®. Os cidaddos da Lituania
ngo estavam de maneira nenhuma silenciosos nas vésperas do golpe. O regime
de esquerda concedera 4 minoria polaca o direito de criar escolas de lingua
polaca, o que instigou manifestagdes populares contra a «Polonizagio». O
governo permitira igualmente a esquerdistas de varios tipos maior liberdade de
reunido e de expressio. O partido comunista — que estivera proibido — aprovei-
tou-se destas novas liberdades e novamente se tornou visivel no espago publico,
com desfiles e manifestagdes®. Isto provocou contradesfiles nacionalistas que,
contudo, parecem ter-se confinado quase exclusivamente a pequenos grupos de
estudantes universitarios, ndo se alargando 4 massa dos cidadios?. Com menos
de 22 mil trabalhadores industriais em todo o pafs, a ameaga de um proletariado
revoluciondrio vindo da esquerda era minima®. Tzl como Von Rauch apropriada-
mente afirmou «o exército era o Gnico agente de poder consequente»?.

A queda da democracia portuguesa fornece-nos material especialmente
interessante, pois Portugal € muitas vezes caracterizado como um dos regimes
«mais fascistas» do perfodo de entre guerras®. Isto leva-nos a supor que o golpe
tenha sido o culminar de elevados niveis de mobilizagdo popular. Porém, esta
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queda, tal como muitas outras, foi o resultado da ac¢do de uma coligago golpista
assaz pequena, baseada num sector militar bastante faccionalizado. A coligagdo
era composta por lideres militares, pequenos partidos conservadores, catélicos
sociais € uma constelagdo de grupisculos de integralistas € de fascistas®. O
golpe seria anunciado a 28 de Maio na cidade nortenha de Braga pelo general
Gomes da Costa (um her6i da Primeira Guerra Mundial)*%. O General avangou
em direccio a Lisboa, quase sem oposi¢do militar, € o governo eleito simples-
mente demitiu-se. Todo o processo teve tdo pouca espectacularidade que os
jornais iam publicando entrevistas com o general, 4 medida que este progredia
para sul. Este sublinhava que o movimento era «exclusivamente militar. Nem
conservador nem radical» e que as forgas armadas haviam agido apenas porque a
«maioria» dos politicos civis haviam-se revelado ser um «descrédito para o
pais»¥.

Parece ndo haver dividas de que o golpe foi bem acolhido por vastos
sectores da sociedade portuguesa. Os grandes latifundidrios sempre haviam
suspeitado da democracia e os industriais hd muito que se queixavam da
incapacidade da democracia em manter a ordem®. A legitimidade do regime
diminuira consideravelmente entre as classes médias urbanas, que antes haviam
sido a sua base de apoio®, e mesmo a classe operdria parece ter estado dividida
nas suas lealdades, como o demonstra o facto de a Confederagido Geral do
Trabatho ndo ter tomado nenhuma posigio publica sobre o golpe durante cinco
dias™®.

Dito isto, ndo podemos concluir que a queda da democracia portuguesa foi
provocada por pressdes populares ou por movimentos sociais. Costa Pinto relata
que ndo havia «quaisquer sinais» de mobilizagdo rural «por parte das forgas de
reacgdo antirepublicanas»®’ ¢ que os «dnicos actores» nas ruas do Portugal
urbano de 1926 «eram os militares»*. A partir de 1925 as tentativas da direita
em organizar milicias tornaram-se «indteis», pois a «desordem prevalecia», néo
nas «ruas, mas no seio do parlamento e do governo»¥. Politicamente havia
pouco a temer dos partidos operarios radicais — ou de uma mobilizagio de
esquerda em geral®. O fascismo como movimento popular nunca se desenvol-
veu; as referéncias ao fascismo ou 4 mais suave ditadura de Primo de Rivera da
vizinha Espanha permaneceram confinadas a Sociedade de Geografia. Em
Portugal, tal como em muitos outros paises, a populagdo comum foi relutante
em agir directamente contra um regime democratico.

A nagio da Jugosldvia ainda nem sequer existia quando a republica portu-
guesa caiu. Denominava-se o Reino dos Sérvios, Croatas e Eslovenos e o facto de
governos parlamentares af terem perdurado até 1929 € notdvel, porque grande
parte da elite politica eleita da «nagdo» mostrava pouco empenho mesmo nos
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mais rudimentares principios de democracia e civilidade. A queda do regime
deu-se através de um golpe liderado pelo rei Alexander que, agindo indepen-
dentemente de qualquer partido politico, procurava assim impor ordem num
sistema desvastado pela instabilidade e pela violéncia. Os governos mudavam
numa média de duas vezes por ano, o Partido Camponés Croata (um dos
maiores do pafs) durante anos recusou-se simplesmente a participar em sessdes
parlamentares, e os dirigentes politicos brandiam dentro e fora dos edificios
ptblicos armas letais de todos os géneros*. Nos dltimos meses do regime um
deputado sérvio alvejou mortalmente cinco deputados da oposigio croata, nas
bancadas do parlamento, e escapou apenas com uma leve pena de prisdo®.

A intervencdo do rei foi, a principio, e em geral, «<bem recebida». Até
imprensa liberal ostentava o titulo: «Apenas a Coroa consegue pdr Fim 2
Crise»®. Mas aqui, tal como em muitos outros casos, € dificil concluir que o
cidaddo comum se voltara contra a democracia. Sabemos que os apoiantes dos
terroristas «eram poucos» em nimero € que na sua esmagadora maioria eram
«estudantes universitrios ¢ membros da burguesia» — ou seja, ndo eram de
certeza o cidaddo tipico de uma nagéio de camponeses*. Sabemos também que o
eleitorado, quando lhes era dada oportunidade de o fazer, apoiava grupos de
orientagdo democratica. Quando um bloco de partidos progressistas formou uma
coligagdo eleitoral para enfrentar a corrupta e dividida elite dirigente em 1924,
venceram com uma diferenca de 300 mil votos®.

O colapso da democracia no Reino dos Sérvios, Croatas e Eslovenos foi a
Gltima das seis transi¢des que precederam o crask da bolsa de Nova lorque de
Outubro de 1929. Como era de prever, a depressio econémica que se seguiu
contribuiu para uma atmosfera na qual todos os tipos de partidos antidemocraticos
poderiam alargar a sua base de apoio. Ndo devem restar davidas de que o apoio
popular aos governos parlamentares enfraqueceu em todos os regimes que
cafram nos anos 30; mas aqui também temos de ter cuidade em responsabilizar
uma cidadania antidemocritica pela mudanga de regime. Com poucas excepges,
nenhuma destas transi¢des mostrou uma forte semelhanga com o caso alemio.

A queda da democracia na Austria em Margo de 1933 pareceu-se com o caso
alemdo na medida em que as forgas antidemocréticas eram amplamente popula-
res ¢ intensamente activas j4 antes da transigfio para a ditadura. A Austria foi o
bergo do nacional socialismo germanico nos primeiros anos do século*; quando a
depressdo se abateu sobre o pais, as rafzes profundas desse nacional socialismo
germanico estiveram na origem de vdrios movimentos fascistas. Os historiadores
relatam que o apelo fascista «por uma nova sociedade encontrou um eco entu-
sidstico entre a generalidade das pessoas... especialmente entre aqueles cuja
posigdo era mais desesperada»*. E nesta posigdo haveria muita gente, ji que a

bl
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Austria parece ter sido o pafs da Europa que mais sofreu com a depressio
econdmica®®. Desta forma, o caso austriaco ndo estaria muito distante do «argu-
mento da loucura» com que comegdmos esta exposi¢do. Mas mesmo aqui €
dificil atribuir responsabilidades pelo colapso da democracia austriaca ao pro-
prio povo austrfaco.

A ditadura de 1933 foi estabelecida, ndo por um dirigente de um partido
fascista mas por Engelbert Dollfuss, lider do Partido Social Cristdo que gover-
nara a Primeira Repiblica quase continuamente desde a sua instauragdo. Os
sociais-cristdos eram um grupo diverso com uma ampla ala pré-democrética.
Normalmente governavam em coligagio com um partido pan-germanico, mas
estes se recusaram a formar uma coligagio governamental em 1932, Dollfuss
convidou em seu lugar o partido fascista Heimwehr #. Aqui, como em todos os
N0$s0S 0utros casos, os fascistas foram simplesmente convidados a partithar do
poder. Ndo chegaram a0 poder na crista de um mandato popular; os ndo-fascistas
limitaram-se a entregar-lhes o poder para ocuparem um espago numa coligagio
eleitoral. Os deputados do Heimwehr «ndo tinham praticamente nenhuns
apoiantes entre os eleitores». Mas isto «pouco importava», pois «equilibravam a
balanga do poder no Parlamento»®. O Heimwehr também detinha o controle de
muitas armas — alegadamente suficientes para equiparem um exército de 500
mil homens®'. Dollfuss procurou utilizar estas armas assim como as unidades
paramilitares que as detinham para, & sua esquerda combater os socialistas ¢ &
sua direita, os nazis. A ditadura austrfaca tornou-se assim o primeiro de virios
regimes que se legitimou como uma previdéncia cautelar contra uma forma
mais maligna de autoritarismo de direita.

A ameaga do partido nazi austrfaco era cada vez maior em 1933. As eleigdes
locais davam j4 a ideia de que o partido nazi se transformara no terceiro maior
partido da Austria. Mas uma andlise mais pormenorizada das eleigdes leva-nos a
perguntar se 0 aumento de apoio aos nazis se ficou a dever a uma inclinagio cada
vez maior dos cidaddos para a extrema direita devido a depressdo econémica, ou
se em vez disso, foi o resultado da capacidade nazi em conseguir chamar a si os
votos dos nacionalistas e dos fascistas, até ai dispersos por vérios grupos. A obra
de Walter Simon demonstrou conclusivamente que a maior parte do aumento
de votagdo nos nazis em 1932 em Viena era da responsabilidade dos nacionalis-
tas germanicos, que antes haviam votado no programa de fusdo de Schober, € do
Heimatblock, uma coligagio de extrema-direita, que concorrera em 1930 mas
ndo em 193252 O quadro geral é entdo o de uma alteragdo do sentido de voto no
seio de um conjunto de partidos de extrema direita ji existente, mais do que de
uma mudanga de mentalidade causada pela crise econémica. A auséncia de uma
mutacdo do eleitorado originada pela crise econémica € ainda indicada pelo
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facto de «o partido de Hitler ter perdido votos nos seus bastides tradicionais»
na mesma altura em que parecia ganhar terreno noutros locais®. De qualquer
das formas, nenhum dos grupos antidemocriticos de direita «conseguiu nada
que se parecesse com a conquista do apoio caloroso da maior parte da populagio
austriaca»**. Dollfuss acabou com a democracia austriaca ndo tanto devido a
pressbes populares mas porque pessoalmente encontrara numa espécie de fas-
cismo clerical-corporativista a solugdo para os problemas da Austria. Esta era
ainda uma posigdo minoritdria em 1933. Até pelo menos Fevereiro de 1934
«abundavam os sinais de que a maioria dos apoiantes dos conservadores era a
favor de uma reconciliagio com os socialistas»*.

As democracias na Esténia e na Leténia cafram quase em simultineo em
1934. O colapso da democracia na Esténia foi precipitado pelo rdpido cresci-
mento de um movimento antidemocratico denominado Liga dos Veteranos,
formado logo apés o inicio da depressdo econémica e fundado sobre as ansieda-
des de status da classe média urbana®. O catalizador imediato do golpe foi uma
crise acerca da constituigdo nacional. O documento, redigido por uma assemble-
ia constituinte livremente eleita no inicio dos anos 20, tinha duas caracterfsticas
singulares: estabelecia um governo com poderes limitados e permitia aos cida-
ddos aprovarem legislagdo através do mecanismo do referendo. O movimento
dos Veteranos aproveitou a segunda caracteristica para introduzir uma impor-
tante alteragdo na constituigdo, o estabelecimento de um executivo eleito
independente ¢ forte, com substanciais poderes adicionais e extraordinarios.
Para grande desilusdo dos partidos parlamentares, o referendo dos Veteranos
sobre a revisdo da constituigdo foi aprovado por 56 por cento do eleitorado’’.
Quando o movimento alcangou uma maioria absoluta nas importantes eleicoes
locais de 1934, Konstantin Pats, o lider do partido governamental, o Partido dos
Agricultores, planeou um golpe. Rapidamente proclamou a ilegalidade do movi-
mento dos Veteranos, prendeu os seus lideres e, pouco tempo depois, suspendeu
totalmete a politica partiddria. A sua acfo fora precipitada pela ripida emer-
géncia do movimento dos Veteranos. Por isso, neste caso, poderiamos concluir
que a queda da democracia na Esténia se ficaria a dever a um movimento
popular. Mas o ténue regime autoritdrio que entdo se instalou foi, na verdade,
fruto de uma tentativa de impedir — e ndo de sancionar — uma forma de governo
mais opressora. Virios sectores da populagdo esténia certamente que apoiaram
movimentos antidemocrdticos, mas nio temos uma medida exacta do nimero
de pessoas que apoiaria os objectivos fascistas do movimento, nem do nimero
dos que simplesmente aderiram 1 ideia da necessidade de um executivo forte e
de uma ordem piblica, como o referendo constitucional estabeleceu. O que
sabemos € que, na altura do golpe, e depois da depressio se ter comecado a fazer
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sentir, o povo esténio escolheu uma assembleia nacional que na sua composigio
era esmagadoramente democritica®.

A mudanga de regime na Leténia foi semelhante 3 da Estonia. Também af
a depressdo fez engrossar as fileiras dos grupos extremistas de direita € o lider
de um governo liviemente eleito engendrou o que apelidou de um golpe pre-
ventivo (pre-emptive)*”. O passo necessdrio para o golpe foi dado pelo primeiro
ministro M. Ulmanis, «uma mdo cheia de individuos com as mesmas ideias»
vindos do seu Partido da Unido Camponesa, € as for¢as armadas da Let6énia®. A
constitui¢do da Leténia tivera como modelo a constituigio da Republica de
Weimar e Ulmanis estava preocupado com a possibilidade do parlamento (em
que estavam vinte ¢ sete partidos representados) fornecer uma abertura aos
extremistas de direita®. Quando as suas tentativas de refor¢o do poder do
governo, através dos canais legislativos estabelecidos falharam, limitou-se a
declarar o estado de sitio. A sua primeira acgfo foi proibir todas as organizages
da extrema direita mas acabou por proibir todos os partidos politicos.

O maior grupo antidemocrético na Letdnia em 1934 era a Cruz de Trovéo.
Foi ele o catalizador do golpe militar, mas estava longe de ser um movimento de
massas. Os seus apoiantes eram quase exclusivamente estudantes universitarios
e intelectuais urbanos com pouco ou nenhum apoio da populagdo rural, num pafs
que era essencialmente agricola. Com um méximo de 6000 membros (0,3 por
cento da populagdo), a sua capacidade de influenciar os acontecimentos vinha-
-lhe, nio da sua popularidade nem da sua acgio directa, mas do contexto inter-
nacional da altura®. Os letdes comuns desempenharam um papel secundirio.

A queda da democracia em Espanha em Julho de 1936 foi profundamente
afectada pelo contexto internacional. Mas parece haver poucas davidas de que o
apoio interno a movimentos antidemocréticos era jd largamente evidente quan-
do a transigdo para a ditadura se iniciou. O facto de a transigdo ter assumido a
forma de uma guerra civil mostra que a dinfimica deste caso € singular pois foi
em Espanha, ¢ apenas em Espanha, que inimeros cidaddos estiveram dispostos
em pegar em armas contra forgas antidemocréticas. Como € que foi possivel uma
mudanca de regime tdo contestada?

A desagregagdo da democracia espanhola comegou com a eleigdo do governo
da Frente Popular em Fevereiro de 1936. A vitéria da Frente significava que a
coligagdo de direita e centro-direita que governava Espanha havia dois anos
teria que ceder o seu lugar no governo. A medida que rejubilantes multidées de
apoiantes da Frente Popular enchiam as ruas celebrando a vitéria da esquerda,
os actores da direita (incluindo Gil Robles o lider da CEDA e Francisco Franco)
comegavam a pressionar no sentido de uma declaragio do estado de sitio e da
anulagdo do resultado das eleigdes. No entanto, o primeiro ministro de centro-
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-direita e um conjunto generais recusaram-se a violar a constitui¢do. O poder foi
devidamente entregue a um governo de republicanos de esquerda. Dois anos de
um governo de direita «hostil» haviam deixado as massas operdrias espanholas
«num espirito muito pouco conciliador». Ansiosos por compensar o tempo
perdido, os trabalhadores industriais e rurais envolveram-se crescentemente em
greves e ocupagdes de propriedades, enquanto a violéncia politica aumentava
dramaticamente®. A Juventude Socialista tornou-se cada vez mais radical e
mais tarde juntar-se-ia mesmo 4 Juventude Comunista®; simultaneamente, os
grupos de estudantes da extrema direita também cresciam. A luta pelo poder
«passou da CAmara das Cortes para as ruas, os clubes e as messes dos oficiais»®.

Finalmente, foi um pequeno grupo de oficiais que se mobilizou contra o
regime, no que inicialmente ficou conhecido como a Revolta dos Generais.
Actuaram em conjugagio com Gil Robles — que ja hd meses que subrepti-
ciamente trabalhava na organizagio de um golpe militar apoiado por civis.
Milhares de espanhéis pegaram em armas ao lado dos nacionalistas, mas um
igual ndimero pegou em armas em defesa da repiblica. A batalha durou trés anos
devastadores®.

O cidadio comum desempenhou um papel central na queda da democracia
espanhola; mas também aqui hd ambiguidades e ressalvas que devem ser
sublinhadas. As mais graves provocages piblicas — como o incéndio de igrejas —
ndo foi, de forma alguma, obra da populagio em geral mas de grupos muito
pequenos®. Estatisticas divulgadas pela prépria direita levam a crer que a mo-
bilizagdo podria ji estar a decrescer & medida que o golpe de Julho se aproxi-
mava; € que o ponto culminante da desordem popular foi «o periodo imediata-
mente a seguir as elei¢des, em vez dos finais da Primavera»®. Em geral, as
organizagdes juvenis dos partidos da extrema-direita ndo estiveram «envolvidas
em lutas nas ruas e na criagio de um estado de terror» como haviam estado as
suas congéneres na Alemanha ¢ em Itdlia®. Finalmente, as questdes divisoras
que na realidade tinham um grande apoio popular, como o nacionalismo cataldo,
ndo eram uma fonte de instabilidade na altura em que o regime caiu. A
Catalunha estava surpreendentemente calma em 1936™. Apesar de todo o seu
apoio popular, a mobilizagdo contra a Republica espanhola foi principalmente
uma acg¢ido de um pequeno sector da direita. A fraqueza numérica da coligagio
golpista inicial € ilustrada pelo facto de, entre os dezasseis generais com coman-
dos nacionais, apenas apenas quatro apoiaram a causa nacionalista”. Os oficiais
de mais elevada patente da Marinha e da Aviagdo também se oposeram ao golpe.

A queda do governo parlamentar na Grécia aconteceu no més seguinte ao
inicio da Guerra Civil em Espanha. Nio foi uma transi¢io em que as forgas
populares tenham desempenhado um papel importante. O detonador desta
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mudanga — como para tantas outras — foi um resultado eleitoral que assustou a
direita. A elei¢do em causa — realizada em Janeiro de 1936 - deixava os realistas
apenas com uma vantagem de dois lugares no parlamento em relagio aos
republicanos. Pela primeira vez na histéria parlamentar grega, o equilibrio de
poder estava nas mdos do Partido Comunista, com os seus quinze lugares no
parlamento™. Quando o Partido Comunista organizou uma campanha de greves
na inddstria com claras intengdes politicas, os actores da elite da direita politica
entraram em panico. A chave da decisdo na Grécia, tal como em Itdlia € na
Bulgaria, foi o monarca. O rei conviou o general Metaxas, um aberto defensor da
ditadura, a assumir o cargo de primeiro ministro”™. O rei agiu «sem hesitagio e
sem ouvir ninguém»™. Numa lamentdvel demonstragio ou de ingenuidade ou
de irrespondabilidade, o parlamento grego deu em Abril um voto de confianga
esmagador a Metaxas, e fechou para umas férias de verdo de cinco meses!™.
Utilizando os boatos de uma greve geral como pretexto para as suas acgoes,
Metaxas e o rei instauraram o que ficou conhecido como a «Ditadura dos
Gémeos» em Agosto de 19367,

Os cidaddos gregos ndo tinham estado absolutamente calados durante os
meses que antecederam a tomada do poder por Metaxas. O nimero de greves
aumentou e o descontentamento social originou uma revolta em Salénica em
Maio. O exéreito teve que ser chamado a intervir quando a populagio se
levantou para protestar contra a morte de quinze grevistas, embora a ordem
fosse rapidamente restabelecida. Em termos globais, a ameaga téo evocada por
Metaxas era um exagero. A grande maioria das acgdes de contestagdo operdria
foi tomada por trabalhadores comunistas na inddstria do tabaco, e esta concen-
trava-se sobretudo na Maceddnia. O partido «era praticamente insignificante
noutros meios operdrios»’’ € no campo predominavam os partidos tradicionais e
clientelistas. A direita, Metaxas dificilmente poderia ser chamado de lider caris-
mdtico de um movimento de massas. Antes de o poder lhe ter sido entregue em
1936, «ndo tinha nenhum séquito pessoal, nem sequer no exército»’ € o seu
partido politico atrafa apenas 3,9 por cento do voto. A Grécia foi claramente um
caso de ditadura estabelecida por convite e néo a partir da vontade popular.

A democracia romena foi a Gltima a cair no periodo de entre guerras. Em
1938 os seus actores principais tinham as quase duas décadas de histéria do
periodo de entre as Guerras ao seu dispor para aprenderem ligdes — por isso ndo é
surpreendente que este caso se assemelhe, em tantos aspectos, aos restantes.
Contudo, globalmente, foi antes uma amalgama de virias hostérias, sem nenhu-
ma a qual se pudesse totalmente assemelhar. A democracia romena diferia das
suas contemporaneas por ter sido, até aos anos 30, um sistema composto por dois
partidos dominantes. Os Partidos Liberal € Camponés alternavam-se no governo,
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num sistema fortemente baseado no clientelismo, mas sem os entraves governa-
tivos, que noutros sistemas haviam esgotado a representagdo proporcional.

Entre 1928 e 1930 trés factores terdo mudado este equilibrio de forgas. Em
primeiro, lugar o Partido Nacional Camponés ganhou o poder nas eleigdes de
1928 e, embora tenha desenvolvido um sincero concertado para fortalecer as
instituigbes democraticas por todo o pafs foi incapaz de introduzir as alterages
nas prioridades da politica governativa que os primeiros sintomas da depressio
de 1929 exigiam”™. Em segundo lugar, a depressio mundial originou uma erosdo
dos apoios sociais do Partido Camponés e uma fragmentagéo do sistema parti-
dério que beneficiou a extrema direita emergente. Em terceiro lugar, a situagio
mudaria ainda mais em 1930 quando Carol Il ascendeu ao trono apés a morte de
seu pai. Carol «nfo escondia o seu desdém pelas institui¢des parlamentares»
nem o seu desprezo por Maniu, o lider do Partido Camponés®. Visto que a
Constitui¢do romena de 1923 atribuia ao Rei o poder de escolher € demitir os
membros do governo, as prioridades reais eram grande relevéncia.

Estas prioridades tornaram-se penosamente visiveis em meados dos anos
30, quando uma organizagio fascista ferozmente antisemita denominada Guarda
de Ferro comegou a atrair grande apoio social. Carol opds-se & Guarda de Ferro e
chegou a apoiar a sua dissolugdo oficial em 1933 mas permitiu que ela operarasse
sob outro nome, esperando que assim desestabilizasse o que restava da demo-
cracia romena, e por conseguinte legitimasse uma ditadura de patrocinio real.
Mas a popularidade da Guarda excedeu as expectativas de Carol, contituindo-se
numa ameaga directa aos seus planos. Nas elei¢oes de 1937 a Guarda de Ferro
grangeou mais de 15 por cento dos votos, e transformou-se no terceiro maior
partido parlamentar, retirando ao Partido Liberal - o favorito do rei — os votos de
que necessitava para obter uma maioria de lugares na legislatura. No «que in-
discutivelmente foi uma reacgio imediata aos sucessos eleitorais da Guarda»®' o
rei estabeleceu uma ditadura preventiva. Temendo as ligagdes da Guarda com
os fascistas alemdes ¢ italianos, nomeou para primeiro ministro o nacionalista de
direita Octavian Goga. Goga procurou instaurar um estado corporativo € autori-
tdrio, mas quando os ministros do Partido Nacional Camponés se lhe opuseram,
rapidamente buscou apoio nos fascistas. Receando que se estabelecesse uma
ditadura fascista semelhante 4 alemi ou 2 italiana, Carol demitiu o governo
liderado por Goga e varreu as instituigbes do sistema parlamentar. Prendeu as
principais figuras da Guarda de Ferro e acusou o seu lider de alta traigdo.

A queda da democracia romena foi, em grande medida, da responsabilidade
do proprio Rei, mas também ndo hd davidas de que os cidaddos romenos se
sentiram atraidos por grupos antidemocrdticos. A autoritaria Liga Cristd de
Defesa Nacional viria a ter 9 por cento dos votos € a Guarda de Ferro aumentou
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a sua quota de preferéncias populares de 1 por cento para mais de 15 por cento
entre 1931 e 1935%. O apoio a0 movimento fascista era «substancial nos circulos
académicos»®, e os propagandistas do partido frequentemente deparavam com
recepgdes calorosas € mesmo «entusidticas» nas suas visitas as aldeias®. Contu-
do, neste caso, como em todos os outros que estuddmos, ainda subsistem
dividas acerca da extensdo do genuino sentimento antidemocrético. A Guarda
de Ferro parece ter tido meios de intimidagdo dos eleitores rurais extrema-
mente eficientes®, e o facto de o Partido Camponés ter estado disposto a
juntar-se @ Guarda numa alianga eleitoral para derrotar os Liberais em 1937
provavelmente terd motivado grande confusdo sobre os verdadeiros valores do
partido. A incapacidade do rei Carol em mobilizar um apoio macigo a ditadura
que estabelecera® indicia que seria o antisemitismo, € ndo o antiparlamenta-
rismo, o que mais atrafa os apoiantes da Guarda. Mas pondo de lado estas
ressalvas, a Roménia representou claramente um caso em que a mobilizagio
popular antidemocrética foi relativamente elevada.

Observando todo o conjunto de democracias mal sucedidas obtemos uma
imagem mais clara do papel que o cidadido comum desempenhou na destruigio
dos regimes democraticos. Néo voltei a contar a j4 bem conhecida histéria da
queda da democracia de Weimar, mas os doze casos que foram aqui analisados
ilustram bem a ideia de que o apoio popular s transigbes para a ditadura de
entre guerras foi muito variado. Algumas transi¢des foram semelhantes a da
Alemanha, na medida em que foram secundadas por movimentos de massas,
mas noutros casos, a mudancga de regime foi quase exclusivamente um assunto
entre elites. A tabela 3 (p. 30) apresenta uma panordmica do papel diverso que
os cidaddos desempenharam. Em quase todos os nosso casos, os lideres anti-
democriticos obtiveram o controlo do Estado quer por terem sido convidados a
governar pelo rei ou pelo presidente, quer por terem tomado o poder através de
uma acgdo militar. A tabela 4 (p. 30) lembra-nos que mesmo onde sectores da
sociedade civil sancionaram a morte da democracia, foram sempre as elites a
desferir o golpe de misericérdia. Em Itdlia, na Alemanha e na Roménia os lideres
antidemocriticos receberam o poder das mios de um actor governante que
tinha a op¢do de delegar o poder em quaisquer outros actores. Apesar das
notdrias imperfeigdes dos governos democriticos de entre as Guerras, os cida-
ddos europeus normalmente’ eram aversos a agir directamente contra eles.
Olhando para o continente como um todo, podemos concluir que o cidaddo
comum apenas teve um papel periférico na queda das democracias de entre as
Guerras.



Tabela 3.
O papel dos cidaddos na queda da democracia.

Proemmente Periférico
Austria Bulgdria
Estonia Grécia
Idlia Leténia
Alemanha Lituinia
Roménia Polénia
Espanha Portugal

Jugoslavia?

Tabela 4.
Forma como os ditadores tomaram o controlo das democracias.

Como um convite a governar — Pela tomada do poder

ltdlia Bulgéria
Alemanha Portugal
Roménia Espanha
Grécia Austria
Lituinia
Esténia
Letdnia

3. Explicacies alternativas.

Isto conduz-nos a dificil tarefa de explicar os resultados que observamos. E
uma tarefa que se divide em duas, jd que ha dois tipos de consequéncias que
aqui nos embaragam. Em primeiro lugar, temos que explicar como € que alguns
regimes cafram e outros ndo. Depois, temos que explicar o papel diverso
desempenhado pelo apoio popular antidemocrético no subconjunto das demo-
cracias que fracassaram. Por razdes de tempo (e de falta de informagio), limitar-
-me-ei sobretudo a primeira tarefa.

O cendrio da «loucura societal» contém implicitamente um conjunto de
hipéteses explicativas que nos fornecem um Util ponto de partida. A primeira
tem a ver com experiéncia prévia de democracia. Este cendrio supde que
cidaddos que viveram uma experiéncia democritica, serdo menos susceptiveis
aos apelos antidemocriticos do que aqueles que nfo tiveram da democracia
qualquer experiéncia. Esta ideia estd muito difundida nas ciéncias sociais em
geral. Serd que as mais antigas das democracias de entre as Guerras tinham
maiores oportunidades de sobrevivéncia do que as mais jovens? E dificil, pois
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ndo é possivel distinguir com rigor os dois grupos jd que € uma tarefa bastante
drdua saber com precisio qual o momento em que um determinado pafs se
tornou democrético®”. Todavia, as novas democracias parecem concentrar-se
mais na lista das baixas, enquanto que as democracias mais antigas se concen-
tram na lista de sobreviventes. Estamos perante uma util descoberta, mas ndo
podemos acabar aqui o nosso estudo, pois existiram trés novissimas democracias
que ndo sucumbiram nos anos de entre as Guerras — a Finldndia, a Irlanda e a
Checoslovdquia. Além disso, a idade das novas democracias na lista das baixas
ndo se parece estar relacionada com o papel que a populagdo desempenhou
nessa queda. Tanto os subconjuntos de alta e baixa mobilizag¢io popular contém
tanto casos de novos sistemas democriticos como de sistemas ji com alguma -
experiéncia de competigio eleitoral.

Haveri entéo outras explicagdes mais fortes que déem conta das variagdes
observadas? A bibliografia actual sobre sociedade civil levar-nos-ia a supor que a
queda da democracia estivesse relacionada com a estrutura da vida associativa.
Esta explicagdo também parece plausivel. Linz argumentou, h4 j algum tempo,
que os partidos fascistas necessitavam de um espago politico «desocupado»
para poderem crescer (0 que explicaria porque razio os grupos fascistas nio
tiveram grande sucesso onde havia associagdes catélicas ja implantadas)®.

A densidade da sociedade civil ajuda-nos a compreender melhor a evolugio
de todos os casos do periodo de entre as Guerras? S6 esta questdo necessitaria
de outra investigagdo, mas até mesmo uma breve comparagio da vida associativa
nestes pafses sugere que esta hipétese nao é totalmente satisfatéria. Em pri-
meiro lugar, seria diffcil manter a ideia de que as democracias que sobreviveram
tinham sociedades civis mais densamente organizadas do que as que cairam.
Existe uma vasta bibliografia sobre a extraordindria densidade da vida organiza-
tiva na Alemanha®, assim como a Austria de entre as Guerras é tida como a
sociedade que tinha a vida associativa mais robusta da Europa®. A vida organiza-
tiva italiana estava também bastante desenvolvida no norte do pais (como
Putman salientou), mas estas sdo precisamente as regiées que se tornaram mais
susceptiveis ao fascismo. Se usarmos a densidade civica para explicar a variagio
dentro do conjunto de democracias que ruiu, aparece um padrdo curioso. Se a
densidade civica desencorajou a expanséo das forgas antidemocriticas, esperar-
-se-ia que as democracias que cairam no meio de uma elevada mobilizagio
antidemocritica tivessem as sociedades civis menos densamente desenvolvidas
do conjunto. Mas serd este o caso? Esta questdo exige uma investigagio muito
mais aprofundada, mas a haver uma diferenga significativa entre os dots subcon-
juntos, ela vai na direcgdo exactamente oposta as teorias tradicionais. Os casos
em que os cidaddos se mobilizaram com maior empenho para uma mudanca de
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regime antidemocrética, sdo aqueles que parecem ter sociedades civis mais
desenvolvidas. A densidade civica pode-nos ajudar a prever os sentimentos
antidemocréticos latentes numa sociedade, mas os seus efeitos podem ser mais
negativos do que positivos.

Até que ponto ndo ¢ mais poderoso uma explicagbes de tipo materialista
para os exemplos de queda das democracias? O cendrio da «loucura societal»
obviamente que implica que a escassez econémica € nefasta ao apoio a democra-
cia. Mas quais sdo as condicdes, se é que existem, sob as quais a escassez
econémica pode ter esta consequéncia? Haverd tipos escassez econémica mais
relevantes do que outros?

Quase nenhuma das democracias que caiu nos anos de entre guerras o fez
durante uma situagdo de prosperidade econdmica, e sete destes regimes cairam
depois do aparecimento da Grande Depressdo. No entanto, comparagdes sis-
temiticas sugerem que a depressio econémica ndo foi nem uma causa necessa-
ria nem uma causa suficiente para o colapso da democracia.

A tabela 5 utiliza o indice de crise econémica Dirk Berg-Schlosser para
medir o impacto da Depressdo em seis dos casos de queda da democracia € em
oito das democracias europeias que sobreviveram’. Néo surpreendente, as
democracias que cairam foram em geral mais fustigadas pela depressdo do que
as que ndo cairam. Contudo, as estatisticas mostram que a intensidade da crise
econdmica variou consideravelmente tanto na categoria das sobreviventes como
na das baixas. A democracia grega caiu apesar de a depressao ter tido af um
efeito muito menor que em qualquer outro pafs considerado neste estudo. A
intensidade da crise em Espanha e na Roménia foi também igualmente baixa. E
verdade que estes trés paises tinham considerdveis sectores agricolas € que a
depressdo afectou de maneiras diversas estas economias; o que deixa por saber
quais os tipos de crises econémicas que sdo mais significativas. Examinando a
categoria das democracias sobreviventes ficamos sem perceber porque razdo
conseguiu a Checoslovdquia vencer aquela que foi uma das trés mais graves
crises econdmicas que afectou a Europa. A Holanda, a Bélgica ¢ a Franga
colocam-nos um problema semelhante (embora menos dramdtico), pois qual-
quer um destes estados teve crises econémicas mais profundas do que qualquer
uma das democracias que caiu. Quaisquer indices compostos devem portanto
ser usados com precaugdo, e complementados com a histéria circunstanciada de
cada pais, mas parece pouco provavel que a disssmemalhanga nos casos observa-
dos possa ser explicada apenas por uma andlise da crise econdémica.

Haverd entdo indicadores da crise econémica que sejam mais precisos €
que tenham uma maior valor preditivo? E legitimo avaliar o impacto conjunto da



Tabela 5.
A crise econdmica nos regimes que sobreviveram e nos regimes que cafram.

Sobreviventes Indice Quedas Indice
Suécia 1,13 Austria -1,25
Finldndia 1,03 Alemanha -1,60
Bélgica -0,42 Roménia 0,09
Holanda -0,55 Esténia -0,36
Franga -0,27 Espanha -0,10
Reino Unido 1,17 Grécia 1,68
Checosloviquia -1,43
Irlanda 0,09

(crise elevada, indice baixo)

Fonte: Dirk Berg-Schlosser, «Crisis, Compromise, and Collapse».

inflagdo e do desemprego, jd que estes factores sdo responsdveis pelas caréncias
mais directamente sentidas pelo cidaddo comum?

Mas também aqui a conexdo entre escassez e «loucura societal» parece
ténue. Cada uma das quatro democracias que viveram a hiperinflagio entraram
em colapso, mas apenas duas delas (a Polénia e Portugal) cairam durante ou logo
a seguir a esse momento hiperinflaciondrio. E é também significativo que
nenhuma destas mudangas de regime tenha sido fruto de movimentagdes de
massas contra a democracia. Tanto a democracia austriaca com a democracia
alemd duraram ainda mais dez anos apés terem passado por uma terrivel
hiperinflagdo. Os movimentos antidemocriticos foram aqui, evidentemente,
bem sucedidos, mas s6 muito depois da crise inflaciondria ter passado. Os
cidaddos toleram mais a hiperinflagio do que seria de supor.

A maior parte das democracias que cafram ndo passaram por uma hiper-
inflagdo, embora em muitos casos, as taxas de inflagio estivessem a subir na
altura da mudanga de regime. Os pregos ao consumidor estavam a subir de
forma relativamente ripida quando os regimes cairam na Bulgdria e na Roménia,
quando os regimes cairam. Mas a inflagio estava a subir ligeiramente na Grécia
e descrescia levemente na Itdlia”. Também em Espanha a inflagio cafa. Os
pregos baixavam quando a Austria, a Alemanha, a Esténia e a Letonia entraram
em ditadura. A depressdo ajuda a explicar este tltimo facto mas mesmo que
Separemos 0s nOSSOs Casos entre 0s que cairam antes € 0s que cairam depois da
depressdo, ndo é possivel estabelecer uma relagiio clara entre inflagio e mudanca
de regime. Ndo hd nenhuma associagio entre inflacio ¢ aumento de apoio
popular a grupos antidemocraticos.



34 Penélope: Partidos, eleigdes ¢ crise da democracia na Europa

O desemprego é um aspecto da crise econdmica que 2inda tem um impacto
mais profundo na vida quotidiana. As tendéncias observadas para a Alemanha na
tabela 6 sugerem uma associagdo entre a escassez de emprego € 0 apoio a
movimentos antidemocraticos.

Tabela 6.
Desemprego € crescimento na votagao nazi.
Desemprego Votagio

1919 37 -
1920 3.8 -
1924 13,5 6,5
1924 13,5 3,0
1928 8,4 2,6
1930 15,3 18,3
1932 30,1 37,3
1932 30,1 33,1

lFonte: Thomas Mackie ¢ Richard Rose.

Embora esta associagdo seja muitas vezes discutida na literatura sobre a
Alemanha, ¢ dificil determinar se este aspecto do caso alemdo se repetiu nou-
tros locais. Embora a bibliografia acerca dos movimentos fascistas noutros paiscs
esteja cheia de referéncias ao papel desempenhado pelos desempregados nos
grupos extremistas, ndo tenho conseguido encontrar estatisticas fidveis sobre o
desemprego para a maioria dos casos precoces de queda da democracia; € como
a grande parte dos partidos extremistas de direita participaram em pouquissi-
mas eleicdes nacionais, comparagdes sio impossiveis. As estatisticas disponi-
veis, apresentadas na tabela 7, assemelham-se, embora desigualmente, ao padrio
alemio. O caso austriaco é o que mais se aproxima do alemio. Na verdade, o
apoio aos antidemocrdticos de direita subiu com o desemprego (o que €
evidente nas eleicdes locais). O caso checo também mostra uma correlagdo
forte, que por sua vez jd € inexistente na Holanda e na Bélgica. Na Roménia a
correlacio desfaz-se completamente. O estudo desta relagdo deveria ser apro-
fundado com estatisticas sobre as elei¢des locais, embora a nivel das eleigbes
nacionais a associagdo parega fraca.

Quaisquer que sejam as conexdes entre desemprego € apoio a grupos anti-
democriticos podemos temos a certeza de que tendéncias globais do desem-
prego ndo sio bons indicadores do colapso democritico. O ponto mdximo da
taxa de desemprego nas democracias que cafram € apenas ligeiramente maior do
que o das democracias que sobreviveram (26,8 por cento versus 24,4 por cento).



Tabela 7.
Desemprego e votagio em partidos fascistas € comunistas.

Austria Roménia Bélgica Checosloviquia Holanda
b F ¢ D ¥ ¢ D F ¢ D F ¢ D F (¢

1920 8 0 9

1921 1ns 3 0

1922 1 0 18
1923 110 0 7

1925 24 39 16 49 126 131 8 0 12
1927 20 7 4

1929 19 63 19 42 111 12 59 0 20
1930 243 92 6

1931 % 4 -

1932 » 7 - 235 59 28

1933 29 5+ - 269 8 32
1935 68 296 103

1936 168 186 01

1937 m 2 - 269 44 34
1939 193 127 54

D Nomero de desempregados; em milhares para a Austria, Roménia ¢ Checoslovdquia; em percentagens para a
Bélgica ¢ Holanda.

I Pereentagem de votagio nos partidos fascistas.

C Percentagem de votagio nos partidos comunistas.

"Tabela 8.
Alteragdo percentual média no desemprego: sobreviventes s quedas 1928 e pico da crise
econdmica.

Sobreviventes Percentagem Quedas Percentagem
Irlanda 30,8 Alemanha 21,7
Holanda 27,1 Austria 189
Checosloviquia 26,2 Esténia 16,5
Franga 15,0 Roménia 15,8
Suécia 13,1 Espanha 15,0
Reino Unido 11,3 Grécia 5,0
Finldndia 11,1

192 155

Fonte: Adaptado de Berg-Schlosser, «Crisis, Compromise, Collapse: Social and Political Reactions to the Grear Depression in
Kuropen, in ECPR Joinr Sessions Paper, Madrid, 19-21 de Abril, 1994, pp. 13-14.

Tal como a tabela 8 ilustra, o nivel global de desemprego nio era significativa-
mente mais alto nas democracias que ruiram. Na verade, a2 média de cresci-
mento do desemprego era mais elevada nas democracias que sobreviveram aos
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anos de entre as Guerras do que naquelas que pereceram. A escassez de em-
pregos pode, na realidade, ter tido mais importancia do que quaisquer outras
caréncias, mas ndo explica nem metade do nosso enigma.

Haverd entdo uma explicagdo alternativa mais sintética? Até um certo
ponto, provavelmente ndo haverd. Stanley Payne talvez tenha razio quando
afirma que o fascismo ndo teve uma causa Gnica®, assim como e ndo hd qualquer
razdo para esperar que os diversos processos que estamos aqui a analisar sejam
redutiveis a uma causa. Aspirar a uma teoria global e premonitéria s6 pode levar
a resultados estéreis. Reis, presidentes € primeiros ministros entraram na nossa
histéria com um papel de destaque e a verdadede ¢ que as suas acgdes serdo
sempre imprevisiveis. Outro grande problema € a falta de informagio sobre
muitas das democracias que cairam (em particular, sobre os paises da Europa de
Leste).

Nio tenho pretensoes a apresentar uma causa geral destes fenémenos, mas
terminarei com uma sugestdo que um dia poderd vir a constitutir uma explica-
¢do alternativa. O que parece distinguir as baixas dos sobreviventes na histéria
das democracias de entre guerras € menos o comportamento de uma populagdo
activamente antidemocritica do que a capacidade do estado em assegurar o que
poderia ser denominado «ordem civica». A ordem civica existe quando as inter-
acgbes entre os actores sociais sdo razoavelmente previsiveis, ndo-violentas €
governadas pelo primado da lei. As interacgéos sociais — interacgbes entre indi-
viduos e interacgdes entre grupos — sio sempre contingentes ¢ frequentemente
carregadas de conflito. Uma das principais fun¢des do estado € minimizar tanto
a incerteza como o conflito inerentes a vida social. Esta tarefa torna-se extrema-
mente dificil em alturas de crise econémica, pois quando a possibilidade de se
criar conflito pela posse de recursos escassos comega a aumentar.

Os Estados que j4 tinham estabelecido uma sélida base institucional que
assegure a ordem civica (ou seja, que facilite a interacgdo dos grupos de forma
ndo conflitual, € que resolva e controle os conflitos existentes) estardo mais
preparados para suportar tempos de crise econémica do que os outros. Uma das
razdes pela qual quase nenhuma velha democracia europeia sucumbiu foi por os
scus estados terem tido tempo de criar e solidificar instituicdes eficazes na pre-
servagdo da ordem civica. Devemos ter em mente que alguns destes estados
mais antigos (a Bélgica e a Franga, por exemplo), tinham movimentos antide-
mocraticos entusidsticos e altamente visiveis, mas tinham também a capacidade
para controlar estes movimentos dentro dos limites dos sistemas parlamenta-
res®. O argumento da «loucura societal» coloca a enfase na vivéncia democri-
tica pelos cidaddos, mas o conhecimento vivido pelo estado ao gerir € controlar a
desordem pode ainda ser ainda mais importante.
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[gualmente importantes sio os recursos materiais a disposi¢io do estado. A
manuteng¢do da ordem civil tem, sem divida, uma componente cultural, mas
também precisa de uma base material. Necessita de fundos para os servios
publicos que possibilitam que as relagbes sociais sejam ndo-conflituais; de fun-
dos para sistemas de comunicagdo, para redes de transporte, € para a manuten-
¢do dos espagos plblicos. A ordem civica também necessita de recursos para o
controle e apaziguamento de grupos que podem gerarar conflitos. Os servigos
policiais, os programas de assisténcia social, e de fundos contra o desemprego
sdo bons exemplos. Um meio judicial profissionalizado ¢ um sistema legal efi-
ciente, apesar de onerosos, sio igualmente centrais 2 manutencio da ordem.

Partindo destes pressupostos, coloquel como hipétese que uma das mais
significativas diferengas entre as democracias que cairam € as que sobreviveram
ter sido a capacidade do estado em cobrar impostos ¢ fazer gastos publicos. Esta
hipétese acabou por se verificar verdadeira. Se olharmos para as receitas e des-
pesas governamentais per capita em todos estes paises, obtemos uma diferenga
estatisticamente significativa (p=0,028). Encontramos igualmente uma diferen-
¢a estatisticamente significativa relativa ao correio per capita (p=0,001). Esta
varidvel tem um significado politico mais forte do que seria de esperar. Os fluxos
postais sdo um indicador fidvel da eficdcia do estado jd que este € reponsivel
pela sua recotha e distribuicio. Os servigos postais também nos dizem algo sobre
a sociedade civil. Se nio contarmos com a ocasional carta-bomba, o correio é um
bom indicador de uma interacgdo ndo-conflitual entre grupos. A utilizagdo fre-
quente e regular do sistema postal indicia que os grupos sociais estdo em comu-
nicagdo, que os negdeios continuam sem sobressaltos, e que hd uma aparéncia
de ordem.

A capacidade de manutengio da ordem civica € de grande importancia pois
os movimentos antidemocréticos alimentam-se do medo. E indubitavel que as
populagbes da Europa de entre as Guerras tinham razdes para ter medo. Mas ao
contrario do que tradicionalmente se afirma, essas razdes nio eram na sua
maioria econémicas. Para o cidadio comum, o medo da desordem e conflito
sociais podem ter sido mais importantes que o receio despoletado pela crise
econdmica. Na Europa de entre as Guerras, havia indmeros estados que néo
eram regidos por normas legais, e este facto merece ser melhor estudado.
Grande parte desta auséncia de lei tomou a forma de violéncia interpessoal. A
tabela 9 (p. 38) mostra que o nivel de violéncia interpessoal variou drasticamente
entre as democracias que sobreviveram e as que entraram em colapso. Nenhu-
ma das democracias sobreviventes tinha niveis de violéncia interpessoal mais
clevados do que qualquer das democracias que caiu. Esta tendéncia mantém-se
no que se refere a homicidios, assaltos e roubos.



Tabela 9.
Criminalidade comparada entre eemocracias sobreviventes e democracias falhadas.

Taxade homicidio  Taxade agressGo  Taxa de roubo

Tipo de democracia (por 100 k) (por 100 k) (por 100 )
Sobreviventes 2,19 32,6 8,0
Quedas 7,0 29,2 33,5

Os sobreviventes sio a Dinamarca, Finlindia, Franga, Irlanda, Holanda, Noruega, Reino Unido, Suécia, Suiga.
As quedas incluem a Bulgéria, Alemanha, Itdlia, Polénia e Portugal

Fonte: Dane Archer e Rosemary Gartner, Violence and Crime in Cross-National Perspective, New Haven, Yale, 1984.

Estas estatisticas criminais sio apenas um indicador do falhan¢o da ordem
civica que precedeu o colapso de todos estes regimes. O desejo de uma ordem
civica foi provavelmente uma constante em todas as democracias europeias de
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canismo. O que contudo os unia a todos era a promessa de restauragdo da ordem.
Em tltima anlise, foi desta forma como acabaram por conquistar o poder — umas
vezes com um pequeno grupo de conspiradores, outras vezes dirigindo multiddes
de cidaddos comuns que, acima de tudo, ansiavam por uma ordem.

1 Defino estas organizagdes como partidos que publicamente sustentavam a oposigio violenta dos
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