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A capacidade dos partidos politicos se adaptarem as situagdes de rdpida
mudanga politica é um tema que tem merecido pouca atengdo na literatura
sobre os partidos. Esta literatura estuda os partidos quer numa perspectiva
sociolégica, como sendo automaticamente transformados pelas mudangas socio-
econdémicas, quer na perspectiva da teoria da escolha racional, segundo a qual os
partidos se adaptariam da forma mais completa possivel 4s mudangas de ambi-
ente. Nenhuma das abordagens presta suficiente atencéo as tomadas de decisdo
internas dos partidos e aos seus efeitos na sua capacidade de inovagio'. Este
artigo compara o Parti radical (Partido radical, Radicais) com o Deutsche Demo-
kratische Partei (Partido Democrético Alemdo, DDP) e com o Deutsche Volks-
partei (Partido Popular Alemdo, DVP) durante o periodo de entre-guerras, a fim
de demonstrar de que forma os mecanismos eleitorais podem explicar de forma
sistemdtica as suas diferentes capacidades de inovagéo.

A comparagio dos Liberais franceses com os alemies levanta uma questdo
interessante acerca da capacidade dos partidos se adaptarem a circunstancias
politicas em rdpida mudanga. Depois de terem ganho 23 por cento dos votos, o
apoio ao DDP e ao DVP caiu drasticamente para 16 por cento em meados dos
anos 20, e para 2,2 por cento em 1932. O Parti radical, por outro lado, s6 perdeu
uma parte reduzida do seu apoio eleitoral. A sua quota de votos de 20-25 por
cento de antes da guerra desceu gradualmente durante o periodo de entre-
-guerras até aos 17-18 por cento dos anos 30.

Esta acentuada divergéncia no desempenho eleitoral dos Liberais france-
ses e alemdes reflecte as diferentes respostas desses partidos a duas alterages
contextuais bastante semelhantes: na longa duragdo, a mudanga da politica de
notdveis para a politica de massas, e, no curto prazo, os conflitos distributivos
criados pela inflagdo do pés-guerra. Ao contririo do DDP e do DVP, o Parti
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radical soube reorganizar-se ¢ adaptar essa nova organizagio ao ritmo crescente
da politica de massas. Esta capacidade de resposta permitiu aos Radicais con-
correr as cada vez mais polarizadas e profissionalizadas eleigdes de entre-guerras
de uma forma mais eficaz do que os Liberais alemies. O Parti radical lidou
igualmente de melhor forma com as consequéncias distributivas da inflagdo na
sua base de apoio politico. A sua plataforma econémica respondeu de uma
maneira muito mais equitativa do que a dos Liberais alemies as preferéncias
divergentes, sobre quando e como deflacionar, que existiam entre os ricos € bem
organizados industriais € os eleitoralmente importantes mas desorganizados
votantes de classe média dos trés partidos. Em resultado disto, os Radicais
protegeram melhor o seu eleitorado de classe média do que o DDP e o DVP.

Em termos tedricos devem ser considerados trés factores na explicagdo das
diferentes opgdes programaticas e organizacionais feitas pelos Liberais france-
ses ¢ alemies perante condicionantes estruturais semelhantes, ainda que ndo
idénticas. Em primeiro lugar, requer atengdo o mutante contexto socioeconémico,
para se perceber como é que condicionou as acgdes dos partidos € como é que a
sua semelhanca em Franga e na Alemanha permite elimind-lo como varidvel
sistemdtica. Em segundo lugar, os partidos politicos devem ser tratados como
actores colectivos integradores de diferentes grupos com preferéncias distintas,
mais do que como entidades unitdrias. O que é necessdrio estudar é a forma
como os equilibrios politicos entre esses grupos condicionam a capacidade dos
dirigentes partiddrios em responder as preferéncias dos eleitores.

Em terceiro lugar, as instituigdes constituem a varidvel sistemdtica para
explicar o comportamento eleitoral dos Liberais franceses e alemies. Ambos os
paises tinham o sistema eleitoral de duas voltas antes de 1918. A Franca con-
tinuou com esse sistema apés 1918, enquanto a Repiblica de Weimar adoptou
um sistema com uma das mais puras formas de representagdo proporcional
alguma vez usada. Os mecanismos eleitorais destes dois sistemas afectaram
directamente os equilibrios politicos internos dos partidos € os incentivos para
os politicos liberais inovarem o seu estilo politico. Determinaram os recursos e
meios de que os partidos precisavam para interagir com os eleitores. Os custos
das transacgdes eleitorais desempenharam um papel central na capacidade dos
partidos liberais modernizarem a sua infra-estrutura logistica e preservarem a
sua autonomia financeira face aos grupos de interesse econémicos. Os mecanis-
mos eleitorais também influenciaram o grau de incerteza que os candidatos en-
frentavam no seu recrutamento. Esta incerteza na carreira politica mostrou ser
um factor crucial na capacidade dos grandes empresérios influenciarem com as
suas contribuigbes financeiras os resultados politicos. Finalmente, os mecanis-
mos eleitorais determinaram o grau de voro estratégico. Mostraremos que o vozo
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estratégico influenciou a disposi¢do dos Liberais para inovarem as suas praticas
eleitorais € a capacidade das classes médias traduzirem a sua superioridade
numérica no mercado eleitoral numa influéncia suficientemente poderosa para
contrabalangar o /Jobbying dos grupos de interesses econémicos no interior dos
partidos.

1. Desafios e escolhas programdticas e orgamizacionass.

Ao defendermos que a politica interna dos partidos liberais teve importan-
tes consequéncias eleitorais, estamos a partir do principio de que as suas
tomadas de decisdo internas eram relativamente auténomas das circunstincias
socioecondmicas a que respondiam. Esta autonomia pode ser demonstrada pelo
facto de as escolhas organizacionais ¢ programdticas dos Liberais franceses e
alemies terem sido diferentes diante da politica de massas ¢ da economia do
pos-guerra dos dois paises.

Politica de massas. A mudanca de uma politica de notdveis para uma politica
de massas envolveu uma transformagdo qualitativa fundamental da politica elei-
toral. A politica de massas iniciou-se nos dois pafses com a consagragio plena do
sufragio universal masculino em 1870-71 e com a industrializagio apés a década
de 1880, e transformou as bases legais, sociais € organizacionais da politica
eleitoral. Confrontava os Liberais franceses e alemies com exigéncias seme-
lhantes na modernizagio das suas infra-estruturas logisticas, de forma a poderem
concorrer com opositores mais bem organizados, € na adaptagdo das suas pra-
ticas eleitorais 4 natureza cada vez mais partidarizada das disputas eleitorais. Os
Liberais franceses e alemdes tentaram responder as exigéncias da politica de
massas, embora muitas vezes sem grande convicgdo. Continuaram fiéis & poli-
tica de notdveis tanto quanto podiam, e cederam a politica de massas o minimo
necessdrio (Nipperdey, 1961; Sheehan, 1978; Berstein, 1980; Bardonnet, 1960).

A Primeira Guerra Mundial ampliou os desafios logisticos da politica de
massas, mas pouco contribuiu para os alterar. Contribuiu, antes de tudo, para o
colapso organizacional dos partidos liberais, cuja organizagio deixou de funcio-
nar durante a guerra. A primeira tarefa que se impunha aos Liberais era, por-
tanto, o restabelecimento de delegagGes partiddrias locais, a revitalizagio dos
jornais partidérios € o recrutamento de novos candidatos. Esta ndo era tarefa
facil, pois muitos dos antigos activistas haviam morrido na guerra e a maior parte
das pessoas estavam mais preocupadas com a sua sobrevivéncia econémica.

A Primeira Guerra Mundial acelerou os desafios organizacionais que a poli-



74 Penélope : Partidos, eleigbes ¢ crise da democracia na Europa

tica de massas colocava aos partidos liberais. A economia de guerra conduziu a
rdpida consolidagio organizacional de grupos de interesse econdmicos € 2o
estabelecimento de acordos corporativos. Esta nova economia politica, por sua
vez, requeria dos partidos politicos o melhoramento das suas capacidades orga-
nizativas através da modernizagio das suas infra-estruturas logisticas e dos seus
mecanismos de governagio (Maier, 1975). Além disso, a propaganda do tempo
de guerra, a experiéncia da frente e o Tratado de Versalhes provocaram emogdes
politicas e sentimentos nacionalistas que diminuiram a j4 limitada atrac¢do de
antes da Guerra pelos temas do /aissez-faire, culturais € constitucionais dos
Liberais, bem como a eficdcia do seu estilo de politica racional e deliberativa. A
Primeira Guerra Mundial terd assim posto ainda mais em causa a relagio
eleitoral personalizada entre os notdveis liberais e os seus eleitores, exigindo aos
partidos liberais que acelerassem a expansdo da sua infra-estrutura logistica € a
modernizagdo das suas préticas eleitorais.

Os desafios logisticos da politica de massas e a Primeira Guerra Mundial
provocaram reacgbes muito diferentes nos Liberais franceses e alemies. O Parti
radical rapidamente reconstruiu a sua organizagdo, ¢ em meados dos anos 20
comegou a imitar algumas das caracteristicas organizativas dos partidos socialis-
tas. Procurou demarcar-se dos socialistas através do aprofundamento do seu
perfil ideolégico e adoptou também um estilo de campanha mais moderna e
militante. O DDP e o DVP tiveram algum sucesso inicial na reorganizacio das
suas infra-estruturas logisticas. Rapidamente, no entanto, as suas organizagdes
rufram e no final dos anos 20 ambos os partidos «eram jd pouco capazes de
executar as suas tarefas mais importantes, como fazer campanhas, formular pro-
gramas e recrutar membros jovens...» (Albertin, 1981, pp. 57-58). O DDP e o
DVP ndo tentaram adaptar o seu estilo antiquado de politica de notéveis as
disputas eleitorais mais nacionalizadas e militantes dos anos de entre-guerras.

Inflagdo do pos-guerra.  Outra divergéncia na reacgfo a circunstancias his-
téricas semelhantes pode ser observada nas politicas econémicas dos Liberais
no pés-guerra. Estas politicas vinham responder a trés herangas inflaciondrias
deixadas pela Primeira Guerra Mundial. Em primeiro lugar, os baixos impostos
sobre o rendimento e sobre as empresas exigiam que os governos francés e
alemdo cobrissem os custos da guerra ¢ da reconstrugdo (que eram especial-
mente elevados em Franga) com a emissdo de titulos de divida puablica, com
empréstimos no estrangeiro € com a emissdo de moeda. Os défices orcamentais
resultantes € o aumento da oferta monetdria erodiram o valor interno e externo
da moeda (Schuker, 1976, p. 36; Maier, 1975). Em segundo lugar, os ganhos elei-
torais dos partidos socialistas no pés-guerra, € em particular o aumento do nd-
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mero de inscri¢des nos sindicatos, criaram pressoes no sentido de maiores des-
pesas com a seguranga social, tornando as velhas ortodoxias deflacionistas, com a
sua énfase nos impostos baixos € no corte das despesas governamentais, politi-
camente menos exequiveis (Maier, 1975). «Pela primeira vez na histéria os tra-
balhadores eram cada vez mais os opositores politicos dos detentores do capital,
iniciando uma ‘guerra de atrito’, ou seja, um conflito prolongado acerca das
politicas econémicas que presumivelmente contribuiriam para a inflagdo ¢ a
depreciagio da moeda» (Simmons, 1994, p. 28). Em terceiro lugar, as reparagdes
exigidas pelo Tratado de Versalhes faziam aumentar as pressdes inflacionrias.
Na Alemanha o pagamento das reparagdes contribuiu para agravar o défice
orcamental. Da mesma forma prejudicou a vontade politica do governo de
controlar a inflagio, permitindo pagar as detestadas reparagdes com moeda des-
valorizada (Maier, 1987, p. 203). Em Franga, a expectativa das reparagdes ale-
mds, que nunca se¢ materializaram, contribuiu para criar problemas or¢amentais,
ao induzir o governo a adiar cortes hd muito necessdrios nas despesas publicas
(Schuker, 1976, p. 41; Haig, 1929, p. 101).

Estas herancas inflaciondrias da Guerra tiveram consequéncias significati-
vas no comportamento eleitoral dos partidos liberais francés e alemées. Estas
consequéncias sio normalmente analisadas através da correlagdo da taxa de
inflagdo com a taxa de desergio dos eleitores liberais. A hiperinflagdo da Repu-
blica de Weimar torna-se assim a condigéo suficiente para o colapso do DDP ¢
do DVP. Esta linha de inquérito, baseada numa estrita correlagdo econdmica, €
insuficiente por trés razdes.

Em primeiro lugar, nio explica por que razio a perda do valor interno e
externo do franco ndo prejudicou a base eleitoral dos Radicais. A inflagdo em
Franga nunca igualou a hiperinflagio da Alemanha, mas em 1922 era suficiente-
mente alta para se transformar na questdo econdmica central nas eleiges de
1924 e 1928. Durante este perfodo o indice francés de pregos de retatho subiu
cinco vezes, enquanto o franco perdeu muito do seu valor em relagdo a libra e ao
délar americano (Schuker, 1976, p. 73; Keiger, 1997, pp. 313-20; Paxton, 1997,
p- 33). Paxton lembra que «La vie chére [custo de vida alto] é em todo o lado
recorrente no comentdrio politico ¢ econémico do periodo de entre-guerras»
(Paxton, 1997, p. 33). Além disso, ja em 1922 Streseman estava «muito cons-
ciente do efeito desintegrador que a inflagdo tinha sobre a base predominante-
mente de classe média do seu partido» (Jones, 1988, p. 182). A inflagdo alema
terd assim corroido o apoio eleitoral liberal muito antes de ter entrado numa
espiral incontrolada em 1923-24.

Em segundo lugar, a inflagdo ndo é um indicador econémico objectivo e tem
também causas nio-econémicas e politicas que poderiam ser os determinantes
mais relevantes no comportamento eleitoral (Maier, 1975, Simmons, 1994).
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Em terceiro lugar, as taxas de inflagdo dizem-nos pouco acerca das politicas
deflacionistas que os partidos acabariam por adoptar e pelas quais os eleitores
avaliariam o seu comportamento. Ou seja, as consequéncias eleitorais da inflagio
ndo podem ser apenas inferidas das suas taxas, requerendo uma anélise de como
os partidos lhe responderam nos seus programas econémicos.

Os programas deflacionistas dos Liberais alemies e franceses foram moldados
pelos equilibrios politicos internos que existiam nos partidos entre os grandes
empresdrios ¢ a classe média. A inflagio criara preferéncias muito diferentes
entre estes dois actores sobre quando e como deflacionar e contribufa assim
para um conflito distributivo entre as préprias fileiras dos liberais, tanto quanto
para a generalidade da sociedade francesa e alema (Maier, 1975, p. 510; Jones,
1988, p. 163). Como Jones refere, a inflagdo «sobrepds um modelo de conflito
social e econémico sobre as divisdes politicas e ideoldgicas que j4 haviam
aflorado nos partidos liberais alemies, com o resultado de o seu potencial in-
tegrativo, jd comprometido por factores ndo relacionados com a inflagdo, ficar
ainda mais enfraquecido» (Jones, 1988, p. 163).

Este conflito distributivo interno aos partidos tinha linhas da frente seme-
lhantes em todos os trés partidos, apesar das diferengas nacionais nas taxas
absolutas de inflagdo. Cada partido tinha significativos apoios industriais. O
Parti radical era apoiado pela Union des Interéts Economiques (UIE) e pelo
Comité Mascuraud, € 0 DDP ¢ o DVP eram apoiados pelo Kuratorium e pela
Comissdo para o Fundo de Campanha Industrial. Estes grupos de interesses be-
neficiaram de varias maneiras com a inflagio € eram ou indiferentes ou vaga-
mente opositores as politicas deflacionistas. A inflagdo permitia aos governos o
pagamento dos titulos de divida do tempo da guerra, das dividas externas e, na
Alemanha, das reparagbes com dinheiro desvalorizado, reduzindo a necessidade
de aumentar os impostos sobre as empresas (Maier, 1975, p. 490; id., 1987, p.
203). Como Maier realga, «a inflagdo em si tornou-se um método de aplicagio
de impostos. Reduziu os ganhos reais das familias de forma que através da
emissao de nova moeda o governo podia exigir uma quota parte do rendimento
nacional» (Maier, 1975, p. 358). A inflagdo também permitiu as empresas o uso
de dinheiro desvalorizado para pagamento de dividas e impostos anuais. Dimi-
nuiu os custos da mao-de-obra, em especial em Franga, onde os trabalhadores
estavam demasiado enfraquecidos para lutarem por uma indexagio dos saldrios
(Maier, 1975, p. 361; id., 1987, pp. 203-4). Enquanto a inflagdo ndo estivesse
fora de controlo, tornando as transacgbes econdmicas demasiado imprevisiveis,
0s grupos empresariais tinham poucos incentivos ao apoio de politicas defla-
clonistas que acarretassem o risco de contrair a economia.

Os sectores da classe média que apoiavam os partidos liberais tinham
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preferéncias em politica econdémica diametralmente opostas as do empresariado.
Defendiam acerrimamente a deflagio e a revalorizagio da moeda para o nivel de
paridade com o ouro anterior 3 guerra (Simmons, 1994, pp. 22-50). A defesa da
deflagdo era particularmente forte entre rendeiros, pensionistas, detentores de
titulos de divida publica e todos os que obtinham uma parte substancial dos
seus rendimentos através de bens liquidos (Schuker, 1976, p. 73; Maier, 1975).
Funciondrios € empregados assalariados estavam igualmente demasiado mal
organizados para forgar os empregadores a indexarem os seus saldrios. Nio
tinham a mesma redugio fiscal que os industriais, pois pagavam os impostos
através de dedugdes mensais nos seus ordenados. Finalmente, a inflagdo atingiu
0s pequenos comerciantes que pagavam aos grossistas em dinheiro, mas que
necessitavam de conceder crédito aos consumidores (Maier, 1975, p. 361).

Em resposta a este conflito distributivo semelhante, os partidos liberais
franceses e alemdes escolheram programas econémicos muito distintos. Por
agora bastard salientar que essas politicas reflectiam a diferente influéncia
politica que os empresarios obtinham com as suas contribui¢bes financeiras e
que a classe média obtinha com os seus votos em Franca e na Alemanha. As
politicas deflacionistas do DDP e do DVP iam muito mais ao encontro das
preferéncias dos grandes empresdrios do que dos eleitores da classe média. Os
dois partidos perderam a sua autonomia politica para os interesses econdmicos €
tornaram-se cada vez mais incapazes de responder as preferéncias dos seus elei-
tores. Em Franga, pelo contrdrio, o Parti radical logrou distribuir de forma mais
equitativa os custos da estabilizagdo. Maier concluia que «as empresas francesas
que beneficiavam da (...) inflagdo nunca poderiam impor a mesma politica de
paralisia fiscal da Alemanha» (Maier, 1975, p. 509). Dever-se-4 entretanto notar
que estes diferentes resultados ndo podem ser apressadamente atribuidos a
maior coesdo organizativa dos grupos econémicos alemies em relagdo aos seus
congéneres franceses, visto que a vantagem organizativa dos primeiros seria
ofuscada pela também maior forga dos sindicatos de colarinhos brancos e
associagoes profissionais do pais® (Jones, 1988, pp. 178-79). As implicagdes
eleitorais das diferentes respostas sdo bastante obvias. O DDP e o DVP rapi-
damente se tornaram conhecidos como Bonzenparter (partidos dos capities da
indistria), cujos eleitores desertaram primeiro para os virios novos partidos
defensores de interesses particulares ¢ depois para o NSDAP (Jones, 1985, pp.
23-27). O Parti radical, pelo seu lado, evitou tal sorte a0 permanecer o partido
do <homem simples». Para explicar estas diferentes implicagbes eleitorais
temos que analisar de que forma os mecanismos eleitorais francés e alemio
determinaram a capacidade dos empresdrios € dos eleitores de classe média
traduzir os respectivos recursos — dinheiro e votos — em influéncia politica.



2. Custos de transacgio eleitoral e grau de mudanga orgamzativa.

As escolhas organizativas tém implicagdes eleitorais considerdveis porque
afectam a capacidade de um partido mobilizar recursos, coordenar estruturas
locais ¢ nacionais e desenvolver campanhas eleitorais (Katz, 1980, pp. 30-31;
Duverger, 1951, pp. 289-380). As divergéncias nestas escothas reflectem os
custos de transacgdo eleitoral muito diversos enfrentados pelos partidos liberais
franceses e alemaes depois de 1918. Na Republica de Weimar, a maior dimensdo
fisica das circunscrigdes eleitorais, as elei¢des presidenciais, os referendos € os
periodos parlamentares varidveis aumentavam os custos da transacgdo eleitoral.
Ao multiplicar o nimero de disputas eleitorais e a0 nacionalizar os seus objecti-
vos e preocupagdes, estes mecanismos cleitorais exigiam maiores recursos
financeiros ¢ infra-estruturas logisticas mais profissionalizadas, e acabariam por
fazer aumentar a dependéncia do DDP e do DVP de contribuintes financeiros
externos. Além disso, a velocidade a que estas exigéncias organizativas muda-
ram elevaram em muito a medida em que 0 DDP ¢ o DVP teriam que se inovar.
Em Franga, pelo contrério, a reduzida dimensdo tertitorial dos circulos eleito-
rais, os perfodos parlamentares fixos, a presidéncia ndo-eleita e a auséncia de
referendos moderaram os custos de transacgdo eleitoral e limitaram as exigén-
cias de adaptagdo organizativa 2 politica de massas. A relagdo eleitoral pessoal e
local dos politicos radicais tornou-se obsoleta a um ritmo muito mais lento do
que na Alemanha e, por essa razdo, facilitou a tarefa de aperfeigpamento orga-
nizativo do Parti radical.

Os custos de transacgio eleitoral mais elevados na Republica de Weimar
exigiam um salto organizativo tal que ndo deram qualquer oportunidade ao
DDP e a0 DVP de gradualmente reconstruirem € modernizarem as suas organi-
zagdes. A triplicagdo do tamanho fisico dos circulos de 36 mil para 1 200 000
eleitores, a realizacio de eleigbes legislativas todos os vinte meses e de eleigdes
presidenciais todos os sete anos fizeram de stibito aumentar os custos operativos
e as despesas de campanha dos dois partidos. Pollock reconheceu este efeito:
«H4 mais material impresso a ser distribuido na Alemanha do que em qualquer
outro pais. H4 mais reunides a realizarem-se do que em qualquer outro pafs.
Apenas uma campanha presidencial americana ultrapassa uma campanha para o
Reichtag alemfo no volume de despesas com material de propaganda na imprensa
e em cartazes» (Pollock, 1932, p. 219). Estes enormes custos levaram um di-
rigente do DDP a lamentar que era impossivel «sem dinheiro, sem imprensa
partiddria e sem organizagdo sobreviver num tal sistema eleitoral> (Matthias e
Morsey, 1960, 58n; itdlico meu). Além disso, a grande dimensdo fisica dos cir-
culos ¢ as eleigbes presidenciais, ao nacionalizarem a politica eleitoral, exigiam
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técnicas mais modernas de mobilizagio do eleitorado. Exigiam que o DDP e o
DVP se dirigissem a grupos especificos com politicas claras € que usassem
técnicas modernas de publicidade e de propaganda. Acima de tudo, os elevados
custos da transacgdo eleitoral faziam diminuir a eventual eficicia que os politi-
cos liberais tivessem assegurado através da sua reputagdo individual e das redes
pessoais locais antes da guerra.

Os esforgos iniciais do DDP e do DVP em fazer face aos elevados custos da
transac¢do eleitoral produziram alguns resultados. Em 1919 o DDP recrutou
900 mil membros (15 por cento dos seus votos), contratou 130 funciondrios a
tempo inteiro e criou comités locais. Estes comités locais estavam habilitados a
organizar acontecimentos sociais regulares para os seus membros € a transportar
os apoiantes mais velhos e doentes as mesas de voto (Portner, 1965, pp. 152-54).
O DVP mostrou-se menos entusidstico do que o DDP na criagdo de uma orga-
nizagdo de massas. Néo obstante, entre 1919 e 1920 aumentou o numero de
sedes locais de 1063 para 2181, os seus funciondrios a tempo inteiro passaram de
91 para 161 e os seus militantes de 258 mil para 395 mil (Jones, 1988, pp. 75-76).

O DDP e o DVP nédo podiam aguentar estes €xitos iniciais porque lhes
faltava a capacidade para mobilizar internamente os recursos necessarios. Em
meados dos anos 20 o DDP havia perdido metade dos seus militantes e o
executivo nacional do partido disputava com os comités locais a distribuigfo das
cada vez mais reduzidas quotas pagas pelos seus membros. Em 1924 estas
quotas significavam apenas 5 por cento do or¢amento do partido (Schneider,
1978, p. 70). O declinio financeiro do DVP foi menos pronunciado porque a
parte dos seus fundos proveniente de quotas era mais pequena. Mas, tal como o
DDP, cedo teve que proceder a cortes no seu pessoal administrativo e renun-
ciar a uma maior expansdo organizativa (Jones, 1988, pp. 165-66; Schneider,
1978, pp. 227-28; Albertin, 1981, pp. 44-45). Apesar destes contratempos, 0s
dois partidos realizaram repetidos esforgos, ainda que indteis, para consolidar as
suas organiza¢des e diminuir a sua dependéncia dos grupos de interesses
econdmicos (Albertin, 1981, pp. 58-63; Jones, 1988, p. 97; id., 1974, p. 814). D
de realgar que um desses esforgos envolvia a defesa de um sistema eleitoral
maioritdrio a uma volta com pequenos circulos uninominais (Schneider, 1978,
pp. 147-49).

O efeito mais directo dos elevados custos de transacgdo eleitoral foi o
aumento da dependéncia financeira do DDP e do DVP face aos grupos de
interesses industriais. O Kuratorium, a organizagio politica confederadora da
indistna, deu contribuigdes considerdveis aos dois partidos. Mas estas contri-
bui¢des ndo podiam ser usadas para reforgar a infra-estrutura logistica central,
pois o Kuratorium destinava-as regularmente a gastos de campanha ou distribuia-
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-as por organizagdes regionais. Muito pouco das contribui¢des dos industriais
era entdo usado pelo executivo nacional do partido para pagar funciondrios,
financiar jornais ou cobrir despesas correntes (Jones, 1988, pp. 189-90; Albertin,
1972, pp. 182-90).

Os grupos de interesses industriais usavam o seu poder financeiro para
ganhar influéncia sobre cada vez mais aspectos da organizagio do DDP e do
DVP. Em 1919, por exemplo, a situagdo financeira de seis associagbes regionais
do DVP (em 35) tornou-se téo desesperada que o industrial Vogler, juntamente
com a Comissdo para o Fundo da Campanha Industrial, assumiu o seu controlo
(Jones, 1988, p. 52). Em 1920 as dificuldades financeiras forcaram o DDP a
aceitar um conselho econémico especial (Reichsausschuss fiir Handel, Industrie
und Gewerbe) que unia todos os contribuintes industriais € sobre o qual o
executivo do partido néo detinha qualquer controlo (Jones, 1988, p. 98; Albertin,
1972, pp. 192-93). Siemens, o director do Kuratorium, queixava-se a um diri-
gente do DDP que o partido ndo tinha, como delicadamente dizia, sabido
compreender os assuntos econémicos e comerciais e indiciava que o Kuratorium
estava a planear «educar o partido» com a redugio do seu apoio financeiro
(Albertin, 1972, p. 185). Esta dependéncia financeira constrangia muito a
autonomia politica dos partidos liberais. Um dos dirigentes do DDP autocri-
ticava-se notando que «um partido que ndo ¢ financeiramente independente
ndo pode fazer boa politica» (Albertin, 1972, p. 187).

Os baixos custos de transacgdo eleitoral da Terceira Repblica, por seu
lado, facilitaram consideravelmente o trabalho de organizagio e modernizacio
dos Radicais, a0 mesmo tempo que limitaram a sua dependéncia da UIE ou do
Comité Mascuraud. Os baixos custos de transacgo eleitoral franceses explicam
igualmente os esforgos de reforma modestos e ndo totalmente sucedidos dos
Radicais. Durante o inicio dos anos 20 o secretdrio-geral do partido, Edouard
Herriot, centrou as suas energias politicas na reconstrugdo do partido. Procurou
ressuscitar sedes locais e jornais partiddrios extintos durante a guerra. Tentou
igualmente integrar de uma forma mais completa os comités locais em organiza-
¢oes departamentais (Berstein, 1980, pp. 160-61 e 182-83). Esta particular
iniciativa organizacional era uma resposta ao novo ¢ hibrido sistema eleitoral,
cujos circulos de 123 mil eleitores eram sete vezes maiores do que os de antes da
guerra. No fim, contudo, as exigéncias logisticas deste novo sistema eleitoral
eram bastante mais modestas do que o sistema puro de representagio propor-
cional de Weimar. A dimensio fisica dos seus circulos era ainda um décimo do
dos de Weimar, e era vista como uma improvavel solugdo de compromisso que
ndo duraria muito. Em parte devido as suas implicagdes logisticas, os Radicais
desprezavam o novo sistema eleitoral e faziam do regresso ao sistema velho uma



Kreuzer: Eleigies ¢ partidos liberais de Franga ¢ Alemanha 81

das suas principais prioridades politicas (Berstein, 1980, p. 163; id., 1982, pp.
83 ¢ 90-91). Além disso, os comités departamentais criados por Herriot conti-
nuavam muitas vezes como organizagdes semipermanentes, em especial nas
ireas rurais, que se baseavam no apoio dos notdveis ¢ das delegagtes locais de
associagdes civicas, como a Ligue des Droits de 'Homme ou a Ligue de la
République (Berstein, 1980, pp. 160-61 e 182-83; Lachs, 927, pp. 121-22).

O sistema eleitoral de 1919-24 significava assim apenas uma pequena ¢
temporaria descontinuidade nas institui¢des eleitorais francesas. O Parti radical
ndo viveu aumentos dramdticos nos custos de transacgdo eleitoral visto que os
seus custos operativos € as despesas de campanha permaneceram comparaveis
com os niveis de antes da Guerra. Com 18 mil eleitores (apés 1924), a dimenséo
dos circulos franceses era sessenta € seis vezes mais pequena do que a dos
circulos alemies, e os seus periodos parlamentares fixos significavam que os
Radicais enfrentavam eleigdes apenas todos os quatro anos € trés meses. Estes
custos de transacgdo eleitoral modestos e imutdveis limitavam a necessidade de
inovagio organizacional e abrandavam o ritmo a que a politica de notavels se
tornava obsoleta. Os Radicais, por exemplo, conseguiram preservar melhor a sua
forca nos distritos rurais do que nos urbanos. Os distritos rurais eram menos
afectados pela crescente nacionalizagdo e colectivizagdo da politica eleitoral €
permitiram a continuada confianga nas redes pessoais ¢ locais. Nestes distritos
as sanges pessoais € as velhas amizades permaneceram meios eficazes de mo-
bilizagdo dos eleitores (Florin, 1974, pp. 238-39; Berstein, 1978, pp. 77-88; id.,
1980, pp. 293-302). O Parti radical teve assim que adaptar a sua infra-estrutura
logistica e as suas préticas cleitorais apenas 4 politica de massas e ndo a mudanca
abrupta de exigéncias institucionais.

A reconstrugio bem sucedida do Parti radical levada a cabo por Herriot foi
seguida do esforgo de Daladier para o modernizar. Em 1927 Daladier foi eleito
secretario-geral do partido com um mandato explicito dos militantes de base
para reorganizar o partido segundo o modelo de mobilizagdo de massas dos
socialistas. Consolidou a estrutura administrativa através do reforgo das federagtes
departamentais e da integragdo mais directa dos comités locais nas delegagdes
regionais. Criou igualmente vérias organizagdes subordinadas para alargar a
militancia e melhorar a capacidade de mobilizagdo eleitoral do partido (Berstein,
1982, p. 83). Em 1929 as reformas organizativas de Daladier levaram um depu-
tado a declarar: «Ontem, vérias secgdes do Parti radical eram meros comités
unidos em torno de um deputado eleito. [...] Hoje o partido tornou-se num par-
tido organizado com estatutos que eram... aplicados e que eram menos flexiveis
que os seus predecessores» (Berstein, 1982, pp. 92-93).

Os baixos custos de transacgdo eleitoral tornaram-se mais visiveis nos limi-
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tados recursos que o Parti radical teve que mobilizar. O partido nunca foi muito
agressivo no recrutamento de membros. Tinha, consequentemente, uma adesio
moderada mas estdvel de 100 mil pessoas (Bardonnet, 1960, pp- 51 e 190). As
quotas pagas pelos membros eram insuficientes para a manutengio de uma
grande administragdo partiddria ou de jornais fortemente subsidiados. Os Radicais
ndo podiam, por isso, passar sem o apoio de grupos como a UIE ou o Comité
Mascuraud, que ajudavam a cobrir as suas despesas operativas e custos de
campanha (Berstein, 1980, pp. 157-58). No entanto, os baixos custos da tran-
sacgdo eleitoral limitavam a escala destas contribui¢des financeiras. Entre os
contribuintes mais importantes dos Radicais figuravam, por exemplo, os cervejei-
ros € os destiladores. A sua contribuigdo consistia em fornecer bebidas alcodlicas
baratas durante as campanhas e pressionar os taberneiros locais a negar aos opo-
sitores dos Radicais o uso dos seus estabelecimentos para reunides politicas
(Bardonnet, 1960, p. 258). As doagdes financeiras eram menos essenciais na
Terceira Repiblica porque os baixos custos da transacgdo eleitoral preservavam
a eficdcia das redes pessoais informais. Através destas redes, os politicos locais
podiam fornecer aos politicos nacionais importantes recursos nio-financeiros,
apoiando-os, mantendo-os informados acerca de assuntos locais, providenciando
transporte gratuito ou facilitando o uso gracioso de auditérios publicos.

Finalmente, deve ser salientado que a formagdo de aliangas politicas entre
as duas voltas das eleigdes ajudava os Radicais a reduzir os custos das duas
disputas eleitorais. Normalmente os cabegas de lista tentavam convencer os
candidatos inexperientes a desistir e a apoid-los na segunda volta. A l6gica desta
estratégica estava na acumulagio de votos através de uma pouca custosa nego-
ciagdo extra-eleitoral. A negociagdo era pouco custosa porque os departamentos
locais discutiriam as desisténcias em virios circulos. Ocasionalmente era neces-
sdrio recorrer a pagamentos clandestinos, através do reembolso das despesas de
campanha dos candidatos que desistiam (Larmour, 1964, pp. 46-48). Esta
estratégia de acumulagio de votos beneficiava particularmente os Radicais, que
usavam a sua posigdo centrista para formar aliangas com os socialistas e com
vdrios outros partidos burgueses (Berstein, 1980, pp. 115-22; id., 1982, pp. 67-
69; Florin, 1974, pp. 238-60). O objectivo de tais aliangas eleitorais era aumen-
tar a base de voto dos Radicais sem se recorrer a mejos que fariam crescer a
influéncia financeira dos grupos de interesse econémicos. Apos 1918 os Liberais
alemies perderam a capacidade de acumular votos, capacidade essa que
constituiria um modesto amortecedor da influéncia dos grupos econémicos
(Nipperdey, 1993, pp. 502 e 532).



3. Incerteza na carreira politica e a influéncia do dinkeiro.

A incerteza que os politicos enfrentavam relativamente a0 seu recruta-
mento desempenhava um papel importante na determinagio da capacidade dos
empresérios para exercer a sua influéncia financeira nos resultados politicos’. As
contribuigbes financeiras ndo garantiam por si s6 0s resultados, visto que 0s
congressos do partido, as negociatas de bastidores e os acordos no Parlamento
entre os parceiros de coligagio podiam facilmente inverter ou comprometer as
promessas politicas informais que os dirigentes partiddrios faziam aos grupos de
interesses. O grau de incerteza que os politicos enfrentavam acerca do seu
recrutamento tinha importantes implicagdes na credibilidade que os grupos de
interesse depositavam nos partidos e no empenho destes em cumprir as suas
promessas politicas. Uma baixa incerteza na carreira politica permitia aos
grupos de interesses industriais fazer depender as suas contribuig¢des financel-
ras da selecgio dos seus candidatos. Esta oportunidade diminufa medida que o
processo de recrutamento se tornava mais incerto. Ou seja, a incerteza na
carreira determinava a eficécia da aplicagio do dinheiro dos grandes empresdrios
no controlo directo do processo de decisdo interno do partido. Por consequén-
cia, afectava a autonomia de decisdo politica dos partidos liberais ¢ a sua
capacidade para delinear programas economicos que distribuissem equitativa-
mente os custos da deflacdo.

A baixa incerteza na carreira politica em Weimar facilitou grandemente os
esforgos dos grupos de interesses industriais em fazer o DDP e 0 DVP cumprirem
as suas promessas. Esta baixa incerteza na carreira politica era o resultado de
trés mecanismos eleitorais. O mais importante era a magnitude dos circulos,
que se refere a0 nimero médio de lugares disponiveis em cada uma das divisdes
eleitorais (Rae, 1967; Katz, 1980). A grande dimensdo dos circulos eleitorais na
Repiblica de Weimar (cada um elegia 18 lugares) ajudava a centralizar o
processo de selecgio dos candidatos e criava longas listas eleitorais com in(imeros
lugares seguros. Dava, portanto, aos dirigentes partiddrios um considerdvel con-
trolo sobre a entrada e reentrada de candidatos. A estrutura de votagdo categorica
e a lista de ajustamento nacional reforgavam este efeito. A estrutura das vota-
¢bes tem importantes consequéncias na fase de seriagio no processo de recruta-
mento. Determina se a seriagio pertence ao processo de selecgdo controlado
pelo partido ou se se torna parte do processo eleitoral controlado pelos eleitores.
As votages categoricas, ao contrério das votagdes ordinais, negam aos eleitores a
oportunidade de diferenciar entre candidatos do mesmo partido e, por 1sso,
afastam qualquer incentivo para os candidatos se tornaram mais activos (Katz,
1986). As listas de ajustamento nacional, por sua vez, asseguravam virtualmente
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a eleigdo de qualquer pessoa seleccionada para um dos seus lugares. Estes
lugares eram seguros porque eram atribuidos através dos votos que sobravam,
reciclados dos distritos eleitorais normais e, portanto, a salvo das flutuacées da
votagdo. Os lugares de ajustamento nacional (national adjustment seats) contribuiam
especialmente para reduzir a incerteza na carreira em partidos pequenos como
os dois partidos liberais; 54,8 por cento dos deputados do DDP ¢ 40,5 por cento
dos do DVP eram eleitos através dos lugares de ajustamento nacional.

Os dirigentes do DDP e do DVP depressa responderam & possibilidade de
reduzir a incerteza na sua carreira. O executivo nacional e os dirigentes regio-
nais do partido retiraram o controlo sobre o recrutamento dos candidatos as
delegagdes locais. Ao fazé-lo, desrespeitavam as provisdes dos estatutos dos
partidos que procuravam preservar a pratica, anterior 2 Guerra, de deixar as
delegagbes locais a selecgdo dos candidatos (Albertin, 1972, pp. 93-98 € 151-52;
Schneider, 1978, pp. 213-22). No entanto, ao tentarem reduzir a sua incerteza
na carreira, os dirigentes dos partidos liberais inadvertidamente fizeram pender
o equilibrio politico interno do partido das classes médias para os grupos de
interesses industriais.

Ao centralizarem o recrutamento dos candidatos, os dirigentes do DDP ¢
do DVP facilitaram aos interesses econémicos a extensio da sua influéncia
financeira nos processos de decisdo interna do partido. Varios dirigentes dos
partidos queixaram-se repetidamente que esta influéncia dos grupos de inte-
resse financeiros enfraquecia a sua capacidade de efectivamente responder as
preferéncias dos eleitores. Em 1924 um documento interno do DDP afirmava
que «€ inaceitdvel que um partido politico deva a sua existéncia aos cofres de
uns poucos grupos de interesses que sem piedade exercem o seu poder na
nomeagdo de candidatos e abandonam o partido quando este nio lhes satisfaz as
mais pequenas exigéncias» (Schneider, 1978, p. 73). Num tom semelhante, o
dirigente do DVP, Streseman, advertia para o perigo de «os interesses capitalistas
ganharem uma influéncia excessiva na formagdo do Reichtag», € ia mesmo ao
ponto de recomendar um financiamento ptblico dos partidos para melhor
proteger a autonomia politica dos partidos (Pollock, 1931, p. 253). Os eleitores
da classe média estavam igualmente conscientes da infiltragdo dos grupos de
interesses industriais no DDP e no DVP, assunto largamente coberto pela
imprensa (Pollock, 1931, p. 251).

A baixa incerteza na carreira politica em Weimar ampliava assim a influén-
cia financeira jd considerdvel dos grandes empresarios, a0 tornar possivel o
célculo do prego da selecgio dos candidatos e deste modo permitir trocas de
favores especificos. Os grupos de interesses podiam fixar as suas contribui¢bes
de acordo com uma determinada seriagio dos candidatos, de um lugar na lista
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de ajustamento nacional ou de selecgdes multiplas. Além disso, assegurar a
eleigdo dos seus representantes permitia aos grandes empresdrios investir as
suas contribui¢des financeiras num empenho politico mais firme. Estes repre-
sentantes podiam zelar pelo cumprimento das promessas politicas iniciais dos
dirigentes do partido liberal. Podiam também servir de instrumentos de sangdo
no parlamento ao ameagarem quebrar a disciplina partiddria ou transferir-se
para outro partido. A baixa incerteza da carreira em Weimar aumentava assim,
claramente, a influéncia politica das j4 substanciais contribuigdes financeiras
dos grupos de interesses.

As monografias de partidos fornecem-nos provas bastantes deste aumento
de influéncia politica. Os grupos de interesses canalizavam directamente as
contribuigdes financeiras para as organizagdes regionais que se mostrassem mais
dispostas a seleccionar os seus candidatos. Faziam igualmente depender o mon-
tante das suas contribuigdes do nimero de candidatos que pudessem escolher e
do lugar na lista em que seriam colocados (Schneider, 1978, p. 72; Albertin,
1972, pp. 189-90). Em 1924 a Associacio Central de Grossistas Alemdes prome-
teu 250 mil Reichsmark ao DDP em troca da selecgdo do seu representante. A
Associagio, contudo, reduziu a sua contribuigdo para 50 mil Reichsmark depois
de o DDP ter colocado o candidato em quinto lugar em vez de quarto, como
inicialmente fora acordado (Jones, 1988, p. 218).

A influéncia politica dos grupos de interesses industriais tornou o0 DDP e o
DVP timoratos na selecdo de candidatos novos ou dissidentes. Nenhum dos
partidos seleccionou candidatos reformistas apoiados por activistas ou candida-
tos dos colarinhos brancos ou da classe média baixa que mais fielmente repre-
sentariam as principais clientelas eleitorais dos dois partidos (Albertin, 1972, p.
165). Recusaram também os pedidos da maior associagdo representativa das
vitimas da inflagdo, a Associagdo Protectora dos Detentores de Hipotecas e de
Poupancas (Hypotheken — Gliubiger und Sparerschutzverband), para seleccionar
alguns dos seus candidatos (Jones, 1988, p. 236). A baixa incerteza na carreira
fez com que os politicos liberais fossem ainda timoratos de outra forma. Ao
garantirem lugares aos membros do executivo nacional, cortaram a relagdo
eleitoral entre candidatos e votantes. Isto tornou os candidatos muito avessos ao
risco e conduziu-os a concentrarem as suas energias politicas na obtengdo de
uma boa posi¢do nas listas, em vez de tentarem melhorar a competitividade
eleitoral geral. Os candidatos liberais mostravam-se tdo desinteressados nas
campanhas, que em 1927 o DDP os obrigou a realizar um nimero minimo de
discursos eleitorais (Schneider, 1978, p. 70).

Aalta incerteza na carreira politica na Terceira Repiblica limitou gravemente
a capacidade do Parti radical de controlar a entrada e reentrada dos candidatos.
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A pequena dimensdo dos circulos eleitorais descentralizava o processo de
recrutamento dos candidatos e privava os dirigentes partidarios de posigoes
seguras na lista. Mais importante do que isso, a incapacidade dos dirigentes
partiddrios em controlar as carreiras eleitorais limitava a capacidade dos empre-
sdrios de estender a sua jd limitada influéncia politica a escolha dos candidatos.
As monografias sobre o Parti radical sdo surpreendentes pelas poucas referéncias
que fazem ao envolvimento da UIE e do Comité Mascuraud no processo de
recrutamento dos candidatos ¢ na formulagio das politicas econémicas. Estes
dois grupos de interesses podiam apenas usar a sua influéncia financeira para
fazer um Jobbying discreto por candidatos a quem davam as suas preferéncias e
ndo podiam exigir a selecgdo de candidatos escolhidos a dedo (Larmour, 1964, p-
178; Schlesinger, 1974, pp. 478-80). Abstinham-se de influenciar o préprio
processo de recrutamento e concentravam as suas actividades no lobbying dos
candidatos (Berstein, 1980, p. 158). A UIE, por exemplo, formulava um progra-
ma econémico bastante geral e dava contribuigbes aos candidatos que prome-
tessem apoid-lo (Pollock, 1931, pp. 303-9). Limitando-se ao /obbying, a UIE e o
Comité Mascuraud ndo possufam o controlo directo ¢ politico do interior do
partido que os seus congéneres alemdes detinham. Ndo podiam sublinhar as
suas exigéncias econdmicas com a ameaga de usar os seus candidatos para
quebrar a disciplina partiddria ou aderir a outro partido. A influéncia da UIE e
do Comité Mascuraud estava, portanto, limitada 4 pressdo de lobbymg mediante
contribuigdes financeiras. v

O recrutamento de candidatos nas eleigbes de 1924 ilustra a influéncia
politica limitada que a UIE e o Comité Mascuraud extraiam das suas contribui-
¢Ges financeiras. A perspectiva de uma alianga eleitoral entre os Radicais ¢ a
SFIO mobilizou os grupos econémicos como nunca até ai. Para além disso, o
sistema eleitoral hibrido de 1919-24 facilitava a tarefa da UIE e do Comité
Mascuraud porque a maior dimensio dos circulos (6,5 vezes) reduzia a incerteza
da carreira politica e, de certa forma, facilitava 2 UIE e a0 Comité a oposi¢do a
formagdo iminente do Cartel des Gauches. No entanto, apesar desta circunstin-
cia favorvel, os esforos dos empresdrios em pressionar os candidatos que
apoiavam financeiramente para ndo se juntarem as listas da SFIO falharam
(Berstein, 1980, p. 158). Em retaliagdo, a UIE criou um novo partido, a Fédé-
ration frangaise des comités républicain radical et radical socialiste, através do
qual esperava nomear no futuro os seus candidatos. A Fédération rapidamente
se dissolveu e obrigou a UIE a voltar a sua antiga estratégia de lobbying (Berstein,
1980, p. 377).

A alta incerteza na carreira eleitoral preservou o equilibrio politico dos
Radicais, ndo s6 por limitar a influéncia dos grupos de interesses, mas também
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por preservar a vitalidade das organizagdes locais. Ao manter a um nivel local a
importante tarefa de recrutamento dos candidatos, os mecanismos eleitorais
franceses protegeram a autonomia das delegagdes locais dos Radicais, os bastides
de facgbes cujas opinides politicas reflectiam de perto as preocupagdes dos
eleitores da classe média (Bardonnet, 1960, pp. 148-49n; Berstein, 1982, p. 129;
Larmour, 1964, p. 178). Os Jovens Turcos formavam a fac¢io dissidente mais
promissora. Os seus porta-vozes (E. Roche, Matinaud-Deplat, J. Zay, J. Kayser,
E. Pfeiffer, P. Cot, P. Mendés-France e B. de Jouvenel) defendiam uma colabora-
¢do estreita com a SFIO, criticavam os grupos de interesses econémicos e repre-
sentavam em geral os interesses da pequena burguesia (Burrin, 1987, p. 33;
Bouet, 1996, pp. 126-27; Schlesinger, 1974, pp. 478-84). Embora a plataforma
politica dos Jovens Turcos tenha gerado a ira dos grupos de interesses econdmi-
cos, a alta incerteza da carreira dificultou muito a estes grupos a oposigdo a sua
selec¢do como candidatos.

Os Jovens Turcos foram importantes de outra maneira. Provocaram uma
modernizagdo das estratégias de campanha dos Radicais. Desempenharam um
papel relevante na mudanga da plataforma politica do seu partido dos temas
universalistas culturais e constitucionais para os interesses econémicos mais
sectoriais. Um dos seus activistas reconhecia que «o momento das grandes bata-
lhas anticlericais jd passou... chegou o momento das grandes batalhas sociais»
(Bardonnet, 1960, pp. 177-78, Berstein, 1982, p. 99, citagio).

Além disso, a continuada importéncia politica das organizagdes locais ajudou
a mobilizar activistas sintonizados com as preferéncias dos eleitores da classe
média e menos motivados por interesses carreiristas. Comparada com o DDP ou
o DVP, a sua influéncia era bastante mais visivel e permitiu preservar o equili-
brio politico dos Radicais. Em 1926, por exemplo, activistas forgaram Herriot a
abandonar a direc¢do do partido por ter apoiado o programa de estabilizacio de
Poincaré, visto como demasiado favordvel ao grande empresariado. Transferiram
o seu apoio para Daladier, que fez campanha em 1928 contra Poincaré, acusando-
-0 de ser «um instrumento de poderosos interesses econémicos». Este episodio
ndo pretende sugerir que o Parti radical sempre defendeu os interesses do
«<homem simples» contra os dos grandes empresdrios. Muitos deputados, por
exemplo, dissociaram-se discretamente da posigdo antigrupos econdmicos de
Daladier depois de o programa deflacionista de Poincaré se ter mostrado bem
sucedido e popular (Schlesinger, 1974, pp. 480-85). Este episddio, contudo,
serve para ilustrar a ideia de que o Parti radical preservou a sua autonomia
politica e representava tanto as preferéncias da sua clientela de classe média
como as da sua clientela de industriais. Evitou claramente tornar-se num Bon-
xenpartel.



4. Toto estratégico e influéncia dos voros.

Os eleitores de classe média eram espectadores silenciosos das maquinagdes
e negociatas internas ao partido e entre os dirigentes liberais e os grupos de
interesses econémicos. Como consumidores, detentores de titulos da divida
piblica, pensionistas ou pequenos comerciantes, faltava-lhes a coesdo organiza-
tiva € a influéncia financeira que permitiam aos grandes empresdrios fazer
lobbying junto dos dirigentes liberais. Além disso, os partidos liberais ndo recru-
tavam uma vasta massa de militantes que pudesse contrabalancar a influéncia
dos grupos de interesses econdmicos. Consequentemente, a mesa de voto
fornecia a oportunidade mais importante, embora apenas indirecta e retroactiva,
de os eleitores da classe média influenciarem as escolhas programiticas dos
partidos liberais. Possibilitava-lhes compensarem as suas desvantagens organiza-
tivas e financeiras com a sua superioridade numérica.

A influéncia politica do largo niimero de eleitores da classe média dependia
dos incentivos que os mecanismos eleitorais criavam para o voto estratégico. O
voto estratégico € a votagdo feita apds a avaliagio combinada das perspectivas de
vitéria e da plataforma eleitoral de um candidato. E o oposto do voto sincero, no
qual um eleitor escolhe um partido apenas na base de uma adesdo politica, ¢
sem avaliar as suas possibilidades de vitoria. O cardcter mais ou menos estraté-
gico do voto € o resultado directo do grau de imprecisio com que o processo
eleitoral converte votos em mandatos parlamentares. Quanto mais imprecisa for
essa conversdo, mais natural serd que os eleitores fagam um voto estratégico
para evitar um desperdicio do seu voto num partido com perspectivas limitadas
de vitéria (Sartori, 1994, pp. 32-33; Cox, 1997). O voto estratégico faz aumentar
a influéncia dos eleitores, pois transforma as eleigdes no que Popper designou
como «dias de jufzo final» (1988, p. 22). Torna as estratégias dos partidos muito
interdependentes, j4 que o éxito de um partido estd directamente ligado ao
desaire do seu opositor. Esta interdependéncia estratégica aumenta a importan-
cia das modernas técnicas de campanha, porque estas permitem a rapida
exploragio dos erros cometidos pelos opositores e das oportunidades decorren-
tes de mudangas nas circunstincias politicas. O voto estratégico torna, assim, o
comportamento politico dos actores politicos extremamente dependente das preferéncias
dos eleitores ¢ das movimentagies estratégicas dos seus opositores. Exerce um impor-
tante ¢feito multiplicador nas acgbes dos partidos, na medida em que a sua
conduta serd imediatamente influenciada por pequenas oscilagdes na opinido
piblica ¢ nas estratégias dos outros partidos, ou por mudangas estruturais do
ambiente politico.
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A pequena dimensdo dos circulos na Terceira Republica, bem como o
elemento maioritdrio nas provisoes relativas a aliangas eleitorais usadas no
sistema de 1919-24 (/istas aparentadas)®, criaram fortes incentivos ao voto estra-
tégico. Maximizaram a influéncia numérica dos eleitores da classe média e
enfraqueceram a ja limitada influéncia dos grupos de interesses econémicos no
interior dos partidos. A prova mais clara desta influéncia pode ser encontrada
nas medidas deflacionistas que o governo do cartel liderado pelos Radicais
desenvolveu em 1924-26. Estas medidas ndo se vinham juntar a um programa
econdmico coerente ou bem definido, mas a sua incoeréncia reflectia o esforgo
dos Radicais em distribuir os custos da deflagio da forma mais abrangente
possivel. O ministro das finangas radical M. Clémentel, por exemplo, declarou
que o seu governo «decidiu extrair a riqueza e aos rendimentos estabelecidos a
receita suplementar necessiria ao equilibrio do orcamento» (Haig, 1928, p.
108). Uma breve sinopse das politicas econdmicas dos Radicais ilustra bem
COMO procuraram atingir este objectivo.

A medida mais significativa e controversa do programa econdmico dos
Radicais era um imposto de capital. Esta nova contribuigdo fiscal seria imposta
aos proprietdrios ¢ aos industriais de forma a reduzir o défice orgamental € a
financiar os titulos da divida pdblica na méo da classe média (Haig, 1928, pp.
123-25). Os Radicais lutaram igualmente pela democratizagio do sistema fiscal,
para distribuir os custos da deflagdo de uma forma mais alargada e justa. Ten-
taram mudar a sua base de receitas de impostos regressivos e indirectos para
impostos directos mais progressivos. Defendiam um sistema fiscal mais progres-
sivo (Schlesinger, 1978, pp. 220-23). Nos Gltimos dias do cartel, o ministro das
finangas Caillaux, que pertencia a facgdo mais conservadora e pré-empresarial
do partido, opds-se ao imposto de capital e a democratizagio do sistema fiscal.
Isto fd-lo-ia alvo de duras criticas no interior do partido. No congresso de 1925,
em Nice, Caillaux foi acusado por alguns delegados de «ter sucumbido aos
interesses financeiros. I'm vez de, com toda a franqueza e convicgdo, pedir a
riqueza estabelecida os necessdrios sacrificios... propds um aumento dos impos-
tos... que pesard fortemente sobre os consumidores, os lojistas e os artesios...»
(Berstein, 1980, p. 414). Quando o congresso firmemente reafirmou o apoio do
partido a um imposto de capital ¢ a uma democratiza¢do do sistema fiscal,
Caillaux demitiu-se (Nogaro, 1925, pp. 292-93).

Os Radicais também tentaram assegurar o seu apoio junto dos funciondrios
publicos, protegendo-os dos custos da deflagdo. O governo do cartel, por exem-
plo, ndo realizou os /zy offs governamentais que os grandes empresdrios exigiam.
Revogou medidas aprovadas pelo anterior governo conservador de Poincaré para
eliminar a jornada de oito horas para os funciondrios publicos e cortar um bilido
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de francos na despesa administrativa (Schlesinger, 1978, p. 226; Haig, 1929, pp.
102-3). Até 1929 o Parti radical opds-se igualmente a protecgdes ao comércio,
que acreditava virem a beneficiar os grandes empresirios € a prejudicar os
pequenos consumidores (Berstein, 1978, pp. 76-88).

Estas e outras medidas ndo se vinham juntar a uma politica macroeconémica
coerente € acabaram por contribuir para o derrube do governo do cartel em
1926. Como afirma Maier, a incapacidade dos Radicais em formular uma tal
politica econdmica coerente reflecte em parte «a relagio estreita entre deputa-
dos e clientelas eleitorais em Franga, mesmo sob o sistema proporcional modifi-
cado de 1919 e 1924, fazendo da mediagdo dos interesses locais uma das atri-
buigdes principais da Camara» (Maier, 1975, p. 509). Na medida em que as
politicas econémicas radicais reflectiam mais consideragdes eleitorais limitadas
do que uma saudével gestdo econdémica, pode pelo menos ser-lhes atribuido o
feito de terem minimizado eficazmente o conflito distributivo entre as suas
fileiras.

Além de afectar as opgbes programaticas, o elevado grau de voto estratégico
em lranga criava importantes incentivos aos Radicais para adoptarem técnicas
de campanha modernas ¢ para darem menos importancia 4s suas tradicionais
questdes culturais € constitucionais. Estas questdes reemergiram fugazmente
durante os primeiros meses do primeiro governo do Cartel (Junho 1924-Abril
1925), quando Herriot retirou 0 novo embaixador no Vaticano e procurou apro-
fundar a separagio entre a Igreja e o Estado na recentemente devolvida Alsisia-
-Lorena. Estas questoes anticlericais, contudo, foram rapidamente substituidas
por grandes debates no interior do partido acerca da forma de estabilizagio da
economia (Berstein, 1980, pp. 407 e 416). Além disso, o estilo de campanha dos
Radicais tornou-se mais pragmitico apds 1918, especialmente quando compa-
rado com o do DDP e do DVP. Estavam conscientes que o anticomunismo, o
nacionalismo e outras questdes de grande carga emocional eram eficazes na mo-
bilizagdo de votos (Berstein, 1980, pp. 125-27). A partir de finais dos anos 20, o
Parti radical também comegou a estabelecer organizagées auxiliares na mobiliza-
¢do mais eficaz de eleitores. A sede do partido designou funciondrios a tempo
inteiro para a organizagio das estratégias da propaganda nacional e para a coor-
denagdo das campanhas eleitorais locais. Distribuiu entre os comités locais pa-
cotes que inclufam cartazes, publicagdes salientando realizagdes e futuros pla-
nos do partido ¢ manuais com respostas prontas para as questdes mais frequen-
temente levantadas (Schlesinger, 1974, p. 481; Berstein, 1982, pp- 83 € 90-91).

O baixo grau de voto estratégico na Repiiblica de Weimar privou os
eleitores da classe média alemd da influéncia eleitoral exercida pelos seus
congéneres franceses. Ndo podiam traduzir a sua superioridade numérica num
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mecanismo de sangio suficientemente eficaz para contrariar a influéncia dos
grandes empresdrios. A maior dimensdo dos circulos eleitorais € os lugares nas
listas de ajustamento nacional contribufam para uma tal precisio na conversio
de votos em lugares que os eleitores ndo possuiam quase nenhuma razio para
votar de uma forma estratégica. Estes mecanismos eleitorais reduziram o valor
marginal dos votos, ao tornd-los mais decisivos nos ganhos e perdas relativos de
lugares do que no sucesso ou insucesso dos candidatos individuais. Enfraqueceram
a influéncia ratificadora que o mercado eleitoral oferecia aos eleitores da classe
média e, por essa razdo, reduziram a pressdo que recafa sobre 0 DDP e 0 DVP no
sentido de distribuirem mais equitativamente os custos da deflagio ¢ de mo-
dernizarem as suas praticas eleitorais.

Os efeitos do fraco voto estratégico em Weimar podem ser observados nas
medidas de estabilizagio econémica que o DDP ¢ o DVP consideraram no inicio
dos anos 20. As monografias histéricas apontam para uma continuidade nos
programas deflacionistas do DDP ¢ do DVP durante este periodo e ndo indicam
nenhuma mudanga profunda em resposta 2 hiperinflagio de 1923-24. E por-
tanto licito tomar as politicas econdmicas dos dois partidos em 1923-24, que as
monografias estudam de forma bastante aprofundada, como representativas de
todos os anos 20 (Jones, 1988, pp. 182-83; Maier, 1975).

Estas politicas ilustram a limitada influéncia dos votos da classe média.
Reflectem claramente as preferéncias dos grandes empresdrios na estabilizagdo
da economia através do corte dréstico de despesas governamentais e da redugdo
dos impostos sobre as empresas. Em Outubro de 1923, o governo de Streseman
procurou reduzir o défice do orgamento com o /ay off de funciondrios pablicos e
o congelamento dos seus saldrios. Cerca de 750 mil funciondrios pablicos per-
deram o emprego em resultado das subsequentes medidas de estabilizacio
(Jones, 1988, p. 210; Brustein, 1996, p. 77). Respondeu também favoravelmente
as antigas exigéncias dos grandes empresdrios para acabar com a jornada de oito
horas e isentou-os dos aumentos de impostos que recafam sobre os proprietérios
e os pequenos comerciantes (Jones, 1988, pp. 210 e 218; Fritzsche, 1990, pp.
95-96). Além disso, Streseman introduziu um elaborado sistema de controlo de
precos para fazer face a inflagfo, apesar de este sistema ter prejudicado de uma
forma desproporcionada os artesdos e 0s pequenos comerciantes que ndo podiam
fazer passar a inflagdo para os consumidores (Fritzsche, 1990, p. 97). Final-
mente, 0 DDP e o DVP rejeitaram os pedidos da Associagio Protectora dos
Detentores de Hipotecas e de Poupangas e de outras associagbes da classe
média para a revalorizagio das hipotecas e outras dividas. Em 1925 a Lei de
Revalorizagdo de Hipotecas revalorizou as dividas apenas em 15 por cento e
isentou todas as dividas governamentais até ao cumprimento do pagamento das
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reparagdes (Jones, 1988, p. 211; Southern, 1981, p. 66). Jones tem, portanto,
razdo quando conclui que «em muitos aspectos a estabilizagdo do marco...
mostrou-se tdo destrutiva quanto a inflagio descontrolada do inicio dos anos 20
(...) Os partidos liberais alemies comprometeram-se definitivamente com a sua
incapacidade de protecgio dos interesses da classe média durante o processo de
estabilizagdo» (Jones, 1988, p. 208).

Os anos que vio de 1924 a 1930 fornecem provas acrescidas das consequén-
cias da fraqueza do voto estratégico em Weimar. Durante este periodo, os
dirigentes do DDP e do DVP néo conseguiram responder a fuga acelerada dos
seus eleitores das classes médias, que as suas anteriores politicas econémicas
haviam j4 afastado. Os primeiros sinais deste afastamento tinham emergido em
1922, quando a Associagdo Protectora dos Detentores de Hipotecas € de Pou-
pangas fora formada. A Associagio obrigou os partidos liberais a defender a
reavaliacdo das dividas e a acabar com o pagamento das hipotecas e dos em-
préstimos com uma moeda sem qualquer valor. Durante os seus primeiros dois
anos a Associagdo funcionou como um vulgar grupo de pressdo, mas por volta de
1924 alguns dos seus membros estavam tdo desencantados com o DDP e o DVP
que fundaram os seus proprios partidos. Durante o ano de 1924 a Liga Militante
dos Pedintes (Kampfbund der Geusen), o Partido Alemio da Revalorizacio e da
Recuperagdo (Deutsche Aufwertungs —und Aufbaupartei) e o Partido da Revalori-
zagio e da Reconstrugio (Aufwertungs — und Wiederaufbaupartei) foram forma-
dos a tempo de concorrerem as eleigdes de Dezembro. Sem uma boa organiza-
¢do, estes partidos ganharam apenas umas centenas de milhares de votos. Mas
estes votos reflectiam uma desergdo em larga escala dos eleitores para outros
partidos, como o Partido Econémico e a Liga Camponesa Bavara (Bayerische
Bauernbund). Todos estes partidos criticavam alto € bom som o DDP ¢ o DVP,
por serem Bonzenparter € por defenderem politicas econémicas que ignoravam os
interesses do homem simples (Jones, 1988, pp. 253-302). O sucesso inicial
deste tipo particular de partidos de interesses foi, claro estd, um subproduto da
reduzida importéncia do voto estratégico em Weimar, que facilitava a presenca
eleitoral de partidos pequenos e novos.

A fraqueza do voto estratégico em Weimar afectou ndo apenas as opgdes
programdticas do DDP e do DVP, mas também os seus estilos de fazer campa-
nha. O sucesso dos novos partidos que representavam interesses especificos
ilustrava a eficicia da mobilizacio de eleitores em torno de interesses econémi-
cos circunscritos (Jones, 1988, p. 31). No entanto, os dois partidos liberais nido
aprenderam com esta ligio. Continuaram a apresentar-se como partidos repre-
sentantes do interesse nacional (Gesamtinteressenparteien) € continuaram a encarar
a politica nos velhos termos universalistas e racionalistas (Jones, 1988, p. 252).
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Em 1926, o secretdrio-geral do DVP, Gustav Streseman, queixava-se que «a
coisa mais preocupante na actual situagdo alemi é a tendéncia para a sobre-
valorizagdo dos aspectos puramente econdmicos e profissionais da luta politica
(...) Mas... o cimento espiritual necessdrio a fusdo destes elementos num todo
organico dinimico [estd] infelizmente ausente» (Jones, 1988, p. 265). Streseman
e os dirigentes do DDP demoraram muito tempo a perceber que a politica de
massas e os conflitos distributivos causados pela inflagdo do pés-guerra tinham
para sempre pulverizado este cimento espiritual. Em vez de aceitarem esse
facto, o DDP e o DVP tentaram mudar o foco da campanha de 1928, das
questdes econdmicas para questdes como a reforma educativa, a defesa do
sistema republicano e a reforma da estrutura do estado federal (Jones, 1988, p.
299; Fritzsche, 1990, p. 139). Estas politicas ndo tiveram qualquer eco. Um
jornal local lamentava: «quem € que na provincia quer ouvir falar da questdo da
bandeira, da politica educativa, da Republica em perigo? Primeiro o pao, depois
a politica» (Fritzsche, 1990, p. 110). E ndo conseguiram perceber quao estranha
esta retdrica universalista deveria soar aos ouvidos dos eleitores, conhecedores
da cooptagdo dos dois partidos pelos grandes empresarios.

O DDP e o0 DVP nio conseguiram modernizar os elementos mais bédsicos do
seu estilo de fazer campanha. As suas campanhas s6 comegavam uma semana ou
duas antes das eleig¢bes, recorriam pouco a mobilizagdo das massas e assentavam
mais na personalidade dos seus dirigentes do que em questdes emocionais ou
militantes. O DDP ¢ o DVP recusaram assim uma actividade eleitoral continua
e militante que procurasse capitalizar as oportunidades politicas em mudanca
durante e entre as eleigdes. Preferiam, em vez disso, o que Fritzsche denominou
como um estilo de politica comemorativo. Esta designagio remete para a pro-
pensdo dos Liberais alemies para se encontrarem em circulos pequenos, €
muitas vezes fechados, e para comemorarem os acontecimentos histéricos im-
portantes, em vez de tomarem posigdo acerca de acontecimentos actuais ou de
explorarem os erros dos seus opositores (Fritzsche, 1990, p. 137; Jones, 1985, p.
31; id., 1986, pp. 204-6).

5. Implicagoes para a abordagem historica institucionalista.

A andlise a que procedemos demonstrou que as institui¢des afectaram o
desenvolvimento dos partidos liberais franceses e alemides. Este facto tem
implicagdes potencialmente mais amplas para o estudo do desenvolvimento dos
partidos noutros paises democraticos, bem como para a andlise institucional em
geral.
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Na maior parte dos paises democraticos, os actores politicos, como os Li-
berais franceses e alemies, enfrentam conflitos internos relativos & distribuigio
dos custos da expansio dos mercados e reagem a ambientes politicos em
permanente mutagio com priticas organizativas antiquadas e instrumentos
politicos datados. No entanto, a literatura existente sobre o desenvolvimento
dos partidos tem prestado pouca atengdo a forma como eles respondem a esses
desafios. Em vez disso, analisa a forma como os sistemas partiddrios evoluem a
partir de certas clivagens sociais € em que medida os partidos se institucionali-
zam (Lipset e Rokkan, 1967; LaPalombara e Weiner, 1966; Dix, 1992; Mainwaring
e Scully, 1995). Estas abordagens néo estudam os processos de decisdo politica
internos, nem os factores institucionais que os estruturam. A literatura existen-
te, por essa razdo, fornece uma explicagdo insuficiente para o processo politico
concreto que conduz ao desenvolvimento de partidos disciplinados, sensiveis s
pretensdes dos seus eleitores, € de sistemas partidérios competitivos®.

Este artigo seguiu de perto o exemplo dado pelos institucionalistas histéricos,
de combinagdo de factores institucionais e histéricos, sem reflectir acerca das
implicagdes tedricas da endogeneizagio das contingéncias histéricas. Os insti-
tucionalistas histéricos nem sempre ddo uma atengdo suficiente a este aspecto.
Tém sido explicitos na rejeigdo das generalizagdes de cardcter nomotético e
preditivo, sem terem explicado, para além de algumas referéncias a teorias de
médio alcance, como o seu objecto centrado na histéria e nas instituicdes difere
fundamentalmente do velho modelo de histéria politica (Thelen e Steinmo,
1992, pp. 13-16).

Uma forma possivel de superar essa lacuna estar4 na utilizagdo dos resulta-
dos dos recentes esforgos de psicologos cognitivos, sociélogos € economistas
para desenvolver uma abordagem tedrica do que definem como explicagdes
assentes em mecanismos. O objectivo destas explicagbes € a construcio de
generalizagdes acerca dos varios mecanismos causais, sem a pretensio de esta-
belecer leis universais (Edstrom e Swedber, 1988). «Para explicar um aconteci-
Mento... CONvoca-s€ um acontecimento anterior [isto é, uma contigéncia histé-
rica] como causa do acontecimento que queremos explicar, € faz-se uma andlise
do mecanismo causal que une os dois acontecimentos» (Elster, 1989, p. 3). O
que torna esta abordagem atractiva é o facto de permitir uma reflexio mais
sistemdtica acerca do tipo de teoria de médio alcance com a qual os institucio-
nalistas histéricos operam. Oferece em particular um modelo explicativo que
permite, de modo selectivo, formular generalizagdes sobre as varidveis (ou
mecanismos) individuais, a0 mesmo tempo que concede a devida atengio is
contingéncias histéricas.

Neste artigo, os procedimentos eleitorais constituem o mecanismo causal
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que liga as contingéncias histéricas (isto €, a politica de massas e a inflagdo do
pés-guerra) com um resultado particular (ou seja, o desempenho eleitoral dos
partidos liberais). Apenas constituem um mecanismo, e nio uma lei, porque
pouco nos dizem acerca dos processos histéricos, como a politica de massas e a
inflagdo, que transformaram as preferéncias dos eleitores e dos empresarios.
Como Immergut disse, «os actores formulam os seus objectivos, desejos e ideias
independentemente das instituigbes. As instituigdes tornam-se relevantes ape-
nas em cdlculos estratégicos sobre a melhor forma de atingir um dado interesse»
(1992, pp. 84-85). Estes factores histéricos ndo-institucionais sdo nio-sistemd-
ticos € contingentes. Ndo podem, porém, ser ignorados como se fossem ruido
de fundo, porque interagem com incentivos e constrangimentos institucionais
«trans-histéricos». A histéria molda assim o lado da procura da politica eleitoral
(isto €, as preferéncias dos actores), enquanto os mecanismos eleitorais estrutu-
ram o lado da oferta (isto €, as estratégias dos actores). Este artigo sublinha a
ideia de que os mecanismos em si mesmos constituem varidveis sistemiticas
com propriedades potencialmente generalizadoras, mas sobretudo que os meca-
nismos constituem condigbes necessdrias que precisam de ser configuradas com
outras varidveis historicamente contingentes e, por isso mesmo, teoricamente
menos prometedoras® (Katznelson, 1997).

Para os institucionalistas histéricos, o interesse da anlise dos mecanismos
causais reside na possibilidade de deslocar o debate para 14 da dicotomia
improdutiva entre teorizagio axiomdtica e narragdo desprovida de teoria. Fi-lo,
questionando a assungdo de que uma explicagdo tem que se conformar na sua
totalidade com uma tnica logica explicativa. Em vez disso abre a possibilidade
de pensar sobre o potencial teérico das varidveis (ou mecanismos) individuais.
Permite, por exemplo, especificar se as acgdes, instituigies ou estruturas socio-
econdmicas correspondem a uma logica axiomdtica generalizivel ou a uma logica
narrativa, e analisar o modo como se configuram num modelo explicativo geral.
A andlise de mecanismos causais permitird, portanto, aos institucionalistas his-
téricos tomarem maior consciéncia do modo como lidam com a interacgio entre
factores institucionais e histéricos.

1 Estas limitagies sdo tratadas por Sartori (1968) ¢ Kitschelt (1994).

Z  Turner (1984) atirma que a historiografia alema geralmente sobreavalia a coesio organizativa do
empresariado.

3 Aliteratura politica americana acerca do carreirismo politico ¢ a incerteza na carreira politica é
muito vasta. A andlisc seguinte baseia-se directamente em Mayhew (1974), Canon (1990) e
Epstein, Brady ez a/. (1997).
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4 O sistema eleitoral de 1919-24 concedia todos os lugares num circulo 3s aliangas eleitorais
(apparentement) que conseguissem mais de 50 por cento dos votos. Se nenhuma alianga passasse
o limiar dos 50 por cento, os lugares seriam concedidos proporcionalmente. Este bénus
maioritdrio enfraqueceu significativamente o efeito proporcional do sistema eleitoral de 1919-
-24 e transformou-o num sistema misto & facto.

5 Kalyvas (1996) é um exemplo excelente, mas raro, de como evitar estas falhas.

6 A ideia para tal andlise configurativa é de Ira Katznelson.
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