Entrevista al Prof. Paciano Fermoso Estébanez*

Juan Sdez Carreras

Universidad de Murcia

- ¢Desde cudndo, Prof. Fermoso, su
dedicacion a la Educacion Social y a
la Pedagogia Social?

Desde 1985, cuando quedod va-
cante la Catedra de Pedagogia Social y
Sociologia de la Educacion, de la Uni-
versidad Auténoma de Barcelona, al
trasladarse su titular, Dr. José M? Quin-
tana Cabanas, a la Universidad Nacio-
nal de Educacién a Distancia. En el
primer curso, con categoria de “Semi-
nario”, y a partir de 1986, con una de
asignatura de 6 créditos anuales. La
unica condicion que puse para iniciar
esta aventura, en el titulo de Ledo. en
Ciencias de la Educacion, fue la obli-
gacion de un “Practicum™ de 50 horas
en Instituciones de Accion Social. Hi-
cimos convenios, que fueron el semi-
llero de los mas tarde obligatorios, al
implantarse las nuevas titulaciones.

Mi “descubrimiento”y dedicacion
ala Pedagogia Social coincide, por tanto,
con el verdadero despertar de este saber
pedagogico en Espafia. Sin embargo,
aunque la Universidad Auténoma de Bar-
celona envid al MEC la convocatoria de
esta catedra, con el perfil “Pedagogia
Social”, fue desechado porque no era
asignatura obligatoria, ni mucho menos
troncal en aquellas calendas. La solucion
salomoénica fue convocarla conla genéri-
ca denominacién del Area académica,
“Teoria de la Educacion’™; pero la verdad
es que desde que fui nombrado catedrati-
co, solo he profesado disciplinas de Peda-
gogia Social. Una prueba mas de que no
siempre lo administrativo y lo real coinci-
den. A mayor abundamiento, desde que el
Seminario de Profesores de Pedagogia
Social retomé su primer impetu -sucedio
esto en el X Seminario, celebrado en la
Complutense, 1995 -, abandoné las re-
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uniones anuales de “Teoria de la Educa-
cién” y he asistido ininterrumpidamente a
las de “Pedagogia Social”, desvinculadas
de la Sociologia de la Educacion.

- ¢Quéinfluencias cientificas ha reci-
bido?

He de comenzar diciendo que los
profesores de las Universidades espa-
fiolas, que iniciamos estos estudios -
fuimos, de alguna manera, pioneros -,
hemos sido, en buena medida,
autodidactas, porque jamas nos exa-
minamos de esta disciplina o la cursa-
mos como materia optativa secunda-
ria. A pesar de esto, no nos preparamos
recluidos en nuestros Departamentos
y bibliotecas, viajamos, nos comuni-
camos y recibimos informacion fuera
de nuestro disefio curricular personal.
En mi caso, este fui mi camino.

En primer lugar, la del Prof. José
M? Quintana Cabanas, con el que
despachaba durante hora y media todos
los miércoles. El Prof. Quintana habia
publicado dos afios antes su Manual de
Pedagogia Social, y estaba en contacto
con las Instituciones mas prestigiosas en
estos ambitos y con los Centros, no uni-
versitarios, que impartian los Cursos de
Monitor, Director de Centros de Educa-
cién Social y de Pedagogia Social, san-
cionados y reconocidos por la Generalitat
de Cataluila, que tenia ya transferidos los
Servicios Sociales y que aprobd en 1985
su primera Ley de Servicios Sociales
(27.12.85). La intervencién del Prof.
Quintana fue decisiva para la creacion de
la Seccién de Pedagogia Social, en el
seno de la Sociedad Espaifiola de Pedago-
gia, y para la publicacién de la Revista de
Pedagogia Social. Ambos hechos fueron

el verdadero precedente del movimiento
universitario en favor de nuestra ciencia.

Del Prof. Quintana heredé una
magnifica “Basede datos™y la influencia
alemana, a la que no era ajeno, dada mi
posibilidad de leer con cierta facilidad la
lengua germana. Comprendi entonces que
los fundamentos teodricos habia que bus-
carlos en Alemania, donde desde Ia se-
gunda mitad del s. XIX hubo interés por
esta materia y donde la publicacidén de la
célebre obra de P. Natorp es tenida por
algunos como la primera verdaderamente
cientifica. Logicamente me abri, desdeel
primer momento a las cada dia mas fre-
cuentes publicaciones de compaifieros es-
pafioles, espoleados por los Seminarios
de Pedagogia Social y Sociologia de la
Educacion, algunas de cuyas Actas fue-
ron definitivas para el lanzamiento de la
Pedagogia Social.

Por otra parte, hice dos viajes de
estudio a Alemania, becado por el Go-
biernode la Republica Federal de Alema-
nia (1990) y por la Unién Europea (1992),
en los que mi Gnico empefio fue el contac-
tar con Universidades y Profesores de
Pedagogia Social , y visitar Instituciones
modélicas. Visité Frankfurt, Freiburg i.
Br, Konstanz, Miinchen, Diseldorf,
Miinster y Bielefeld. Las bibliotecas uni-
versitarias de estas ciudades me fascina-
ron ¢ hice acopio abundante, para escri-
bir mi Pedagogia Social.

Al mismo tiempo organicé y di-
rigi dos Seminarios de Pedagogia So-
cial, para formacion del profesorado
(UAB), en los que los ponentes fueron
profesores alemanes de reconocido
prestigio : H. W. Otto, K. Mollenhauder,
R. Hupertz, etc.
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- ¢Tras muchos aftos de docencia
e Investigacion, como entiende Vd.
la Educacion/Pedagogia Social?

En cuanto saber cientifico vy nor-
mativo, la Pedagogia Social, a mi en-
tender, es una Pedagogia aplicada, que
fundamenta, comprende v explica la
Accion Social, a fin de conseguir que
las personas tengan mas calidad de
vida, a través de los servicios sociales,
en cuya naturaleza profundiza, v ayu-
da, con sus concepciones teoricas, a
quienes padecen o pueden padecer
disocializaciones. El objeto formal de
la Pedagogia social no es otro que la
sociabilidad, la socializacién y la
socialidad o educacion social. Tal vez,
por mis frecuencias lecturas de obras
alemanas, he optado por reducir este
objeto a la educacién no formal - lla-
mado por los alemanes tercer espacio
- ; es decir, limitar su objeto a la educa-
cion social fuera de la familia y de la
escuela - primero v segundo espacio
respectivamente-, como proclamaron
en la década de 1926 H. Nohl v G. Von
Baumer. Pienso que la educacién so-
cial en la escuela es tarea del educador,
maestro de primaria o profesor de se-
cundaria, aunque he defendido en Con-
gresos ¥y Seminarios la necesidad de
que los formados en Pedagogia Social
sean agentes de apoyo, en los centros
educativos, para quienes son social-
mente diversos. Quiere esto decir que
pueden y deben ser integrados en es-
cuelas e institutos de alumnos norma-
les o tipicos.

En cuanto praxis, ¢s el conjunto de
actividades de Accidn Social, que consti-
tuyen un proceso, cuya culminaciones la
socializacion mediante la educacion.

- ¢Cudl es, segun eso, el marco con-
ceptual de la Pedagogia Social?

Epistemoldgicamente no puede ser
otro que cl del saber cientifico social, o
sea, que la Pedagogia Social no es un
saber filoso6fico, ni cientifico experimen-
tal; pero si es un saber empirico. Para mi,
auténomo; aunque haya habido cientifi-
cos que la consideran una derivacionde la
Sociologia. Disiento totalmente. Entodo
caso, si se le atribuye un rango menor,
sera una parte de la Pedagogia General,
porque es un saber normativo, no des-
criptivo; P. Natorp, por ejemplo, redujo,
en un alarde fundamentalista, toda la
Pedagogia a Pedagogia Social. Y aunque
tenga este rango, no debe quedarse en un
conocimiento puramente abstracto; es un
saber cientifico, social y practico. Este
marco conceptual determina la insepara-
ble andadura del cientifico y del practico,
del investigador y del educador social.

- (Hay, Prof Femoso, una conste-
lacion de asignaturas en torno a
la Educacion Social?

Si, sin duda. Y pueden clasificarse.
Laprimera es la Pedagogia Social Gene-
ral, que es propiamente una Introduccién
atodas las demas asignaturas. Sus conte-
nidos son las cuestiones que posibilitan la
comprension de todas las otras : episte-
mologia v corpus doctrinal : educacion
social; educabilidad, socializacion vy
socialidad; agentes socializadores; fun-
damentos biologicos, psiquicos y socia-
les; habilidades sociales; moralizacion;
educacidn civica.; fuentesy bibliografia;
¢ informacidn de los Web(s)...

Tras esta introduccién general, ha
de cursarse la Pedagogia Social Diferen-
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cial, como unica asignatura; y si el
Curriculum lo exige o permite, desglosarla
en : Pedagogia Social Especial, que se
ocupa de los “diversos” (marginados,
disocializados, excluidos, etc.); es la mds
dificil y la mas necesaria, porque no es
facil ni breve la intervencién con droga-
dictos, alcoholizados, luddpatas,
sexoadictos, rechazados, etc. ; Pedagogia
Social de la Familia (orientacion y terapia
familiares); Pedagogia de la Empresa/
Instituciones (Pedagogia Laboral); Peda-
gogia Social de la Edad,; Pedagogia So-
cial y la Legislacién; Pedagogia Peniten-
ciaria; Pedagogia Social y sus Técnicas :
Animacién Sociocultural, Dinamica de
grupos, Estrategias ... Estas Pedagogias
han de figurar en los Programas de las
titulaciones de “Educacion Social” y de
“Pedagogia Social”. Y, mas atn, en su
interior son portadoras de temas
monograficos para los estudios de III Ci-
clo [Doctorado y Formacién continua :
Master(s) y Postgrados (Expertos) ].

Se comprende que la Historia de la
Educacion Social - diferente de la Historia
Social de la Educacién - sea otra de las
asignaturas dentro de la Pedagogia Social

- ¢Y donde queda la Pedagogia Am-
biental?

Me he resistido mucho a incluirlaen
este listado, pero el antiguo Ministerio de
Asuntos Sociales la cita entre las areas no
preferentes; la considera, por tanto, cons-
titutiva de las ciencias pedagégicas de la
Accidn Social.

Existen catedras de Pedagogia
Ambiental en algunas Universidades y
son muy oportunas; son, al menos, cono-
cimientos auxiliares de la Pedagogia So-
cial. El objeto formal de la Pedagogia

Ambiental, en efecto, no es el descubri-
miento de los otros y las relaciones con
las personas; es decir, no €s una cuestién
directamente social. Lo es econdmica, de
respeto por la naturaleza, en cuanto re-
ceptora de seres humanos, etc. Desde
aqui aliento, de modo especial, a las
Universidades de Santiago de Compostela,
Islas Baleares y UNED y a los profesores
que estan dedicando afios y esfuerzos
para construir un cuerpo doctrinal basi-
co, que sea una aportacion a los grupos
multiprofesionales (astrénomos, fisicos,
quimicos, juristas, etc.), que tan indis-
pensables son en nuestra sociedad, que
agredey ataca al medio en el que discurre
la vida huma.

- ¢No omite Vd. otras asignaturas im-
portantes?

Es discutible; pero por mi posicion
cientifica , me inclino a la negacién, ano
ser que quiera reducirse, al modo de
Natorp, toda la Pedagogia a Pedagogia
Social. Supongo que se refiere Vd. ala
Pedagogia Intercultural y a la Pedago-
gia Compensatoria. La Pedagogia
Intercultural tiene una doble aplicacion.
La primera y mas frecuente es la investi-
gacién de la problematica que los proce-
dentes de otras culturas -inmigrantes prin-
cipalmente - tienen en las escuelas de los
paises receptores, por el idioma, por las
costumbres, etc. Como la inmigracién
puede ser interna o externa, los proble-
mas de escolarizacion y progreso acadé-
mico son diversos. El educador y el peda-
gogo social no trabajan con inmigrantes
en las escuelas.

La segunda es la problematica
sociocultural de los inmigrantes y sus
hijos fuera de la escuela; su orienta-
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cién v solucion entran dentro del espa-
cio de la Pedagogia Social Especial.
En este segundo caso, si es Pedagogia.
Pero mis recelos para integraria en el
campo de la Pedagogia Social proce-
den de que , casi siempre, la interven-
cion pedagogica con estos nifios diver-
sos se hace escolarmente, en cuyo caso
el competente es el maestro.

La Pedagogia Compensatoria po-
dria considerarse una asignatura de Pe-
dagogia Social, pero el desanimo obser-
vable entre los pedagogos, después de
que los Gobiernos han dedicado fuertes
recursos materiales y humanos, que no se
corresponden con los éxitos logrados,
Justifica que sean pocos los profesores
universitarios que prosiguen dedicandole
su atencion preferencial. Tampoco los
presupuestos generales de los Estados y
de las CC.AA.

- Advierto que usa con insistencia
cuatro conceptos bdsicos ;Conven-
dria, Prof. Fermoso, precisarlos para
la mejor comprension de sus res-
puestas?

Aquellos en los que hemos con-
venido, sin proponérnoslo expresamen-
te en jornadas, seminarios y congre-
sos: Accion Social: ¢l conjunto de
acciones ¢ Intervenciones de los
equipos multiprofesionales para con-
seguir la mejora de la calidad de vida
de los ciudadanos: salud, vivienda, edu-
cacion, etc. Debe evitarse el uso gené-
rico de Trabajo Social, pues ha de
reservarse y aplicarse unicamente a la
intervenciéon de quienes ostentan el
titulo de “Diplomado en Trabajo So-
cial”; o sea, en lo referente a los anti-
guos “Asistentes Sociales”.

La “Accién Social” es correlati-
va de Servicios Sociales, que compren-
den las prestaciones, a las que tienen
derecho, hechas a los ciudadanos por
las Administraciones Publicas; es de-
cir, que disfruten de cuanto oferta el
Estado de Bienestar.

Educacion Social o socialidad es el
resultado del proceso de socializacion. El
profesional que se ocupa de conseguirla
es el educador/pedagogo social. En la
Accion Social la Pedagogia Social se
interesa unicamente por el servicio social
de la educacion, principalmente de la
educacion social no formal.

Educador Social : profesional de la
educacién social, que ha cursado la Di-
plomatura en Educacion Social (I Ciclo)
y que noaspiraainvestigary a planificar;
mas aun, cuando el volumen de Accidon
Social educativa lo requiere, trabaja y
depende del Licenciado en Pedagogia
Social. No es un docente. Principio bdsi-
co, por el cual se excluiran de los Planes
de Estudios todas la materias que sean
propias de Magisterio, pero no de Educa-
cién no formal Social

Pedagogo Social : profesional de la
educacion social, que ha cursado el II
Ciclo (Pedagogia Social, donde existiere)
osea Lcdo. en Pedagogia, mas Master(s),
que le capaciten para investigar, planifi-
car, etc.

~ ¢ Distingue, Prof. Fermoso, dreas en
la ciencia de la Pedagogia Social?

Distingo tres grandes éareas : la
cientifico-heuristica - Pedagogia Social -
, la organizativa, practica y técnica -
Técnicas de educacion social -; y1a histo-
rica - Historia de la Educacioén Social -,
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que sitia en un momento cronolédgico
concreto la evolucion sufrida por la Peda-
gogia Social. No puede concebirse la
educacion social practica, la que realizan
nuestros educadores sociales, sin su fun-
damento cientifico, de aqui que estemos
empefiados unos y otros en caminar jun-
tos, aunque las universidades han de cul-
tivar la investigacion y la docencia, en
tanto que los profesionales de la educa-
cion social han de “saber hacer” y domi-
nar las técnicas, tanto del diagndstico
como del proceso. En términos profesio-
nales, los profesores universitarios y los
educadores sociales han de consolidar y
depurar los conocimientos y su aplica-
cidn practica.

- ¢Existen “Ciencias Auxiliares de la
Pedagogia Social”, ;Cudles?

Si. Bastantes de ellas figuran hoy
en los planes de las nuevas titulaciones
de Educacion v son fundamentales en
titulaciones afines. Estas son las por mi
calificadas de “Ciencias Auxiliares” de
la Pedagogia Social: Sociologia, aunque
sea un saber cientifico descriptivo v no
normativo, pero todos los Planes, Pro-
yectos v Programaciones de educacion
social parten del analisis de las institucio-
nes, de las comunidades o de los ambitos
en los que vaarealizarse laaccion social.

Legislacion social : conjunto de
leyes, decretos, drdenes, etc. emanadas
de los Parlamentos (leyes) o del Poder
Ejccutivo (Gobierno), el resto. Tanto el
Estado como las Comunidades Auténo-
mas (CC.AA)) y sus Parlamentos han
legislado reiteradamente sobre los servi-
cios sociales y la educacion social. El
educador/pedagogo social ha de conocer
este marco juridico.

Psicologia Social, por ser una es-
pecialidad paralela a la de Educacion
Social, hasta el punto de existir
superposiciones e interferencias en la
profesionalidad de ambas.

Trabajo Social (asignatura
generalista), porque sus profesionales,
los Trabajadores Sociales, integran los
equipos multiprofesionales de la Accidn
Social, conocen perfectamente su inter-
vencion en los Servicios Sociales y han
tenido una relacion directa con las Admi-
nistraciones Publicas, ias Organizacio-
nes no Gubernamentales y, en general,
con las iniciativas de la sociedad civil,
para trabajar con, pero al margen de las
Administraciones (Parroquias, Fundacio-
nes, ete.).

- ¢Puede hablarse, Prof. Fermoso, de
un corpus doctrinal espaiiol en Edu-
cacion/Pedagogia Social?

Desde 1985, v aportaciones cienti-
ficas anteriores, los cientificos de la edu-
cacion han investigado mucho en Peda-
gogia Social; disponemos de la Revista
de Pedagogia Social, de la titulada Edu-
cacion Social (Fundacion Pere Tarrés)..y
somos una seccion en la Sociedad Espa-
fiola de Pedagogia. Hemos alcanzado,
dentro de las areas académicas “Teoriae
Historia de la Educacion™, “Didactica y
Organizacion Escolar”, y “Métodos de
investigacion de Educacion™ una posi-
cidn de fuerza, que se encarna en la
necesidad de crear una area especificade
“Pedagogia Social”. Todas las aporta-
ciones en tesis doctorales, en las investi-
gaciones esponsorizadas por las Institu-
ciones y la Administraciones Publicas, en
los Congresos (tres hasta 2001), y en ¢l
Seminario de los Profesores de Pedago-
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gia Social (XVI hasta el 2001), cuyas
Actas se han publicado ininterrumpida-
mente desde 1995 y en algunos encuen-
tros anteriores, son un arsenal apreciable
vy valioso, de modo que estamos constru-
yendo un cuerpo doctrinal espaifiol de
Pedagogia Social. Disponemos de Ma-
nuales universitarios excelentes para las
diversas asignaturas de la Pedagogia
Social; hemos publicado estudios
monograficos interesantes, etc. Por todo
ello, ni podemos ni debemos sentirnos
mas ni menos que cualquier nacion de
nuestro entorno.

- ¢Cudlesson, a su entender, los temas
mds investigados en Espaiia?

En mi investigacion sobre la Histo-
ria de la Pedagogia Social en Espatfia, no
tengo aun contabilizados v clasificados
los libros y las colaboraciones en las apor-
taciones periddicas de los profesores y
educadores sociales espafioles; pero dado
que dispongo de una buena base de datos
hasta el 2000, estoy en condiciones de
afirmar cuéles son y han sido sus preferen-
cias: 1*) Animacion Sociocul-tural, que no
es un ambito de la Pedagogia Social, sino
una técnica aplicable en todos los ambitos
o espacios; 2°%) Adultos, incluida Tercera
edad, mas desde la vertiente sociologica,
que desde la pedagdgica; 3%) Infancia y
Juventud normales, que fue el motivo de
mas peso en quienes elaboraron el Plan de
Estudios de la nueva titulacion de “Diplo-
mado en Educacién Social™; 4%) Infancia
yjuveniud discapacitada o diversa, objeto
preferente en algunos profesores, en Aso-
ciaciones de discapacitados y en el Minis-
terio y Consejerias de Educacion. 3%)
Ocio y Tiempo Libre, tema central en
alguna universidad; p.e. en la Universidad

de Deusto; 6*) Formacion y empleo, sobre
todo en las Universidades en las que se
profesa la Pedagogia Laboral, en las
Consejerias de las CC.AA., en los Institu-
tos de Formaciéon v Empleo, en la
FORCEM, en los estudios patrocinados
por el Fondo Social Europeo, etc. 7%)
Adicciones : tabaquismo, alcoholismo y

drogas.

- ¢ Ycudles los abandonados?

Fundamentacion cientifica. Es la
tarea primordial de los profesores univer-
sitarios y de los investigadores; aumentar
el saber cientifico sobre la educacion
social, sin menospreciar, comoes logico,
los aspectos practicos y aplicados. Me
referiré después a un tema concreto basi-
co. Potenciar el cuerpo doctrinal funda-
mental es, en verdad, construir la Peda-
gogia Social espafiola, que, aunque ha
alcanzado un nivel alto, descuida la base,
los fundamentos y las raices. Las ciencias
de la educacién han alcanzado ya ese
nivel, ;Por qué no trabajar para que lo
logre también la Pedagogia Social?

Habilidades Sociales. Es la segunda
omisién mas dolorosa, porque su caracter
cientifico ha sido obra de los psicologos
sociales, de los que los pedagogos sociales
hemos recibido cuanto manejamos en nues-
tros escritos o ensefianzas . Y sin embargo
es lamentable, porque crear y desarrollar
habilidades sociales es nuestro objetivo
prioritario. Y de los técnicos el inventar
modos de intervencion educativos, no psi-
coldgicos. Por otra parte, lo escrito en este
sentido adolece de superficialidad, por-
que la mayoria de las habilidades trabaja-
das son habilidades civicas, que no son

justamente las mas transversales en la

capacitacion social.
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Salud, con honrosas excepciones,
principalmente en tesis doctorales. Como
en otras areas, se la atiende mas en la
educacién formal que en la no formal. En
los medios de comunicacion, que dedican
espacios a la alimentacion, a la higiene,
etc., por lo que debiera haber presencia
de educadores/pedagogos sociales, que
previamente se hubieran especializado en
este Area.

Familia, pues s6lo una C.A. enca-
beza con la “Familia” una Consejeria,
volcada en clla, v su Parlamento ha apro-
bado unaley al respecto. La sociedad esta
muy sensibilizada, porque las alternati-
vas a la familia tradicional han fracasado
y no es facil inventar una institucion que
la sustituya. Es cierto que algunas
CC.AA., mas por iniciativa privada que
publica, merecen placemes y elogios; pero
son pocas. La mayor parte de “itinera-
rios” en el I Ciclo de Pedagogia, de los
Institutos, de los Master(s), etc. son ini-
ciativa privada; mas concretamente, dela
Iglesia Catdlica: Universidad Pontificia
de Salamanca, Facultad de Teologia de
Granada, Universidad de Ramon Lliull,
Universidad de Navarra, etc. Y los
Master(s) en Terapia familiar deben mas
a la Psicologia que a la Pedagogia.

Deporte, a pesar de que las
Leves Autondmicas en esta materia,
preteriendo aspectos politicos, enco-
miendan la formacion de los profeso-
res v monitores a centros universita-
rios, no ha sido, hasta ahora, preocupa-
cion de un numero significativo de
investigadores. Porque los Centros alu-
didos preparan profesionales para es-
cuelas (Magisterio, especialidad Edu-
cacion Fisica), centros de educacion
secundaria (INEF u homologados), o

-sea, para la educacién formal. Pero

olvidan la importancia del deporte en
la educacién no formal.

Mujer. Los movimientos feministas
del s. XX ha irrumpido cargados de ener-
gia y han conseguido el derecho al voto,
el derecho al trabajo extradoméstico, la
paridad en la convivencia de pareja, la
creacién del (los) Instituto(s) de la Mujer,
el sacerdocio en alguna confesion cristia-
na, la feminizacion del profesorado de
ensefianza primaria y secundaria, la pre-
sencia en las aulas universitarias, ejerci-
cios profesionales otrora reservados al
varén, la escalada profesional cn las em-
presas v en la politica, etc. Grandes logros.
Pocos se deben a éxitos pedagogicos.

Laeducacién no formal brinda opor-
tunidades para que los educadores y pe-
dagogos sociales merezcamos puntos y
medallas en esta Arca. Las investigacio-
nes hechas sobre las diferencias por ra-
zén del género en libros de texto y en la
literatura general acusan al sistema edu-
cativo formal y no formal de inhibicion v
denegligencia. Tema aparte mereceelde
las mujeres maltratadas y la violencia
doméstica.

Pedagogia correccional, que in-
cluiria la Pedagogia Penitenciaria, de la
que he de admitir la excepcion deun solo
profesor, autoridad presente en estos te-
mas. Las cuestiones de Pedagogia Co-
rreccional las han estudiado los Departa-
mentos del Ministerio de Justicia, de Asun-
tos Sociales y las Consejerias correspon-
dientes en las CC.AA. Muy poco las
universidades.

Racismo e inmigracion. Es un nuevo
espacio, porque el cupo de inmigrantes en
nuestro pais eran pocos : alrededor de
400.000, pero la globalizacién, la escasez
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de trabajo en el tercer mundo y ¢l desarro-
llo econdmico espafiol estan convirtiendo
éste en uno de los principales problemas.
El sistema educativo de educacion formal
matriculard en Madrid (curso 2001-2002)
unos 57.000 hijos de inmigrantes. La edu-
cacion intercultural es un hecho. Y fuera
del sistema formal el campo de interven-
cién es cada dia mas anchuroso.

- (Quécree Vd. que es lo mds urgente
en el campo de la docencia e investi-
gacion de la Educacion/Pedagogia
Social?

Son varias las variables que han de
ser atendidas : 1%) Planificacién estatal y
Comunitaria; 2%) Que las materias obliga-
torias y optativas sean todas referidas a la
Pedagogia Social o sus verdaderas auxi-
liares; excluir materias que nada tienen
que ver con nuestra profesion . Didactica
de las Matematicas, etc. 3%) Instauracion
de la Licenciatura en Pedagogia Social;
4%) Las Universidades que opten por un
itinerario de Pedagogia Social, en el 1I
Ciclo de los estudios de Pedagogia, han de
confeccionar un Plan de Estudios, que
realmente satisfaga y cubra las necesida-
des sociales y las sugerencias de quienes
practican la Pedagogia Social, en alguna
de sus areas o espacios. 5%y Disponer o
formar el profesorado adecuado para las
materias introducidas, entre las cuales han
de ser preferentes las técnicas, de las que
padecemos penuria. 6%) Conseguir mas
recursos materiales v humanos dedicados
a la investigacién. 7*) Coordinar la inves-
tigacion con otros Departamentos : médi-
cos, socioldgicos, psicologicos, etc. 8%)
Promover entre los doctorandos los temas
menos investigados y mas necesarios de
Pedagogia Social 9*) Rigor metodologico

cientifico. 10%) Organizar Seminarios per-
manentes de mejora y formacion continua
del profesorado

- (Yenlaprdctica?

Cuanto se haga ha de estar en
consonancia con las imnovaciones
heuristicas y docentes. Sugiero algunas :
1%) Potenciar desde la Universidad la
creacion de Colegios profesionales de
Educadores Sociales 2%) Captar entre és-
tos, cuando sus titulaciones lo permitan,
futuros profesores, que formen educado-
res sociales, porque ellos lo son o lo han
sido. 3%) Encomendarles el Practicum, en
lugar de repartirlo entre profesores in-
competentes, porque jamas han ejercido
esta profesion. 4*) Apoyvar la celebracion
de Seminarios, Jornadas y Congresos
conjuntos : profesores y educadores. 5%)
Estimular el disefio de técnicas adecua-
das a las diferentes intervenciones en
Pedagogia Social. 6*) No permitir
intrusismos v facilitar y exigir el titulo
minimo de Diplomado en Educacién So-
cial, concediendo oportunidades v afios
para que quienes no lo posean y estén
interviniendo, puedan conseguirlo : pre-
sencial , semipresencialmente o a distan-
cia; por convalidacién de materias, etc.
Conjugar la comprension con la exigen-
cia. A ningun jurista se le permite abrir
bufete, si no es Ledo. en Derecho; o ser
Dentista, sinotiene el titulo de Odontolo-
gia, por planes antiguos o actuales.

- ¢Quéimportanciareal y prdctica tie-
ne nuestra ciencia en el conjunto de
los Servicios Sociales/Accion Social?

No seremos nosotros quienes
demeritemos lo que tanto trabajo nos ha
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costado conseguir. Nuestra ciencia y nues-
tros educadores/pedagogos sociales ten-
dran en la sociedad el prestigio que se
merecen. Y no basta con la creacion de
Colegios profesionales, que también, por-
que es el reconocimiento de una nueva
profesién por las Administraciones Pu-
blicas, es decir, de la sociedad. Pero
partiendo de estos minimos, el prestigio
se conquista y los Colegios deben ser
implacables en ¢l control y la ayuda.

Admitiendo que la competencia
académica y profesional es un hecho, las
Comunidades Auténomas han de ser cons-
cientes de que no se ha creado una nueva
titulacion para presumir de ella, sino para
abrir y delimitar espacios y funciones,
que con anterioridad a esta especializa-
cién desempefiaban otros profesionales,
principalmente psicologos y trabajado-
res soclales. La Accién Social, sineduca-
cidn, derrocha medios, pero ineficaz e
meficientemente. Alguna ley comunitaria
reconoce que ciertos problemas de
disocializacion s6lo pueden resolverse por
la educacion. La formacién continua en
empresas ¢ instituciones, por ejemplo, no
puede estar en manos de un Ingeniero o de
un Psicologo; el educador/pedagogo es el
especialista primero. Y asi podriamos
cjemplarizar en los demas espacios delos
Servicios Sociales.

~  ;Qué espacios o dmbitos son, segun
Vd., propios de esta ciencia y de este
ejercicio profesional?

Son muchos, como muchas son las
nccesidades sociales padecidas por los
ciudadanos. No obstante, suelo reducirlas
a : 1*) Familia, Infancia y Juventud; 2%
Adultos (incluida la Tercera Edad); 3%)
Disocializados (excluidos, drogadictos...);

es el espacio mayor; 4% Formacion con-
tinua en las empresas/instituciones.

Cada uno de estos grandes territo-
rios pueden y deben subdividirse en espa-
CLOS menores.

- ¢Se ha olvidado , Prof. Fermoso, de
la Animacion Sociocultural?

No ha sido ningun olvido. Es
una omisidén consciente y voluntaria.
La Animacion Sociocultural es una técni-
ca, aplicable a todos los ambitos o espa-
cios de la Pedagogia Social. Dentro de
ella hay modificaciones, segun al sector
necesitado que se aplique. Pero no es
ningun espacio. Priva, porque los Educa-
dores Sociales habian trabajado, con an-
terioridad a la nueva titulacion, como
animadores. Esta bien; pero, enrealidad,
no son solo eso. A ningun enfermo se le
cura s6lo animéandole a que vaya al médi-
co. Por ahi se comienza, pero siguen
después muchas otras cosas, que ya no
son animacion. No foda animacion so-
cial y cultural es educacion. Seamos
serios, animacion si, pero terapias y re-
medios. Por ejemplo, un primer paso para
un drogadicto es animarle a que acuda a
los servicios propios contra esta adiccidn;
pero si se decide, el resto es mas que
animacion. El resto es desintoxicacion,
deshabituacion, reeducacion y
reinsercion social.

- ¢ Puede hablarse, Profesor, de Areas
preferentes y no preferentes?

Si, es una nomenclatura intro-
ducida (1990) por elentonces Ministe-
rio de Asuntos Sociales, al amparo del
C.III del Titulo I de la Constitucion y
algunas Leyes Autondmicas de Servicios
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Sociales. Pero una decision administrati-
vano justifica el acierto. Las normas y su
cumplimiento las aprueban los Parlamen-
tos v. en rango menor, los Gobiernos
(estatal v de las CC.AA.). pero la “ver-
dad™ o “acierto” son fruto de intuiciones
geniales o de concienzudas investigacio-
nes. No obstante, dicho Ministerio con-
sidera Areas no Preferentes : Adultos,
Medio Ambiente, Deporte, Voluntariado
Social, Formacion y Empleo, Insercion
Social. Por las razones indicadas, Adul-
tos y Formacion y Empleo, creo que
deben ser preferentes; pero es solo mi
opinién personal.

Areas Preferentes : 1°) Politicas
Sociales de Igualdad . (Tercera Edad)
Adultos, Minusvalidos y Mujer. 2°) Po-
liticas Sociales Compensatorias : Mar-
ginados y Toxicdmanos. 3°) Politicas
Sociales Protectoras : Familia, Infancia
v Juventud. Se silencia “Formacién y
Empleo™; y se menciona “Ancianos”, sin
citar a Adultos. Es decir, hay bastante
coincidencia entre mi opinidn personal y
esta clasificacion administrativa.

- Por ser una ciencia nueva en
Espasia y nuevo también su ejerci-
cio profesional, ;estdn delimitados
los campos con ciencias y profesio-
nes afines?

Esel deseo e investigacion de algu-
nos compafieros. Loable y necesario em-
pefio. Otros dos son los campos cientifi-
cos y los gjercicios profesionales respec-
tivos en conflicto : La Psicologia y el
Trabajo Social. Nos precedieron en todo.
Los psicologos existen desde 1955, afio
enel que en la Universidad Complutense
de Madrid termind sus estudios de
Postgraduados la primera promocion de

Diplomados en Psicologia; v se recono-
cié su Colegio Profesional en los prime-
ros afios de la transicidon democratica. Y
las Escuelas de Asistencia Social (hov,
Escuelas Universitarias de Trabajo So-
cial), que son mas antiguas alin, si bien su
divulgacion v explosion coincidié con los
primeros afios de la década del 50; casi
todas de iniciativa privada. Su Colegio
Profesional data de varias décadas.

El Trabajador Social v el Psicélogo
hacen tareas, privativas suyas, que, no
obstante, producen educacion informal.
Bien venida sea. Pero ni uno ni otro
pueden ni deben invadir el campo de la
educacion formal o no formal, porque en
ambas se supone intencionalidad educa-
tiva; y ni uno ni otro deben tenerla. No
quiero entrar mas en este debate. Reco-
nozco que hay intervenciones realizables
por cualquiera de estos tres profesiona-
les; en los equipos profesionales decidi-
ran quién deba hacerlas, en cada caso.
Pero los tres han de respetar cuantas
actuaciones estén bien diferenciadas. No
se puede, por ejemplo, preguntar desde el
Colegio Profesional de Psicologos qué
tareas educativas realizan sus afiliados,
porque lo educativo debiera ser s6lo una
consecuencia de algunas intervenciones
netamente psicoldgicas. Digaselomismo
del Trabajador Social. Tedricamente esto
esta claro; en la practica, no lo esta tanto.
Siempre prudencia y cortesia.

- ¢Como integrar la actividad del edu-
cador/pedagogo social en los Servi-
cios de Accion Social?

De acuerdo con la respuesta
anterior, habré que atenerse a la ley de
Servicios Sociales, a las leyes comple-
mentarias o sectoriales, a los Decretos, a
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las Ordenes y a la Reglamentacién
pormenorizada de cada C.A. Habra que
conocer y respetar el status profesional
de las muchas Asociaciones comunita-
rias y las de la Federacion nacional. Ha-
bra que atenerse a la Ley de cada C.A.,
que haya aprobado, donde existiera, el
Colegio Profesional de Educadores So-
ciales. Habrd que pactar en los equipos
multiprofesionales lo que en la normativa
anterior quede confuso. Pero siempre
cumpliendo el principio basico de que ¢l
educador social no es un docente, ni un
psicologo, ni un trabajador social. Que
le corresponde todo y s6lo cuanto hayaen
ellos, de educacion formal y, sobre todo,
no formal; porque unicamente en estos
dos supuestos, no pueden actuar ni el
psicdlogo ni el trabajador social, que
contribuyen, a pesar de todo, a la educa-
cion informal, donde la intencionalidad
educativa es difusa o inexistente.

Unadelasdificultadesesla impre-
cision del perfil del educador social y la
amplitud de sus espacios profesionales.
Los afios filtraran actitudes y opiniones,
de manera que se consolide y generalice
su figura profesional. Han de pasar algu-
N0S qUINQuUenios.

- ¢Dequé forma suelen ejercer su pro-
fesion el Educador Social y el Peda-
gogo Social?

Como  funcionario de las
Administraciones Publicas (Estatales,
CC.AA ., Diputaciones, Comarcas, Ayun-
tamientos). Como interino, por ocupar
plazas dotadas econdmicamente, pero va-
cantes. Como contratado por las Admi-
nistraciones Publicas.

Como contratado por empresas pri-
vadas: como autdnomo, en compatiia con

otros profesionales de la Accion Social; o
finalmente como autdnomo, ensolitario,
figura no habitual, ni recomendable.

De modos similares puede hacerlo
el Pedagogo Social, aunque sus funcio-
nes son aun mas etéreas, porque no hay
Licenciados homologados en Pedagogia
Social, ni Colegio Profesional que les
ampare. Con todas las debidas reservas,
parece ser que algunos titulos propios de
Licenciado en Pedagogia Social de algu-
nas Universidades no satisfacen a todos.
Debemos remediarlo. Y tendran validez y
aceptacion unicamente en la C.A. donde
su Administracion Pablica lo haya auto-
rizado. La Academia debe ser muy escru-
pulosa y exigente, si queremos, de ver-
dad, prestigiar esos titulos propios.

- ¢Existe una estructura extraunive-
rsitaria de la Educacion/Pedagogia
Social?

Si. La Educacién Social es una
consecuencia del C.HI (Titulol) de la
Constitucion de 1978 y de las Leyes de
Accidn Social/Servicios Sociales de las
17 CC. AA., mas su legislacion menor.
Seguimos aun sin Ley estatal de Accion
Social. Operativamente, han sidolas Aso-
ciaciones de Educadores Sociales,
Federadas estatalmente, las que han ca-
nalizado y estructurado su intervencion .
Esta Federacion ha convocado y celebra-
do tres Congresos Nacionales de gran
alcance y reconocida proyeccion : Mur-
cia (1995), Madrid(1998) v Barcelo-
na(2001). Enalgunas CC.AA.sehaapro-
bado la Ley del Colegio Profesional de
Educadores Sociales. Cada C.A., pues,
lidera, a su manera, el ejercicio profesio-
nal de los Educadores Sociales. Desde
1986 contamos con la Seccién de Peda-
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gogia Social en la Sociedad Espafiola de
Pedagogia.

- ¢Existe, por paridad, Prof. Fermoso,
una estructura universitaria de la
Educacion/Pedagogia Social?

Seamos serios. No puede hablarse
de estructura hasta después de los Planes
de Luis Sudrez (1975), que permiti6 in-
troducir estudios de Ciencias de la Edu-
cacién en Universidades que no los te-
nian. En la década del 80 habian prolife-
rado; en esta década, en siete u ocho
Universidades se cursaba la asignatura
de Pedagogia Social. Y a partir de enton-
ces, hasta alcanzar la cifra de méas de 50
las Universidades Estatales, la explosién
ha sido atronadora. Pongamos un ¢jem-
plo. La C.A. de Andalucia hasta hace
muy pocos afios tenian esta posibilidad
Sevilla, Granada y Malaga; en el 2001 la
tienen las ocho capitales de provincia. La
mayor parte han sido consecuencia de la
fusién o transformacion de las antiguas
Escuelas Universitarias de Magisterio en
Facultades de Ciencias de la Educacion.
La gran mayoria han introducido el titulo
de Diplomado de Educacién Social. Hay
timidos proyectos de crear el 2° Ciclo de
Pedagogia Social, siquiera sea como titu-
lopropio. Afiddanse su implantacion tam-
bién en algunas Universidades privadas.
Y ademaés bastantes cursos de Doctora-
do, polarizados a Pedagogia Social; y no
pocos Master(s) y Postgrado(s).

Es obligado recordar que actual-
mente hay 12 Catedraticos de Universi-
dad, con perfil o dedicacion real a la
Pedagogia Social; 7 Catedraticos de Es-
cuelas Universitarias; 56 Titulares de
Universidad; 3 Titulares de Escuelas
Universitarias; 18 profesores no funcio-

narios; y 9 profesores en Universidades
privadas.

- Segiuin esto, ;qué opina sobre la
implantacion y homologacion de un
11 Ciclo especifico de Pedagogia So-
cial? ; Generalista o especialista?

Espero que por un tiempo subsista
la resistencia administrativa para crear
un titulo (2° ciclo) de Pedagogia Social.
Hay presiones corporativas. Y ha de sen-
tirse su necesidad profesional. Pero si
esto ocurriera o sucediera en las Univer-
sidades en las que se implante como titulo
propio, he indicado ya que habrian de
mejorarse mucho sus planes de estudio.
Sino hay materias estrictamente relacio-
nadas con esta especialidad, no debiera
crearse. Prefiero que no sea un titulo
generalista; opto por dos itinerarios, cuya
carga lectiva no tuviera mas del 30% de
materias comunes a ambos. ; Cuales? Cada
Universidad ha de elegirlos; los que nece-
site mas la C.A. respectiva. Bastaria que
esta experiencia la hiciera una sola Uni-
versidad de la C.A. O sea, nomasde 17.
En la eleccidn de itinerarios puede servir
cuanto he dicho en las respuestas anterio-
res sobre ambitos, areas, etc. No debo
manifestar mi opinion, porque la eleccién
ha de ser fruto de un concienzudo debate
en los Departamentos y Facultades, pues
posiblemente ha de ser un titulo
interfacultativo, al menos interdepar-
tamental.

- ¢Yquédel III Ciclo?

Esun hecho que ya pueden cursarse
los 20 créditos teoricos de los nuevos
planes de doctorado en algunas Universi-
dades, sobre materias de Pedagogia So-
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cial. A esto debiera afiadirse la investiga-
cion de los 12 créditos, en la misma
direccion. Y, por supuesto, las tesis doc-
torales. Se estimularia al profesorado, se
prepararian nuevos docentes y, sobre todo,
se avanzaria, gracias a la investigacion.

Otroesel tratamiento de los Master(s)
y los Postgrado(s), que especializarian a
los Licenciados en Pedagogia Social, en
un ambito determinado. Pero con idéntica
exigencia; con profesores que conozcan el
mundo de la Accidén Social y dominen,
segun Curriculum, la materia a explicar.
Con intercambios universitarios, naciona-
les o internacionales, para lo que habria de
exigirse el dominio, al menos del Inglés,
al matricularse.

- ¢Las fransferencias de la Accion
Social a las CC.AA. ha beneficiado
economicamente a nuestra ciencia y
profesion?

Todos los Estatutos de las 17
CC.AA. explicitan la “competencia ex-
clusiva” en esta materia, por lo que es
imposible comparar el presente con un
hipotético manejo de los Servicios Socia-
les por parte del Estado. Es igualmente
cierto que no todas las CC.AA. han reci-
bido el paquete integro de transferencias
en este terreno. Si puedo opinar de las
consignaciones u obligaciones que se
imponen al Gobierno de la C.A. en cada
una de las 17 Leyes de Accion Social/
Servicios Sociales. D¢ ordinariono exce-
deel 4%delos presupuestos Generales de
la Comunidad. A fuer de imparciales, se
ha de recordar que ese 4% no abarca
todos las servicios sociales. Reciben pre-
supuesto aparte : Vivienda, sanidad,
educacion...Ese 4% cubre solo el resto.
Pero es también verdad que sélo el apar-

tado de disocializados/marginados/exclui-
dos necesita mayor volumen de inversio-
nes. Poco puede hacerse con ese 4%.

- ¢Hay paralelismo y correlacion,
Profesor, entre la legislacion auto-
nomica sobre Accion Social y los
presupuestos anuales?

No, como tampoco la hay entre la
Constitucion y los Presupuestos Genera-
les del Estado. Por ejemplo, un anciano
tiene derecho a ser atendido en su domi-
cilio o en una residencia de tercera edad.
Pero no hay plazas suficientes. Pululan
las residencias de iniciativa privada, cuya
mensualidad excede, enlamayoriade los
casos, la pensiondel aspirante. Las leves
sociales son un monton de buenas inten-
ciones, para salvar la conciencia politica
de que se cumplen los derechos humanos,
si queremos ser un Estado de Derecho.
Perono hay equivalencia entre las buenas
intenciones, el derecho y la realidad.






