LA DEMOCRACIA ITALIANA EN UN PERIODO
DE CAMBIO

Por GIANFRANCO PASQUINO

Existe, sin embargo, Ttalia, que desde 1945 ha cons-
tituido el arquetipo de sistema multipartidista que no
ha experimentado un derrambamiento, aun cuando
pueda ser descrito como «sobreviviendo sin gobier-
no» (*).

La experiencia democritica italiana ha llamado la atencién de numero-
sos estudiosos, aunque de manera asistemdtica, y en ocasiones les ha dejado
perplejos. Casi todos los autores que han analizado el caso italiano han que-
dado sorprendidos de la supervivencia del sistema democritico bajo nume-
rosas presiones y contra diversas desventajas. Ni un solo autor dejo de cla-
sificar al sistema italiano bajo el epiprafe de las democracias inestables (1).
A partir de ahi, y dependiendo del punto de vista del autor, se formulaban
predicciones tenebrosas y se manfenian sombrias expectativas. Y sin embar-
2o, si el caso italiano no es mas que un ejemplo de sistema multipartidista
polarizado, visto que estos sistemas (Espafia en 1931-1936, Weimar en 1918-
1933, la IV Repablica Francesa en 1945-1958 y el Chile de Allende en
1970-1973) han sufrido todos ellos un hundimiento, ;a qué se debe que la
experiencia democratica italiana esté aun viva, después de mas de treinta v
tres afios?

A fin de proporcionar una respuesta satisfactoria a esta pregunta hay que

(*) Juan LiNz: Crisis, Breakdown, and Reequilibration, pig. 25. (Véase nota 3.}

(1) Los mejores esfuerzos, aun cuando insatisfactorios, siguen siendo G. A. AL-
MonND: Comparative Political Systems, cn «Journal of Politicsy, 1956, XVIII, pags. 439-
454, y 8. M. LIPSET: Some Social Requisites of Democracy: Economic Development
and Legitimacy, en «American Political Science Reviews, 1959, LI, pigs. 69-105.
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enfrentarse a numerosos problemas preliminares. Sobre todo hay que exami-
par ¢l concepto de inestabilidad a fin de identificar y distinguir sus diversos
componentes. En segundo lugar, hay que diferenciar entre la inestabilidad
que deriva de rapidos trasvases de poder politico, de volubilidad electoral,
de falia de partidos organizados, ¥ la inestabilidad debida a la compleji-
dad de los problemas a resolver y a la magnitud de los cambios a realizar.
Prestar atencion a este fendmeno, 0 sea, reconocer que la (relativa) inestabi-
lidad politica que caracteriza el ¢aso italiano constituye, por asi decir, una
inestabilidad dindmica, nos llevard a analizar los problemas del cambio.

Un limitado espacio serd reservado a este importante tema. Serd sufi-
ciente sefalar que hay que observar a los sujetos implicados en el proceso
de cambio, concretamente a los sujetos politicos. En tal caso italiano, los
sujetos politicos mas importantes son, naturalmente, el gobierno (mas espe-
cificamente, las diversas coaliciones de gobierno), los partidos politicos indi-
vidualmente considerados y los sindicatos. El tratamiento de la funcién
politica de los sindicatos en el proceso de cambio queda para una versién
aumentada de este articulo. No hablaremos de la capacidad del «sistemax
en su conjunto para producir cambios. Por el contrario, tomaremos breve-
mente en consideracién los problemas de iniciacién del cambio, ejecucién
del cambio y absorcion del cambio.

Desde esta perspectiva, surgen dos problemas de importancia decisiva.
El primero tiene que ver con la cantidad y calidad del cambio. Es decir,
si el marco democritico mismo puede absorber los cambios que son solici-
tados, promovidos y ejecutados sin hundirse; si las normas de procedimiento
no representan un prejucio en confra de ciertos tipos de valores subtantivos;
si, por ejemplo, los cambios en las relaciones de propiedad son o no compa-
tibles con el marco democritico o si su aplicacién constituye tal desafio
qgue pueda significar la desaparicién de dicho marco. El segundo problema
estd estrechamente relacionado con la funcién del Partido Comunista. La
cuestion es si la integracion del PCI en el sistema es en si misma un desafio
destructivo para el marco democritico, qué tipo de cambios acarrea y qué
tipo de relacion existe entre la integracién del PCI en el sisiema y la infe-
gracién de la clase .obrera en el sistema. El calendario del proceso y el mé-
todo con que se lleve a cabo constituyen, sin duda, importanies variables
para comprender la naturaleza del caso italiano actual y sus posibles solu-
ciones y resultados. Este dltimo tema serd, asimismo, brevemente delineado.
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EL PROBLEMA PLANTEADO

Italia estd considerada como un caso grave de inestabilidad. Numerosos
autores sefialan no solamente la inestabilidad de los gobiernos italianos, sino
que subrayan la inestabilidad, la precariedad del régimen democratico mis-
mo (afiadiremos mds acerca de Ia ironia de un régimen cuya inestabilidad le
ha permitido una mayor duracién que a cualquier régimen italiano anterior).
El tema recurrente es, pues, la inestabilidad. En relacion con la inestabilidad
de los gobiernos, es cierto que los gobiernos italianos han tenido una vida
media de unos nueve meses. Sin embargo, existen tantas variaciones que
esta cifra en si misma carece casi por completo de significado. Habria que
observar, en primer lugar, las fases més importantes de Ia historia italiana
de la posguerra y, posteriormente, intentar valorar el significado y la influen-
cia de la inestabilidad de los gobiernos. Por ejemplo, en cada fase importante
(la época centrista, el experimento de centro-izquierda, los recientes acuer-
dos de cooperacién), ha habido gobiernos estables y muy duraderos (el sép-
timo gobierno de De Gasperi duré setecientos trece dias, desde el 27 de julio
de 1951 hasta el 7 de julio de 1953; el tercero de Moro tuvo una duracién
récord de ochocientos ochenta y seis dias, desde el 23 de febrero de 1966
hasta el 24 de junio de 1968; cl tercero de Andreotti tuvo una duracion de
més de diecisiete meses, desde agosto de 1976 a enero de 1978). Ademds,
la composicién de los gobiernos italianos constituye un segundo elemento de
importancia respecto a la valoracidn de su estabilidad, o mejor, al signifi-
cado de su inestabilidad. En todas Ias fases, los democristianos han consti-
tuido el componente dominante de las diversas coaliciones de gobierno. Aun
cuando esta caracteristica ha sido causa de numerosas desventajas, no se
puede negar que la presencia de la DC en todos los gobiernos republicanos
puede considerarse como un elemento que ha hecho que, en su conjunto, la
inestabilidad de los gobiermos fuera menos grave que, digamos, en caso
de rapidos cambios e inversiones de coaliciones y socios de gobierno. Final-
mente, también es en parte positive y en parte negativo el hecho de que
mientras la inestabilidad de los gobiernos ha sido elevada, los cambios de
ministros y primeros ministros han sido mucho méis limitados. Otra conside-
racion adicional es que desde abril de 1948 (cuando se inaugura el «régi-
meny) hasta marzo de 1978 (cuando el cuarto gobierno de Andreotti obtuvo
ia confianza de una mayoria parlamentaria que incluia al Partido Comunista
por vez primera desde 1947) ha habido treinta y un gabinetes, pero tnica-
mente doce ptimeros ministros (2).

(2) Cuatro dirigentes han dominado las cuaire décadas: De Gasperi, Primer
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El panorama de la inestabilidad de los gobiernos en Italia es, por tailto,
completamente diferente del ejemplo francés de la IV Republica, caracte-
rizada por modificaciones de la mayoria, cambios de ministros, gobiernos
provisionales y primeros ministros fantasmas. Y es muy diferente del caso
chileno, con un sistema presidencialista de gobierno, un Presidente de iz-
quierdas, carencia de una mayoria parlamentaria y una elevada rotacion
de ministros. Aun cuando es sin duda correcto hablar en el caso italiano de
inestabilidad de los gobiernos, una comparacion con Jas dos experiencias
de derrumbamiento del régimen en Francia y Chile inmediatamente pone de
relieve las diferencias positivas a favor de Italia (mientras que, casi con se-
guridad, una comparacién con las democracias de la Europa scptentrional
mostraria los aspectos negativos).

Hasta aqui sobre Ia inestabilidad de los gobiernos. Pero existen otros
componentes de la inestabilidad global del sistema {el sistema de partidos
v las instituciones politicas) que merecen cuidadosa atencién. De hecho,
como quiera que la mayor parte de la vida politica de los paises occidenta-
les estd basada en la funcién y en las actividades de los partidos politicos,
la natraleza de los mismos, su transformacion, su concurrencia y sus en-
frentamientos estin en la raiz de la instauracion, el funcionamiento y el
eventual hundimiento del régimen democritico. De hecho, Linz ha elegido
tres indicadores fundamentales del desarrollo de la crisis de una democracia:
«la inestabilidad de los gobiernos y la creciente dificultad en la formacion
de coaliciones..., la fraccionalizacién y subsigniente fragmentacion de los
partidos y... la evolucion del electorado hacia los extremosy (3).

Habiendo tratado ya, aun cuando brevemente, la inestabilidad de los
gobiernos, seria suficiente afiadir que, de hecho, desde 1976 ha sido bas-
tante dificil formar coaliciones de gobierno en Ttalta. Las negociaciones para
la formacion del Gobierno dirigido por Andreotti duraron casi dos meses,
pero esto no e¢s excepcional: por ejemplo, a finales de 1974 se formd un
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Ministro indiscutido durantc cinco afios consecutivos: 1948-1953; Fanfani, Primer
Ministro desde el 1 de julio de 1958 hasta el 25 de enero dc 1959 y posteriormente
desde el 26 de julio dc 1960 hasta febrero de 1962; Moro, Primer Ministro desde cl
4 de diciembre de 1963 hasta mayo de 1968 y posteriormente desde el 20 de noviembre
de 1974 hasta el 12 de febrero de 1976 (v provisionalmente hasta las elecciones de
20 de jmnio de 1976), ¥ Andreotti, Primer Ministro desde junio de 1972 hasta julio de
1973 v posteriormente desde el 11 de agosto de 1976 hasta el 31 de enero de 1979
En total, estos cuatro dirigentes de la DC han ocupado el cargo de Primer Ministro
durante mis de la mitad del periodo de treinta y un afios que estamos analizando.

(3) Juan Linz: Crisis, Breakdown, and Reequilibration, en J. LINZ y A. STEPAN
(comps.): The Breakdown of Democratic Regimes, The John Hopkins University Press,
Baltimore v Londres, 1978, pag. 66.
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4
gabinete dirigido por Moro después de cincuenta y un dias de negociacio-
nes.'Se puede afirmar con seguridad, pues, que es dificil formar coaliciones
de gobierno viables en Italia, pero no se puede decir que sea cada vez mis
dificil, Y esta dificultad realmente representa de manera correcta la situa-
cién del equilibrio de poder parlamentario con posterioridad a las eleccio-
nes de 1976. Es la situacion objetiva provocada por los resultados electora-
les Jo que ha hecho que las cosas se hayan puesto dificiles (4). Esta dificultad
no es debido, en conjunto, a la inclinacion subjetiva de las fuerzas politicas
a no colaborar (en realidad el impulso a la colaboracién, o al menos a la
prevencién de tendencias centrifugas, parece ser uno de los componentes de
mayor relieve del panorama de los afios 1976-1978).

Deberia prestarse cierta atencién al hecho de que las diversas fuerzas
politicas no hayan cedido a la tentacién de hacer uso de frecuentes con-
sultas electorales para medir su fuerza politica y resolver los problemas de
gobierno. Es cierto que los tres tltimos Parlamentos han sido disuelios pre-
maturamente después de cuatro y tres afos de mandato en lugar de cinco
(y el Parlamento actual parece tener pocas probabilidades de superarles).
Existen sintomas de que este elemento de la crisis politica es real. Al mismo
tiempo, también hay elementos que actian de contrapeso, pero todos ellos
tienen aspectos positivos y negativos.

El sistema de partidos italiano ha experimentado diversas transforma-
ciones durante el periode de la posguerra, pero sus componentes funda-
mentales han sido capaces en amplia medida de adaptarse a dichos cam-
bios, asi como de absorberlos y suavizar su efecto. Un anilisis global de
todo este periodo estd destinado a perder de vista algunos de los caracteres
importantes. Un plantdamiento mas fructifero consiste en analizar las di-
ferentes fases. Se puede decir que la primera fase dura hasta junio de 1953
Estd caracterizada por la reconstruccion de la derecha (que alcanza su pun-
to més alto en aguellas elecciones), por un crecimiento y subsiguiente dis-
minucidn del centro y por la derrota de la izquierda y su lenta recuperacién.
La segunda fase, 1958-1972, estd caracterizada por una fundamental estabi-
lidad: se han formado fidelidades partidistas, la identidad de los partidos es
estable y la concurrencia entre partidos se mantiene bajo control. Se pro-
duce un cierto intercambio entre el centro y la derecha (pero el alto nivel
alcanzado por la derecha en 1972 estd cuafro puntos por debajo del que
alcanzd en 1953) y un lento crecimiento de la izquierda (que en 1972, sin

(4) He analizado estas dificultades en Per un analisi delle coalizioni di governo in
Italia, en A. Parisi y G. Pasquiro (comps.): Continuitd e mutamento elettorale in
Italia. Le elezioni del 20 Giugno 1976 e il sistema politico italiane, I Mulino, Bo-
lonia, 1977, pags. 251-279.
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embargo, est4d todavia dos puntos por debajo del nivel que alcanzd en
1946). Los cambios méds importantes tuvieron lugar entre 1972 y 1974 de-
bido a numerosas razones, pero sobre todo a la repentina expansié{i del
electorado causada por la asimilacién de los votantes de la categorla de
dieciocho a veintiGn afios, reforma que beneficié a la izquierda des;#opor-
cionadamente. El cambic més importante, pues, es el gran avance electoral
de la izquierda a expensas de los otros dos sectores, aunque los democris-
tianos mantuvieron !la misma proporcién que en 1972, continuando como
partido de mayoria relativa (5).

La cuestion de si el electorado estd moviéndose hacia los extremos es
muy dificil de responder. En realidad, estd completamente claro que la de-
recha estd perdiendo votos (y el MSI-DN ha sufrido ademfs una escisién
en visperas de las elecciones) mieniras que la izquierda estd ganando votos.
De hecho, han surgido partidos menores a la izquierda del PCI y, por pri-
mera vez, han podido obtener represeniacién parlamentaria. Se pueden
usar dos indicadores para valorar la supuesta radicalizacién de los partidos
de izquierda: sus posturas politicas y su situacién en el espectro derecha-
izquierda. Respecto al primer indicador, los datos disponibles indican que
la distancia entre el centro y la izquierda ha quedado reducida debido a
una convergencia de la izquierda {concretamente del PCI) hacia el centro.
Respecto al segundo, hay que estudiar el punto de vista de los votantes
sobre la localizacion de los partidos en ¢l citado espectro para poder afirmar
convincentemente que se ha producido un deslizamiento hacia los extremos.
En el caso de la valoracién del PCI hecha por los votantes, este hecho no
parece ser cierto. Es decir, los votantes no perciben un movimiento del PCI
hacia la izquierda; por el contrario, le asignan una posicion de ligera con-
vergencia hacia el centro. Y a pesar de que no hay duda que Democracia
Proletaria puede ser considerada como una oposicién semileal o desleal
(aunque no en su totalidad, visto que est4 compuesta al menos por tres
grupos diferentes), esta etiqueta se adecuaria con mucha més dificultad a

(5) Existen analisis de estos periodos en términos de tendencias electorales ¥
reequilibrios politicos en G. GaLLi: N difficile governo, 11 Mulino, Bolonia, 1972, v
G. MArTiNOTTI: Le tendenze dell'elettorate italiano, en La politica nell' Italia che
cambia, Feltrinelli, Milan, 1978, pAgs. 37-65. Se pueden hallar analisis en profundidad
de las elecciones de 1976 en A, Parist v . Pasguino (comps.): Confinuitd..., cit., y
H. PeNNIMAN (comp.)}: Italy at the Polls. The Parliamentary Elections of 1976, Ame-
rican Enterprise Institute, 'Washington D. C., 1977, Se presta una atencién més con-
creta a las orientaciones y motivaciones de los votantes en G. SaN1: Ricambio eletforale,
mutamenti sociali e preferenze pelitiche, en L, GraziaNo v S. TARROW (comps.): La
crisi italiang, Einandi, Torino, 1979, pags. 303-328, v en A. PaRrISI y G. PASQUING!
Changing in Italian Electoral Behavior, en «West European Politics», octubre 1979.
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los kradicales, abiertamente «antirrégimen», pero igualmente proconstitucion
y na violentos (6). (Véase cuadro 1.)

Hn términos de fraccionalizacicn, el sistema de partidos italiano ha pa-
sado por diversas fases, es decir, ha tenido de un minimo de¢ oche 2 un

Cuapro 1

AUTOLOCALIZACION MEDIA DE LOS DIFERENTES GRUPOS
DE ELECTORES ITALIANOS EN EL ESPECTRO
DERECHA-TZQUIERDA

Fecha de la encuesta

Preferencias partidistas del

entrevistado 1968 1972 1975
Extrema izquierda® ... ... . oo o oo - 9 5
PCT it vttt vie e een een aee e 17 20 25
PSI® o e e e e e 33 36 37
Y ] . 33 47 47
o . 45 53 48
DC L o e et e s e v een e 56 55 59
1 5 R 72 58 67
MSI ... o e e e e e 30 80 87

a Se refiere al grupo i Maeanifesto en 1972 y al PDUP en 1975,
b En 1968, el PSI y ol PSDI estaban unidos en el PSU, La cifra del cuadro se refiere a este

Gltimo partido,
Fuente: G, SAni: The Italiam Electorate in the Mid-1970s: Beyond Tradition?, en H, PERNIMAN
{comp.}: Iialy at the Polls, The Parllamentary Electlons of 1976, American Enterprise Institute,

‘Washington D, C., 1977, pag. 101,

méximo (en la actualidad) de diez partidos representados en el Parlamento.
Esto es debido, sobre todo, al hecho de que el sistema de representacion

(6) Sani ha sefialado que entre 1968 y 1975 «..en términos de localizaciones
espaciales, se produce un ligero movimiento hacia la derecha, pero en las elecciones
de 1975 los comunistas y los socialistas aumentaron su fuerza. La paradoja se desvela
facilmente: el cambio ¢n 12 localizacién media de los simpatizantes comunistas tiene
sentido si aswmimos que el partido ha crecido a expensas de los votantes moderados.
Quizé incluso los votanies comupistas se han hecho menos extremistas, pero la loca-
lizacién media mis centrista de los votantes del PCI en 1975 podria cxplicarse sim-
plemente por la asimilacidn al electorado de este partido vy de una combinacién de
anteriores votantes socialistas v moderados. De manera similar, en el caso de la DC,
la Jocalizacién media de sus simpatizantes mas progresistas. Quizh este deslizamiento
es demasiadc pequefic para ser realmente importante. De todas formas, no estd en
contradicei6n con Ias lendencias del comportamiento electoraly. G. Sant: The Nalian
Electorate in the Mid-19705: Beyond Tradition?, en Italy af the Polls..., cit., pagi-
nas 100-101. ‘
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proporcional no penaliza las escisiones ni constifuye un limite suficieqte-
mente disuasorio para los grupos nuevos (aunque en 1972 {uncioné basthnte
eficazmente evitando que mds de un millén de votantes de izquierda divi-
didos en cuatro partidos alcanzasen representacién parlamentaria). Pel,io los
pequedios partidos escindidos de otros y que legan por vez primera al Par-
lamento, aungue bayan tenido acceso a esta caja de resonmancia han iemdo
generalmente un efecto muy limitado en los procesos de formacion y di-
solucion de coaliciones (al menos por ahora). (Véase cuadro 2.) !

Cvabro 2

CAMBIOS EN EL NUMERC DE PARTIDOS REPRESENTADOS
EN LA CAMARA DE DIPUTADOS ITALIANA

‘ Presentes
1946 1948 1933 1958 1963 1968 1972 1976 1979  siempre

Niumero total de par-

tidos ... ... ... . 8 9 9 10 9 9 9 10 10 6
Niimero de pamdc)s

naeves en relacion

a las elecciones an-

teriores ... ... ... ... 3* 3¢ — 1 — J¢ —— 24 —
Namere de fusmnes - - - 1Y = 1F i —
Namero de escisiones. 1* — — — 1 — 1% (P —

2 Budtiroler Volkspariei; MSI; PSDI.

b Conmnita,

4 Partido Radical; Democracia Proletaria.

i PSD 4 PSI en 1966 = PSU

ii Partido Macional Mondrquico + MSI = MSI-DN.

A PSDI, escindido del PST en 1947.

B PSIUP, escendide del P31 en 1964.

C PSDI, escindido del PSU en 1969.

D Democracia Nacional, cscindida dcl MSI-DN en agosto de 1976.

Otra importante caracteristica del caso italiano es que el electorado no
se ha comportado nunca de manera voluble, no han surgido partidos de
la nada, partidos fantasmas con poder decisorio respecto a la formacion
de coaliciones y, sobre todo, los dos partidos mayores no han sufrido nin-
guna escisién importante (el caso de il Manifesto se puede considerar, en
realidad, como un acontecimiento de poca importancia para el PCI y la
fuerza electoral del Movimiento Politico de los Trabajadores del antiguo
presidente de las ACLY, Livio Labor, demosiré no ser un peligro para los
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\
democristianos en 1972). Ademads, la relacién bastante estable y perma-
nente entre la DC y el PCI y sus respectivas subculturas es lo que ha cons-
tituido la mayor barrera contra vastos deslizamientos del voto {7). Aunque
esto po implica absolutamente que no haya que esperar cambios en el elec-
torado, deberfa ser interpretado como un signo de que los electores no
fluctnardn «irracionalmente» siguiendo promesas demagdgicas.

Asi pues, aunque la fraccionalizacién ha sido un componente del siste-
ma italiano de partidos, hay que subrayar que en el periodo de posguerra
ha habido tanto escisiones como fusiones y que la estabilidad global de los
sectores politicos sélo recientetente ha sido desafiada de modo profundo
y s6lo en una parte del espectro politico, en la izquierda. Al mismo tiempo,
el componente dominante del sector de izquierdas, ¢l PCI, muestra nume-
rosas tendencias, en su comportamienio visible, en sus actividades menos
visibles ¥ en la percepcién de los votantes, de ser menos extremista en sus
posturas politicas que en cualquier momento pasado (8). Ademés, aunque
la fraccicnalizacion ha causado problemas a algunos partidos (especialmen-
te al MSI v al PSI}, no ha incidide sobre los dos partidos mayores, la DC
y el PCL. Recientemente, la hucha de fracciones que habia caracterizado
fa vida interna de 1la DC a lo largo de los afios sesenta y primeros de setenta,
habia inflmido sobre el proceso de adopcién de decisiones ¥ habia creado un
sisterna clientelar de asignacién de recursos, parece haber quedado amor-

(7) La situacion es similar a la deserita por LiNz en Crisis..., cit., pag. 67: «En las
socicdades en donde los partidos han permeado tode el electorado y han creado
subculturas que permiten sélo pequefios deslizamientos de votantes independientes v
en las que existe np amplic consenso de que ciertos partidos extremistas constituyen
una oposicién desleal y deben permaneccr aislados, el resultado puede no scr muy
diverso del de las elecciones que precedieron a la crisis» La situacion es similar, pero
no idéntica. La mayor parte de los votantes no perciben al PCI como una oposicion
desleal. M4s bien al contrario. Las tendencias a largo plazo demuestran un desliza-
miento de votos en favor del PCI. Uno puede incluso afirmar que la estabilidad
del electorado comunista ha sido una de las ventajas fundamentales para la estabilidad
de todo el sistema politico. Para una documentacién sobre el caso italiano, cfr, W. As-
CHER ¥ S. TARROW: The Stability of Communist Electorates, en «American Journal of
Political Science», agosto 1975, XIX, pdgs. 475-499.

{8) Estos fendmenos han guedade documentados v analizados con sensibilidad
por R, D. Putnam: The Beliefs of Politicians: Ideology, Conflict, and Democracy in
Britain and Italy, Yale University Press, New Haven y Londres, 1973, y The Itafian
Communist Politician, en D. L. M. BLACKMER ¥ 5. TARROW (comps.): Communism in
Italy and France, Princeton University Press, Princeton, 1975, pags. 173-217, y R. Leo-
NARDI: Polarizzazione o convergenza nel sistema politico iraliano?, en La politica
nell' Iralia che cambia, cit.,, pigs. 299-319.
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tiguada y haber dado lugar a un ulterior reequilibrio de fracciones en base
a la fuerza de las fracciones organizadas y a sus preferencias politicas (9).

La importancia de la unidad y cohesién del centro, representade :por
los democristianos, con todos sus defectos, es fundamental para explicar
la persistencia del régimen democrético, asi como para explicar, debido;a la
naturaleza misma de este centro v a la estructura de las oportunidades
politicas, algunos de los problemas mas importantes del funcionamiento
del sistema. Es decir, que una de las causas de la relativa estabilidad (se
podria incluso decir de la supervivencia) del sistema italiano, del régimen
democratico, la existencia de un sector de centro electoralmente fuerte y po-
liticamente bien arraigado es, al mismo tiempo, una de las principales catisas
de la crisis del sistema en términos de falta de eficacia y efectividad, asi como
en términos de la relacion muy estrecha establecida entre los aparatos del
partido y del Estado. Y el intento de convettir esta relacién en menos bésica
y madas congruente con los criterios democriticos es al mismo tiempo un
desafio a Ia DC y al sistema tal como lo conocemos y podria tener peligrosos
efectos secundarios sobre el régimen demogcritico mismo (10).

EL PROBLEMA REFLANTEADO

Si lo que hemos dicho hasta ahora es correcto, el caso italiano, por
tanto, sélo superficialmente puede ser considerado como un caso de inesta-
bilidad. Ademads, su relativa inestabilidad cstd acompaiiada por la presen-
cia de poderosos elementos que juegan enm favor de la persistencia del ré-

(9) Las fracciones de la DC constituyen un elemento de debilidad en lo que res-
pecta al partido come estructura de gobierno. Representan un elemente de fuerza en
lo que se refiere al partido como estructura concurrente con ottas en las elecciones.
Cuando estas dos actividades chocan frontalmente, la DC se enfrenta con graves pro-
blemas. Estc ha sucedido raramente. Mormalmente, un reajuste rapido vy satisfactorio,
aunque siempre temporal, tiene lugar en esos casos. En relacién a este tema, cfr. A. Zvc-
KERMAN: The Politics of Faction: Christian Democratic Rule in Italy, Yale University
Press, New Haven y Londres, 1979, v G. Pasquino: La Democrezia Cristiana; tras-
formazioni partitiche e mediazione politica, en La politica nell Italia che cambia, cit.,
pags. 124-143.

(10) Es decir, es necesaria una reforma del partido dominante si se quiere que
el sistemz politico funcione de modo efectivo. Esta reforma, sin embargo, no deberia
provocar una escision o un hundimijento de 1a DC o apareceria un vacio de poder.
Este podria provocar a su vez el derrumbamiento del propio régimen. Para ofras
consideraciones adicionales, cfr. G. PasquiNo: Italian Christian Democracy: A Party
For All Seasons?, en «West European Politics», octubre 1979,
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gimen democrdtico. Sin embargo, «sobreviviendo sin gobernars (11), aunque
sea mejor que sufrir un hundimiento, es una condicion llena de peligros,
cuya precariedad no conduce a mejorar las realizaciones de un Gobierno.
A largo plazo, el mal funcionamiento puede privar al sisterna de su legi-
timidad misma. Pero, ;es el caso italiano realmente un ejemplo sobresa-
liente, excepcional, de falta de eficacia y efectividad? Si los afios setenta son
una década de tension, con gobiernos que van hacia la bancarrota, jes tan
diferente el caso italiano de los demés casos, o qué es lo que es tan pe-
ligroso respecto a sus tendencias?

En primer lugar, seria apropiado dar una ojeada a algunos indicadores
del funcionamiento de los diversos gobiernos italianos. Linz ha definido la
eficacia como «la capacidad de un régimen para encontrar soluciones a los
problemas bdsicos con que se enfrenta cualquier sistema politico (y a aque-
llos problemas que se conviertan en importantes en un momento historico
dado) que son percibidas como més satisfactorias que insatisfactorias por
los ciudadanos conscientess, v la efectividad como «la capacidad de ejecutar
realmente las politicas formuladas obteniendo los resultados deseados» (12).

Cualquier valoracién absoluia de los sucesives gobiernos italianos en
términos de eficacia y efectividad, asi como cualquier comparacién con
otros gobiernos, sélo puede ser efectuada después que se hayan hecho ac-
cesibles indicadores adecunados. Por el momento, deberemos confiar en datos
poco firmes, en impresiones, recordando al lector que la valoracion del fun-
cionamiento de c¢ualquier gobierno estd destinada a sufrir la influencia de
las expectativas de los ciudadanos, de las demandas de los diversos grupos
y, last but not least, de las preferencias politicas de los ciudadanos y de los
investigadores que efectian la valoracién (13).

(11) Este es el afortunado titulo del libre de G. ;1 Pawma: The Ialian Parties
in Parliament, University of California Press, Berkeley v Londres, 1977.

(12) Cfr. J. LiNz: Crisis..., cit., pags. 20-21 y 22, respectivamente. La definicién
de efectividad que da Di Palma es «la capacidad de un 6rgano decisorio para llegar
a los acuerdos necesarios para respaldar las decisioness, op, cit,, pag. 21. Esta defini-
cion tiene més que ver con el consenso politico que con la ejecucién de las politicas.
Sobre las dificultades inherentes en el uso de estos conceptos, consiltese el intento
rcalizado para desenredar sus componentes por L. Morumo: Stabilitd, legittimita e
efficacia decisionale, en «Revista Italiana di Scienza Politica», agosto 1973, III, pa-
ginas 247-316.

(13) No hay ningiin estudio en profundidad de la sensibilidad de los Gobiernos
a las demandas de los ciudadanos. De todas formas, cfr. 8. BARNES: Political Repre-
sentationt in Italy: Institutionglized Tradition end Electoral Cheice, Univemity of
Chicago Press, Chicago, 1977. Ciertas informaciones pueden ser obtenidas de las
publicaciones Eurobarometer.
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Dicho esto, no hay duda que poscemos pruebas suficientes para afirmar
que la adopcién gubernamental de decisiones ha sido siempre un proceso
lento, que a veces el resultado ha sido una serie incoherente de politicas,
que, en otros casos, politicas necesarias no han sido llevados a cabo (14).
Aungue esta caracterizacion es sin duda correcta, no hay que olvidar que
estd encuadrada a un nivel general tal que sin duda numerosos gobiernos
democraticos, la mayoria de ellos, si no todos, se adaptarian a ella. Un and-
lisis superior se obiendria si fueran accesibles estudios sobre las politicas
gubernamentales y si se hubieran formulado comparaciones a nivel de pro-
cesos de elaboracién de politicas y de politicas ya formuladas.

En su ausencia, podemos mencionar dos grupos de datos contradicto-
rios. Por un lado, todos los observadores e investigadores estdn de acuerdo
que el proceso de elaboracion de politicas es lento porque los diversos go-
biernos de las tres o cuatro diferentes épocas han sido gobiernos hetero-
géneos, Los socios de la coalicion estaban (y estdn) siempre divididos ante
los grandes problemas, hasta el punto de que o se llegaba a un equilibrio
0 la decision quedaba pospuesta indefinidamente. El hecho de que una
decisién se tome porque no puede ser pospuesta durante méds tiempo sin
infringir los privilegios de algtin grupo da como resultado 1a incoherencia.
Por lo que, se argumenta, no hay que realizar grandes reformas, sino aprobar
leyes de menor entidad, sectoriales. Como es cada vez mias dificil dejar de
contar con la oposicién, especialmente la oposicion de izquierdas, el re-
sultado es un sistema de reparto del poder (spartitorio} (15). Como hemos
subrayado desde el principio, esia descripcion se adapta facilmente a casl
todos los gobiernos. Naturalmente, se ajusta bastante bien a los gobiernos
de coalicién en sistemas mulitipartidistas. Si esto es verdaderamente asi, lo
que habria que explicar no es tanto la falta de reformas, sino, por el con-
trario, el hecho de que el Parlamento haya aprobado importantes reformas
y que ¢l gobierno y la burocracia las bayan hecho ejecutar.

No es éste el lugar para presentar un andlisis detallado de las reformas
aplicadas por los sucesivos gobiernos italianos, pero habria que mencionar
algunas de ellas, las mAs importantes. En términos de similitudes recu-
rrentes, parece apropiado sefialar que el impulso reformista se produce al
inicic de cada fase. Asi, la coalicion centrista de 1948-1953 no sélo insertd

(14) Para una vision de conjunmto bien fundada, cfr. G. AMato: Economia,
politica ¢ istituzioni in Ialia, II Mulino, Bolonia, 1977. También es 0til el libro del
antiguo secretario de la Planificacién, G. RuFFoLO: Riforme e controriforme, La-
terza, Bari, 1975.

(15) Cfr. AMATO, op cit; D1 PaLma, op cit, v A. Preoieri: I Parlamento {ta-
liano, Comunitd, Milan, 1977. .
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a Italia en el contexto europeo y en la OTAN, sino (iue configurd la politica
econdmica italiana a muy largo plazo por medio de la liberalizacion del
comercio y la creacién del sector piblico de la economia (IRI y ENI). La
primera fase del centro-izquierda se caracterizd por la nacionalizacion de
las compafias eléctricas, el establecimiento de un sistema educative umifi-
cado, obligatorio y gratnito en el pivel de E. G. B. y el (malogradoj esfuer-
zo planificador. Ademads, en esta primera fase se sentaron las premisas de
dos grandes reformas subsiguientemente efectuadas en 1970: el Estatuto de
los Trabajadores v la creacion de los gobiernos regionales.

Indudablemente, la valoracion de los resultados de estas reformas. depen-
derd de Ias preferencias politicas de quien las analiza. Algunos subrayarian
gue otras reformas importantes nunca han sido llevadas a cabo (como la
reforma de la Universidad). Sin embargo, no hay mancra de negar dos
fenémenos: primero, que grandes reformas fueron realmente realizadas por
los gobiemos italianos (y, por tanto, la eficacia de estos gobiernos no fue
punca muy baja); segundo, que estas reformas gozaron del apoyo de am-
plios sectores de la poblacion, asi como de los representamtes de sus par-
tidos en el Parlamento. Ademas, aunque hubiera grandes desequilibrios
sectoriales, regiomales y personales, la economia produjo resultados tangi-
bles durante los afios cincuenta y sesenta, un logro nada despreciable.

Naturalmente, seria mucho més facil sefialar los problemas no resnel-
tos: el subdesarrolio del sur, la reforma de la burocracia, la ineficacia del
sistema de seguridad social, el desempleo, el subempleo, la emigracion v
mds recientemente las elevadas tasas de inflacidn. Pero seria injusto y com-
pletamente erréneo, hacerlo sin estimar el camino recorrido por la demo-
cracia italiana desde la guerra, sin reconocer gue otros paises democriticos
han debido enfrentarse a numerosos problemas similares {especialmente
después de la crisis petrolifera de 1973) y sin tener en cuenta la complejidad
del contexto politico. Esta tltima consideracidon nos lleva al andlisis poli-
tico de las causas de la persistencia del régimen democrético italiano v a
la formulacién de algunas hipétesis sobre su supervivencia, fortalecimiento
y futura transformacion.

EL PROBLEMA AMPLIADO

Tal como lo vemos, pues, el enigma de la supervivencia del régimen
democrético italiano deberia ser replanteado en términos que permitan al
investigador enfrentarse a él con conciencia de algunas comsideraciones
fundamentales. Primero, Italia no counstituye un ejemplo imporiante de in-
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estabilidad politica. Aunque una cierta inestabilidad de gobierno ha afectado
sin duda al sistema politico, no ha ido acompafiada por una volubilidad
electoral, por fragmentacion de los partidos o por la erosion del consenso
democratico. Aunque estd claro que la eficacia y la efectividad de los go-
biernos no han representado un activo muy valiose para el sistema, nunca
han caido por debajo de un nivel minimo que impidiera el funcionamiento
del sistema.

Entonces, ;por qué se considera a Italia como una democracia en guerra,
un sistema politico en peligro, un pais al borde del derrumbamiento? A mi
entender, hay una respuesta muy sencilla: en Ttalia, la amenaza de una
participacion del Partido Comunista en el gobierno, definida de una u otra
forma y con un tipo u otro de acuerdos, es real, podriamos decir inminente.
Pero, indudablemente, la definicién misma del problema estd destinada a
tener enorme importancia. Desde el principio hay que tener claro que una
definicién que identifique la participacion del PCI en un gobierno italiano
con el hundimiento de la democracia italiana no tiene utilidad alguna en
este anélisis. Quizd seria mejor (de hecho, serfa mucho mejor) centrar el
andlisis sobre la naturaleza del PCI, evaluando su carfcter de oposicion
leal, semileal o desleal. Existen ya intentos de este tipo, tefiidos a menudo
por las preferencias politicas de sus autores (16). Algunos de ellos constitu-
yen valiosos andlisis cientificos, otros son, 0 estdn cerca de ser, proclamas
politicas. Aunque nos apoyaremos en algunos de ellos, la perspectiva adop-
tada aqui consistird en observar el sistema politico italiano a fin de «apun-
tar oportunidades que los dirigentes democraticos puedan usar para obtener
la consolidacién, estabilidad, persistencia y reequilibrio de sus regime-
nes» (17). Esta perspectiva requiere algo més que el andlisis de un solo
partido politico, por muy importante v poderoso que sea. Requiere un
andlisis de la configuracién de las fuerzas politicas y sociales que funcio-
nan en ¢l sistema, de sus reacciones ante ese partido, y de las necesidades,
estrategia y transformacién del partido (18).

(16) La referencia universal es G. SArTORL: European Palitical Parties: The
Case of Polarized Pluralism, en J. LA PALOMBARA vy M. 'WEINER (comps.): Political
Parties and Political Development, Princcton University Press, Princeton, 1966, pa-
ginas 137-176. Asimismo, cfr. S. BarnEs: Italy: Oppositions on Left, Right, and
Center, en R. A. DaHL (comp.): Political Opposition in Western Democracies, Yale
University Press, New Haven, 1966, pags. 303-331.

(17) Cfr. J. LiNz: Crisis..., ¢it., pag. 5. :

(18) Tarrow ha adecuadamente subrayado que el anilisis de un sistema de par-
tidos no puede quedar limitado a su dimensi6n hotizontal, También tiene que tener
una dimensién vertical, es decir, la relativa al grado de integraciénm en la sociedad
. de los partidos politicos. Asimismo, hay que centrar la atencién no simplemente en
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Antes de proceder, sin embargo, es mecesario exponer vigorosamente y
subrayar algunos importantes elementos de fuerza del sistema politico ita-
liano. Numerosos andlisis han demostrado que las influencias extranjeras
puedan representar el impulso que haga caer un régimen democritico. Pero,
aunque sus esfuerzos puedan constitnir un bien recibido complemento de
los esfuerzos de las fuerzas internas, nunca representarin, excepto en caso
de abierta intervencién militar, el @mico factor decisivo. Muy a menudo,
problemas de politica exterior pueden crear una situaacion tal que se pro-
duzcan intensos conflictos, polarizacion de la opmidn, intervencion del ejér-
cito ¢ inquietudes que debiliten gravemente el régimen y creen las condi-
ciones de una transformacion {y la subida al poder de fuerzas antidemocra-
ticas). Desde numerosos puntos de vista es imposible negar que la atmosfera
internacional de los afios treinta, problemas irresueitos de politica exterior
y otras circunstancias relacionadas con el sistema internacional fuercn po-
derosos determinantes de la crisis de los regimenes democriticos de Espafia
y Weimar, Ni s¢ puede negar que las experiencias de Indochina y Argelia
fueron, de hecho, el impulso principal que dio al traste con la IV Repiblica.
Pero uno de los mds importantes elementos de fuerza, digamos que por
omision, del sistema democratico italiano es que no ha tenido que enfren-
tarse, v la esperanza razonada es que no tendrd que hacerlo, a desafios del
sistema internacional, problemas candentes de politica exterior o graves en-
frentamientos externos. Las decisiones més importantes relativas a la posi-
cién internacional del pais se tomaron a fines de los afios cuarenta y co-
mienzos de los cincuenta: la aceptacién de la OTAN y de la participacion
de Ttalia en 1 Mercado Comin se convirtieron en dos parametros con los
que juzgar la disponibilidad de los partidos de izquierda (primero el PSI
v mas recientemente ¢l PCI) para eptrar en coaliciones de gobierno. Al
mismo tiempo, la estabilidad del sistema internacional, el proceso de dis-
tensidn y la unificacién europea parecen haber creado condiciopes muy
favorables para la persistencia del sistema democrético italiano, permitien-
do quizd cambios internos que eran impensables en los afios cincuenta (19).

la fragmentacion interna de los partidos y la concurrencia entre ellos, simo en las
relationes entre los partidos, el Estado v la sociedad. Como sefiala Tarrow, existen
tres grandes dimensiones analiticas: las bases sociales de los partidos, las estrate-
gias de los partidos y los instrumentos de poder estatal accesibles a los partidos.
Hago referencia al texto inglés Dimensions of the Italiarn Crisis: Intraductory Notes,
publicado como introduccién del libro La crisi italiana, cit, phgs. 3-40; asimismo,
cfr. TARROW: Communism in Italy and France: Adaptation and Change, en Com-
munism in Italy and France, cit., pags. 575-640,

(19) He defendido este punio de vista en Pesi Internazionali e contrappesi na.
zionali, en F. L. Cavazza y 8. R. GRAUBARD {comps.): Il caso italigno, Garzanti,

119



GIANFRANCO PASQUING

Hay que sefialar de pasada un segundo y menos importanie elemento de
fuerza, ya que su presencia ha constitnido un desafio para algunos regime-
nes democriticos: ITialia no ha tenido problemas con las nacionalidades
comparables en calidad e intensidad con los que ha tenido que enfrentarse
Espafia. Aunque la minoria de habla alemana del Sud Tirol ha creado
ciertas tensiones (sus demandas fueron rpidamente asimiladas), no se pue-
de decir nada parecido de la vasta minoria de habla francesa del Valle de
Aosta (satisfecha con su status comoe regién especial) ni de los eslovenos
del Friuli-Venecia Julia (y el Tratado de Osimo recientemente firmado con
Yugoslavia ha eliminado una fuente potencial de fricciones). El pais es élni-
camente homogéneo, las fronteras estin claramente delimitadas y no ha
aparecido en el horizonte ningun problema internacional Esto significa que
el funcionamiento del sistema democratico italiano estd condicionado fun-
damentalmente por el comportamiento, las creencias, las metas de sus
élites domésticas y por la naturaleza de sus instituciones. Como los proble-
mas internacionales no sélo resultan a menudo dificiles de resolver, sino
que tienen una influencia decisiva sobre las élites domésticas, su ausencia
es una de las razones que habria que tener ¢n cuenta para explicar la per-
sistencia de la democracia italiana (asi como algunas de las condiciones bajo
las que ha persistida).

De hecho, habriz que detenerse sobre los faciores exteriores para com-
prender la persistencia de la democracia italiana. Se puede afirmar, en
realidad, que las experiencias extranjeras representaron una leccidén sose-
gadora para los sujetos politicos italianos. El efecto del levantamiento de
los comunistas griegos en 1944-1945 y la posterior guerra civil griega de
1946-1949 ha sido verdaderamente muy fuerte sobre la estrategia del PCI
y sobre las ideas de Togliatti acerca de lo que se puede conseguir en un
complejo sistema democratico e industrial en una época de didfana divisién
de Europa en esferas de influencia. La leccién griega no se habia perdido
cuando, después de haber sufrido una- devastadora derrota electoral, los
comunistas tuvieron oportunidad de lanzarse a las calles con motivo del
atentado contra la vida de Togliatti: el levantamiento espontaneo y algunos
excesos de exaltados dirigentes del partido fueron inmediatamente desapro-
bados y contrarrestados por los mas altos dirigentes en julio de 1948.

La importancia que la tragedia chilena, el derrocamiento del Gobierno
constitucional de Allende, tuvo en la configuracién de la politica de Ber-
linguer del compromiso histérico ha sido repetidamente subrayada. Es ab-

Milan, 1974, pags. 163-182. Para un analisis méas extenso, cfr. R. D. Pumnam: Irafian
Foreign Policy: The Emergent Cousensus, en Italy at the Polls, cit., pags, 287-326.
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solutamente cierto que esta estrategia concreta estaba ya elaborandose antes
del desarrollo de Ia crisis chilena. Sin embargo, es esencial no olvidar que
los elementos de la estrategia recibieron wn apoyo adicional y se fortale-
cieron mediante el analisis de los componentes internos e internacionales
de la crisis chilena. La configuracién misma no ya del sistema de partidos
{con un poderoso partido democristiano recién salido del Gobierno, pero
que gozaba de una relacion privilegiada con la burocracia y con los Estados
Unidos, con un poderoso Partido Comunista atacado desde la izquierda
y ocupado hasta el Gliimo momento en buscar una salida a la crisis mediante
negociaciones directas con la DC y con un Partido Socialista dividido, al-
gunos de cuyos representantes se dedicaban a ir mds lejos que los comu-
nistas y a coquetear con el MIR), sino de la sociedad civil chilena, es decir,
la presencia de tres tradiciones subculturales con raices en el movimiento
obrero, hizo que la leccién fuera atn mds importante para el PCI (20).

Los dos aspectos més importantes v duraderos de esta leccitm eran y
son: 1) una fria evaluacion de «los condicionamientos globales de las re-
Yaciones mundiales y del contexto internacional en ue estd situada Italian,
y 2) Ia decisién de que una mayoria del 51 por 100 no es suficiente para
gee una coalicién de izquierdas tome el poder y le sea permitido gobernar
(«la unidad de los partidos obreros y de las fuerzas de izquierda no es
condicién suficiente para garantizar la defensa y el progreso de la demo-
cracia en caso de que un bloque de partidos desde el centro a la extrema
derecha se enfrenten a esta uwnidad») (21).

Es muy importante, pues, comprender que las percepciones y, presumi-
blemente, el comportamiento de algunos sujetos politicos clave en Italia
han quedado profundamente influidos e indudablemente configurados por
los acontecimientos internacionales y que ha tenido lugar un proceso de
aprendizaje politico que ya ha dado algunos efectos positivos. Por ejemplo,
en base a la invasion de Checoslovaquia por las tropas del Pacto de Var-
sovia y su subsiguiente normalizacién, Berlinguer ha liegado a la conviccion
de que es mas ficil y mas seguro para un Partido Comunista proyectar una
transicién al socialismo en la Furopa Occidental que en la Oriental y que

(206) El libro de A. VaLEMZUELA sobre Chile proporciona el mejor analisis de
los diversos problemas: Chile, The Johns Hepking Press, Baltimore, 1978

{21) Citas muy conocidas de los articulos de BERLINGUER: Riflessioni dopo i
fatti del Cile, en «Rinascita», 28 de septiembre, 5 y 19 de octubre de 1973. Acerca
de 1a evelucién més reciente del PCIL cfr. G. SaN1: The PCI on the Threshold, en
«Problems of Communismy», noviembre-diciembre 1976, pags. 27-51, v 8. HELLMAN:
The Ttaliagn CP: Stumbling on the Threshold?, en «Problems of Communism», no-
viembre-diciembre 1978, pags. 31-48.
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en realidad la anteriormente tan despreciada Alianza Atlintica es una po-
derosa sombrilla para los partidos comunistas occidentales, més aidn, una
red de seguridad. .

Y llegamos al dltimo punto de la discusién de los tan descuidados fac-
tores Internacionales. Pudiera muy bien ser que la estructura actual del
sistema intgrnacional ha constituido un poderoso obsticnlo para la completa
legitimacion del PCI y quizd un freno para su ascenso electoral (que, diga-
mos de paso, se hizo mds importante y visible a partir del inicio de la
distension). El sistema internacional, v méis concretamente la participacién
italiana en algunas organizaciones internacionales y supranacionales, funda-
mentalmente la Comunidad Econémica Europea, podria constituir un po-
deroso freno a un potencial mal comportamiento de los comunistas, asi
como a Sus supuestas inclinaciones auntoritarias (22). Desde el punto de vista
del mantenimiento de un sistema democritico, no hay duda que la parti-
cipacién en la CEE ha tenido, y todavia podria tener, un efecto profunda-
mente beneficioso sobre Ttalia. A quienes protestan que la CEE, sin em-
bargo, ha creado frenos artificiales a las transformaciones en una progresiva
direccion socialista, se les podria responder sefialando las dificultades que
existen para discernir realmente entre las diversas intervenciones de la CEE
y de su racionalidad econémica. Habria que afadir una nota de atencitn
sugiriendo que las politicas econdmicas no compatibles con las tendencias
globales de las grandes economias europeas no tienen posibilidad alguna
de éxito, pudiendo ademds dificultar decisivamente el funcionamiento del
~ sistema econdmico italiano y crear enormes tensiones en el tejido democrs-
tico del pais. Naturalmente, esta consideracién plantea abiertamente el pro-
blema de la relacién entre la continuacién de un régimen democritico que
parece ofrecer intrinsecamente ventajas a log defensores del statu quo y Ia
introduccién de numerosos cambios necesarios y profundos que podrian
creat desequilibrios temporales (v que podrian encaontrar la oposicién de los
paises mds poderosos de Ia CEE, sobre todo Alemania Federal). Este tema
recibird més adelante un tratamiento mds profundo.

(22) A la luz de esto no s¢ deberian subestimar los contrastes v las tensiomes
entre la posicién oficial de los dirigentes comunistas ¥ la posicién de los militantes
de base en lo que se refiere a Ja politica exterior, tema analizado por R. D. Pur-
NaM: Italian Foreign Policy; The Emergent Consensus, en ltaly ar the Polls, cit., v
en lo relativo a la politica interior, tema analizado por M. BARBAGLI v P. G. Cor-
BETTA: Una tattica ¢ due strategie. Inchiesta sulla base del PCT, en «Il Mulino», no-
viembre-diciembre 1978, XXVII, pigs. 922-967.
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LA PERSISTENCIA DEL PROBLEMA

Hasta ahora hemos puesto en entredicho la creencia de sentido comin

segin la cual los problemas de Italia estdn causados principaimente por su
inestabilidad o por su falta de eficacia y efectividad o por ambas cosas a
la vez. Aunque estos elementos juegan un papel a la hora de explicar parte
del predicamento italiano, estin muy lejos de ofrecer una interpretacion
convincente y exhaustiva. Siguiendo la sugerencia de Linz, pasaremos a
realizar un cuidadoso y profundo escrutinio de los factores y fenémenos
politicos dejando un poco en segunda fila los problemas sociales y econd-
micos y, sobre todo, no convirtiéndoles nunca en clave de nuestra exphi-
cacion, ni siquiera, como dirian los marxistas vulgares, en Wtimo término.
No existe un deus ex machine que pueda dar cuenta de la persistencia y
la transformacién de la democracia italiana.
. Aun rechazando con vigor la explicacion de las dificultades del sistema
politico italiano que ofrecen quiencs hacen del PCI Ia cabeza de furco de
todo lo que va mal, asi como la explicacion de guienes identifican en la DC
dicha cabeza de turco (aun cuando a la DC, al ser el componente funda-
mental de cualquier coalicién de gobierno y el partido que con el 4¢ por 100
de los votos posee el 80 por 100 del poder, deberfa achacArsele una mayor
responsabilidad en relacion a numerosos problemas), no cabe duda que
cualquier explicacién tiene que hacer uso de un andlisis en profundidad de
1a funcion del PCI y de las reacciones de los demdas sujetos politicos a su
presencia y desafio.

No es necesario ser angléfilos para mantener el punto de vista de que
ios gobiernos funcionan mejor alli donde estdn bajo una constante y factible
amenaza de ser sustituidos por la oposicidn y, sobre todo, cuando dicha
legitima expectativa, alimentada por rodos los sujetos del sistema, se ve de
vez en cuando realizada durante un periodo, aunque no necesariamente
de forma frecuente (23). Podria muy bien ser que la definicion de democra-
cia «no requiere una alternancia de los patrtidos en el poder», pero no
cabe duda que implica «la posibilidad de dicha alternancia, incluso cuando
ésta no representa sino una prueba a simple vista del cardcter democratico
de un régimen» (24). Se podria afiadir de manera provisional, en ausencia
de andlisis especificos, que funcionan mejor aquellos regimenes democriticos

(23) Cfr. las diversas contribuciones socialistas y comunistas actualmente recogidas
en Quale riforma dello Stato?, en «Quaderni di Mondoperaio», nom. 9, 1978.
(24) Cfr. 1. LiNz: Crisis..., cit., pag. 6.
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en los que ya se ha dado una alternancia en el poder. Y podemos decir,
anticipando un poco lo que méds adelante argumentaremos, que Ia razén por
la que la crisis italiana tiene en la actnalidad un cardcter grave es doble:
porque nunca se ha producido una alternancia en el poder y porque la pro-
babilidad de que un hecho similar se produzca en el proximo futuro estd
en la mentz de todos. Lo que, sin embargo, es muy diferente de otros ca-
s0s en los que finalmente se produjo una alternancia (los casos de Austria
y Alemania, donde el partido socialdemdcrata llegéd al poder después de la
derrota electoral del partido democristiano} es la naturaleza de los dos gran-
des partidos que actban en la politica italiana. Pero bhay que tener claro
que la alternancia, en el caso italiano, no sdlo representard un cambio cua-
litativo de la naturaleza del régimen, sino que creari los requisitos previos
para un mejor funcionamiento del entero sistema cuando se alcance una
relacién més equilibrada «entre una coalicién de gobierno que pueda verda-
deramente perder el poder y una oposicion que pueda eventualmnte llegar
al pader, con la mayoria y con la oposicion inclinadas a la moderacidn, a la
responsabilidad y a la eficiencia» (25).

Como ya hemos dicho, la percepcion de la crisis es hoy dia més aguda
que en cualquier otro momento del pasado, y con ‘motivo. El PCI no solo
forma parte de la mayoria parlamentaria, sino que su fuerza electoral pa-
rece indicar gque tendri posibilidad de reclamar la funcién de socio del go-
bierno durante mucho tiempo por venir (con la salvedad de imprevisibles
derrotas electorales). Naturalmente, la situacion no siempre ha sido ésia
y podria ser interesante identificar algunos de los elementos y algunos de los
cambios que han llevado al actual predicamento centrando la atencion en el
problema de la supervivencia del régimen democratico {y poniendo en rela-
cién la supervivencia con el gobierno).

Creo que es casi seguro, y la mayor parte de los comunistas estarian de
acuerdo, que una victoria electoral del Frente Popular de izquierdas en 1948
habria representado un tremendo desafio para el régimen democritico italia-
no, La naturaleza del enfrentamiento internacional, la intensa polarizacion
de las fuerzas domésticas, las demandas vy presiones mismas que el PCI ha-
bria tenido que satisfacer y soportar y, last but not least, el fragil compro-
miso democratico de numerosos dirigentes y militantes habrian creado una
situacién que facilmente habria llevado a una pguerra civil de tipo griego
0 a la satelizaciéon de Italia. Esto, sin embargo, no significa que no hubiera

(25) Como he escritc hace ya algin tiempo en The PCI: A Party with 6 Go-
vernmental Vocation, en «Bologna Center of the Johns Hopkins University, Occa-
sional Papers», nam, 19, febrero 1978,

124




LA DEMOCRACIA ITALIANMA EN UN PERIOBO DE CAMBIO

alternativas al modo como los democristianos han gobernado el pais. Por el
contrario, entre un régimen «revolucionario» dominado por los soviets y
una recomstruceién totalmente capitalista del sistema econdémico basada
en la represion del movimiento obrero y en la ilegitimacion del mayor par-
tido de la oposicion, es posible encontrar muchas alternativas (26). Este ejer-
cicio puede realizarse sin fines partidistas, sino observando simplemente el
funcionamiento global del régimen, a no ser que uno crea que la democracia
italiana requirid ¢l aislamicnto, la represion y la marginalizacién de un quin-
to a un cuarto de sus electores.

Si se intenta una identificacién de estrategias que puedan ser ttiles para
«salvar» un régimen democratico, se puede afirmar que, en este caso {y en
el fallido intento posterior de cambiar la ley electoral dando un considerable
premio en escafios a aquellos partidos o coalicién de partidos que consiguie-
ran el 50,1 por 100 de los votos, con la esperanza de recortar drasticamente
la representacién parlamentaria comunista), los democristianos," de hecho,
estaban complicando las cosas en exceso y disgustando a sus oponentes ast
como a amplios sectores de la intelectualidad laica no comunista. Sin em-
bargo, un ¢lemento dado de la situacion evitd que esta estrategia de ahogar
deliberadamente al PCI (cuando se discriminaba duramente a sus votantes y
se les despedia en numerosas fdbricas) tuviera efectos mds profundos, alie-
nando un sector mas amplio de la poblacion.

Gracias a la presencia de organizaciones colaterales, a una larga tradicion
de ideas de izquierdas y al recuerdo de la victoriosa lucha de Resistencia,
el PCI estaba suficientemente arraigado en la Italia central como para con-
seguir llegar al poder y reforzar sy control administrativo en las «regiones
rojas». Sin quedar totalmente excluidos de la vida democrética del pais y
obligados, al mismo tiempo, a proceder siguiendo las reglas del juego (que
los prefectos hacian cumplir), los comunistas no sélo atravesaron un mode-
rador perfodo de aprendizaje politico y administrativo, adquiriendo impor-
tantes intereses en el proceso democrético, sino que encontraron también
un terreno de formacion y se sintieron, parcialmente al menos, participan-
tes en el sistema.

Asi pues, aunque los esfuerzos de la DC para quitar legitimidad al Par-
tido Comunista tuvieron indudablemente algo de éxito, se hicieron insoste-
nibles a partir de los inicios del deshielo, aun cuando conservaron cierta
importancia electoral (27). La ilegitimacion fue entonces sustituida por la

(26) Una extraordinaria cxposicién es la realizada por B. Sarvati: The Rebirth
of the Italian Trade Unions, I943-1954, en S. J. WoOLF (comp.): The Rebirth of
Italy, 1943-1950, Humanities Press, Nueva Yerk, 1972, pags. 181-211,

(27) Era esta vna formula muy controveriida lanzada por el sccretario gencral
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contencion (de hecho, la finalidad explicita del experimento de centro-
izquierda era la de erosionar la fuerza del PCI gracias a diversos mecanis-
mos ¢omo, por ejemplo, la llamada delimitacién de la mayoria). Fue éste
un intento de demostrar a los trabajadores y a los votantes comunistas en
general que, en realidad, su voto al PCE era initil, desperdiciado, ya que el
partido no tenia influencia parlamentaria alguna, carecia de poder deci-
sorio, estaba aislado. Se dice que, a fin de limitar la fuerza del PCI, Moro
estaba dispuesto incluso, a permitir que el PSI creciera a costa del mismo PCI
y. quizd, dejando que arrebatara a la DC algunos votos obreros. Como ya
se sabe, este intento fracasé miserablemente, sobre todo por la falta de vo-
luntad o la incapacidad, o ambas cosas, del PSI para llevar implacable-
mente hasta sus Oltimas consecuencias la jugada y por la creencia de los
socialistas de que el apoyo del PCI, o al menos su neutralidad, era absolu-
tamente indispensable si se deseaba promulgar y posteriormente hacer eje-
cutiva cualquier reforma de importancia. Esta actitud, vacilante y plena de
sentimientos contrapuestos, abrio el camino a los «equilibrios mds avanza-
dos» (28) y, posteriormente, a la sitnacion actual. '

El problema que se debate es, sin duda, el tipo de actitud a tomar res-
pecto al PCI: como dirian los italianos, delimitazione o allargamento deila
maggioranza. La apertura a la izquierda, es decir, la creacién de la coalicién
centro-izquierda (la exclusién del PLI y la inclusion del PSI en una coalicion
con la DC, ¢l PRI y el PSDI) se justificé también, de hecho, como un medio
de ampliar la base de la democracia politica italiana. Los efectos beneficio-
sos en términos de elaboracién de las politicas que pudieran eventualmente
obtenerse de esta ampliacién ¢ran considerados como secundarios, aungue,
logicamente, eran bien recibidos.

Aunque parece muy claro que la mayor parte de los italianos no ponian
en cuestion la naturaleza democritica del PSI (y no cabe duda que las per-
cepciones de los sujetos politicos internacionales son muy similares a esta
consideracién), quienes se oponian a la apertura a la izquierda sefialan los
mediocres resultados alcanzados en términos de reformas por la heterogénea
coalicion formada entonces, un punto de vista cuya autoridad, evidente-

del PSI, De Martino, a comienzos de los afios setenta. Fstaba destinada a subrayar
la nccesidad de crear una coalicidn de gobierno cuyo eje hubiera debido modificarse
a favor de los partidos de izquierda (o bien a favor de una politica reformista).
Parecia, pues, implicar y requerir que se involucrara hastas cierto punto al PCI, o
bien que habria dado este resultado.

126




LA DEMOCRACIA ITALIANA EN UN PERIODO DE CAMBIO

mente, pondremos en duda. Al mismo ticmpo, parece ser que estudiosos
y comentaristas antisocialistas no ponen en duda las inclinaciones reformis-
tas del PCI (en algunos casos las aplauden incluso fervorosamente, no se
sabe hasta qué punto con fines oportunistas...), lo que ponen en duda es
el cardcter democratico del partido. Una nueva apertura a la izquierda,
argumentan, es un paso cualitativamente muy diverso del que se dio en
1962-1963 respecto al Partido Socialista. Y puede que tengan razén. Sin
embargo, antes de llegar a esta conclusién es necesario analizar los cambios
que han tenido Ingar en la sociedad italiana y en el sistema politico a partir
del centro-izquierda (y en algunos casos debido al centro-izquierda).

LAS RAICES DEL PROBLEMA

El anilisis del caso italiano no queda facilitado por el hecho de que
mientras la mayor parte de los estudiosos de sistemas politicos comparados
no se han preocupado de valorar el problema italiano més alld de sus limi-
tados supuestos, los investigadores italianos se han convertido a menudo en
defensores de soluciones politicas més que en desapasionados investigadores
de un dificil fendmeno, aungue desde Iuego esto es comprensible (29). Ade-
més, no es posible negar que, a menudo, los llamados andlisis cientificos
no eran otra cosa que elaboradas tentativas de promocionar scluciones po-
liticas disfrazadas. Es relativamente facil, pues, encontrar abundantes ejem-
plos en la bibliografia politica de estudios que demuestran preocupaciones
partidistas y analizan el caso italiano sin una perspectiva sistemdtica (es de-
cir, no desde el punto de vista de las condiciones favorables a la supervi-
vencia del sistema democrético), o simplemenie que se oponen en principio
a ciertos cambios sociopoliticos, sin valorar su conformidad con la natu-
raleza del sistema democtético y su transformacion, ¢ identificando algunos
cambios como ejemplos, requisitos previos o fendmenos que por si mismos
demuestran el hundimiento inminente del régimen democritico.

Esta consideracién nos trac inmediatamente a la mente un importiante

(29) Los anflisis més influyentcs han sido los de G. Garrl En particular,
cfr. su Dal bipartitismo imperfetto alla possibile alternativa, 11 Mulino, Bolonia,
1975. La mejor defensa de las ideas contrarias ca la realizada por G. SARTORI: Rivi-
sitando il «pluralismo polarizzatos, en F. L. CAvazza y 8. R. GRAUBARD (comps.):
I caso italiano, cit,, pigs. 196-223. Para un intento de ir mas allA de ambos anslisis
o de combinar lo mejor de ellos, cfr, L. PELLICANI: Verso il superamento del plura-
fismo polarizzato, en «Rivista Ttaliana di Scienza Politica», diciembre 1974, IV, pa-
ginas 645-674.
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problema: ;cudntos cambios y de qué tipo pueden considerarse compatibles
con la continuacién de un régimen democrdtico? Concretamente, en el caso
italiano, el problema mas importante, no es necesario decirlo, es si el aceeso
del PCI al gobierno marca o no el final del régimen democritico. Induda-
blemente, guienes creen en una respuesta afirmativa elaboran sus analisis
consecuentemente. De esta forma, la participacién comunista en el gobierno
es equivalente al hundimiento de la democracia italiana (30). Mds reciente-
mente, estos mismos investigadores han refinado sus predicciones (intentan-
do, quizd, transformarlas en profecias autorrealizables) subrayando que,
sean cuales sean sus intenciones, la participacion de los comunistas en el
gobierno italiano pondra en movimiento un proceso irreversible de pertur-
baciones, desérdenes, movilizaciones y enfrentamientos que desembocardn,
inevitablemente, en el hundimiento del régimen democritico (31).

La identificacion de la democracia con un régimen que automdtica y pe-
rennemente excluye a los comunistas de participar en el gobierno es, indu-
dablemente, insostenible. Un régimen democratico sdlo se puede decir que
existe mientras se respeten y se hagan valer ciertos criterios de procedimiento
y de sustancia (32). Y aunque, comprensiblemente, el acceso al poder de un

(30) Cfr. G. Sarvor1: I comunisti al potere, € dopo?, en «Biblioteca dclla Li-
berta», julic-agosto 1974. Para comparar puntos de vista divergentes e interpretaciones
contradictorias, véanse los deméas articulos de ese mimero, dedicado por completo
a la discusién del compromiso histérico,

(31) La postura mejor y menos «comprometida» ha sido la tomada por G. Sak-
TORL: Calculating the Risk, en A. RANNEY v G. SARTORI {comps.): Eurocommunism:
The Italian Case, American Enterprise Institute, Washington D. C., 1978, pags. 165-
181. Naturalmente, el problema es muy controvertible y Sartori estd hablando de
un stamw gue que quizi ya no existe,

(32) ). LiNz: Crisis..., cit., pag. 5. Véase también la muy importantc distincién
realizada por A. 'WHDE: Conservations Among Gentlemen: Oligarchic Pemocracy

"in Columbia, en LiNz v STEPAN, op, cit, pags. 29 v 33. La democracia es verdadera-
mente un método de regnlacién del peder y de los conflictos que posec una confi-
guracién especial, una «infrademocracia», seghn sea ¢l tipo de sistema politico vi-
gente. Segin Wilde: «Una parte de Ja “infrademocracia™ es estructural. Puede que
asocie la democracia con un tipo particular de economia, una cierta distribucién del
poder en Ia sociedad, una serie concreta de instituciones politicas, un tipo especifico
de estructura social... El resto de la "infrademocracia™ pcrtenece al mundo de la ex-
periencia. Una democracia se crca v se mantiene por persomas quc, por diversas
razones, aceptan sus reglas sobre la competencia v ¢l consentimiento. Esta aceptacion
se refiere, en algunos casos, a una serie de tradiciones, simbolos v experiencias his-
téricos v generalmente muy concretos. Representan modificaciones o adaptaciones de
las replas més generales de la democracia y gue permiten que esa democracia fun-
cione. El que una democracia se hunda o sobreviva en un periodo de crisis depende
no solo de consideraciones estructurales, sino de las reglas de 'a "infrademocracia”
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Partido Comunista pueda demostrarse como una amenaza fundamental,
quizd decisiva, para dichos criterios y su puesta en préctica, esto no puede
presuponerse. Ninglin anilisis puede basarse en el supuesto de que un régi-
men es democritico mientras logre impedir al Partido Comunista participar
en ¢l gobierno (después de todo el PCI y el PCF participaron en sus respec-
tivos gobiernos y, mas recientemente, asi Io hizo el PCP, abandonando el
poder sin que se produjeran grandes disturbios), y menos atin que la parti-
cipacién comunista provocard automiticamente el derrumbamiento del régi-
men democratico. Por ¢l contrario, el problema méas importante a analizar
en ¢l contexto italiano seria éste: ;jcomo asimilar (;integrar?) en el sistema
un partido que retne mas de un tercio de los votos y represenia intereses
numerosos y diversos? O a la inversa, el problema para un Partido Comu-
nista es coémo formar parte de una coalicién de gobierno sin provocar un
movimiento de reaccién de tal magnitud que lleve al hundimiento del marco
democratico (33).

Es necesario subrayar un elemento adicional. Aunque existen estudios
sobre los requisitos bésicos de los regimenes democraticos, sobre sus con-
diciones, sobre sus disposiciones, se ha dedicado poca atencién y se han
realizado pocas tenlativas de analisis de la evolucidn de un régimen demo-
cratico en el tiempo, a fin de observar, calcular y valorar los cambios que
tienen lugar durante un cierto periodo de tiempo (haciendo uso y perfec-
cionando los criterios de Dahl, por ejemplo, o de otros) (34). Demasiado

que pertenecen al mundo de la experiencia: las expectativas y las percepciones que
los sujetos politicos tienen cada uno acerca dec los demés.»

(33) Naturalmente, no seria analiticamente sélido despreciar las declaracioncs
comunistas en apoyo de la democracia como si fueran meras cortinas de humo, sobre
todo a fa luz de la experiencia de los paises occidentales, Alli donde la democracia
se derrumbd, el Partido Comunista quedd aplastado, tanto si tenia responsabilidad
por las condiciones que Hevaron a cste resultado como si no las tenia, En relacion
al caso m4s reciemte, cfr. A. VALENZUELA: Chile, en Linz y STEPAN, op. cif.; en
1973 «Para la coalicién de Unidad Popular el problema no era sélo el de ganar unas
elecciones, sine el de continuar goberpmando un pais manteniendo al mismo tiempo
un compromiso con las transformaciones revolucionarias. El Partido Comunista, y
el mismo Allende, hicieron repetidos llamamientos a la conciliacién y los dirigieron
no solo a los elementos de la clase obrera, sino también a amplios sectores de las
clases medias. Los comunistas hicieron a menudo llamamientos concretos a los tra-
bajadores democristianos para que apovaran al Gobierno. También condenaron la
atmésfera de enfrentamiento. El Partido Comunista rcpetidamente habld del peligro
de una guerra civil y adoptd como principal palabra de orden "No a la guerra civil™s,
pag. 84

(34) Cfr. D. NEUBAUER: Some Conditions of Democracy, cn «American Political
Science Revieww, 1967, LXI, pags. 1002-1009; G. A. AimoND: Political Development:
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a menudo, los politdlogos han quedado satisfechos con un analisis estatico
de los paises individualmente considerados o con un anélisis comparade de
numerosos paises en un momento dado. Aparte de algunas desventajas ob-
vias, este método de formular el problema y enfrentarse a la cuestién ha
dado a menudo como resuliado un implicito prejuicio a favor del statu
quo. Es decir, las fuerzas politicas que ban dado nacimiento y han apoyado
a un régimen democritico han sido tomadas como las defensoras del régi-
men, como las verdaderas demécratas, sin consideracion acerca de su com-
portamiento subsiguiente, y se ha prestado poca atencién a la expansion
de los limites del drea democratica o al cruce de dichos limites por grupos,
movimientos y partidos anteriormente sitvados fuera de dicho 4rea.

Después de todo, jno es una de las més importantes tareas de la demo-
cracia el integrar» a todos sus componentes en el sistema, socializdndoles
a la vez en la utilizacion de procedimientos democriticos, pero aceptando
a la vez aquellos cambios en dichos procedimientos que puedan hacerlos
aun més democriticos?

Con respecto al caso italiano, surgen dos problemas. El primero esid re-
lacionado con la cuestion planteada por Juan Linz: «;Fstdn los términos que
usamos consciente o inconscientemente prejuzgados en favor del régimen
y contra sus oponentes?» (35). Es decir, si se me permite reformularlo,
«;estd nuestra definicién del régimen tan prejuzgada como para que le iden-
tifiquemos no ya sélo con una serie de normas y procedimientos, sino con
un grupo especifico de autoridades?» Mi tesis es que demasiado a menudo
los analisis del caso italiano consciente o inconscientemente han caido, de
hecho, en esta enorme trampa.

El segundo problema se relaciona especificamente con la cuestion del
cambio y la transformacién de los regimenes democréticos. «Ningun régi-
men democratico puede garantizar para siempre una serie de valores Gltimos,
va que la democracia esth basada en el supuesto de que con el tiempo Ia
mayoria de los ciudadanos pueden preferir valores diferentes» (36). En el
caso italiano, pues, el problema seria: «;jno habremos identificado la demo-
cracia con una serie especifica de valores y, por tanto, no habtemos consi-
derado cualquier amenaza a dichos valores como una amenaza al régimen,

Analytical and Normative Perspectives, en «Comparative Political Studies», enero
1969, X, pags. 447-469; H. EcksTEIN: The Evaluation of Political Performance:
Problems and Dimensions, et Sage Proffesional Papers in Comparative Politics, Sage
Publications, Beverly Hills, 1971, pags. 1-17, y R. A. DaHL: Polvarchy, Farticipation
and Opposition, Yale University Press, New Haven, 1971.

(35) Cfr. ¥ LiNz: Crisis..., cit., pag. 92.

(38 Ibid., pag. 93.
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a las normas y procedimientos democraticos, y como consecuencia, no es-
tard nuestro apalisis fundamentalmente distorsionado por uma oculta, dis-
frazada e inconsciente preferencia por el stafu guo?» (37).

Estas preguntas tan simples sacan a la luz algunas de las més importantes
complejidades de un andlisis del caso italiano, Es indudable que estos pro-
blemas no estin limitados sélo al caso italiano. Se plantearon muy oportu-
namente durante el experimento chileno de Allende y poseen un lugar pro-
pio en el anilisis del caso francés. Por tanto, una perspectiva comparada
de lo que salié mal en Chile asi como algo de atencién al caso francés po-
drian ser cosas apropiadas. Cuando sea posible, haremos referencia a ambos
casos, pero la atencién fundamental se pondri en las condiciones peculiares
det caso italiano, en sus idiosincrasias que iremos eligiendo y contraponiendo
@ sus caracteristicas comunes, o aparentemente similares, con Chile y Francia.

Por muchas razones, es Gtil recordar los afios 1968-1969 como un impor-
tante hito de la historia italiana de la posguerra. Se puede afirmar sin peli-
gro gue por aquel entonces grandes cambios socizles, econdmicos y politicos
habian alcanzado un punto de madurez y que el movimiento de los estu-
diantes de 1968 y el movimiento de los trabajadores de 1969 {el famoso
auturno calde) los pusieron de relieve. Ademds, las transformaciones del
mundo catélico habian encontrado modo de salir a Ia superficie en las for-
mulaciones del Concilio Vaticano y las posturas internas e internacionales
de los dirigentes comunistas se estaban modificando.

Se puede afirmar con seguridad que hasta entonces, el sistema democra-
tico habia experimentado un nivel de cambio limitado y habia logrado ab-
sorber las diversas demandas. Después de 1969, la capacidad de las institu-
ciones, particularmente del Gobierno, para asimilar las demandas de cambio
y enfrentarse con é€xito a los numerosos problemas que salian a la superfi-
cie no se reveld a la altura de la tarea (38). La solicitud de eguilibri pit
avanzati estaba dictada principalmente por la conviccion de que Ia participa-
cion del PCI en el Gobierno habria proporcionado una base méis amplia
al sistema democritico (de modo similar a la apertura a la izquierda de
1962-1963), De esta forma, al iqcrementarse la legitimidad del sistema, éste
habria podide seleccionar las demandas ¢ imponer un orden jerdrquico de
prioridades. Naturalmente, no se puede despreciar sin més la objecion de
que, en realidad, el PCI podria ser un caballo de Troya mediante ef cual

(37) Quizé seria ann Gtil utilizar la distincién hecha por D. Easton: A Systems
Analysis of Political Life, Wiley, Nueva York, 1965, entre autoridades, régimen y co-
munidad politica y aplicarla a los casos concretos.

{38) Una sucinta visién de conjunto puede encontrarse en mi Une crise qui vient
de loin, en «Esprit», noviembre 1976, pags. 534-553.
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la democracia seria finalmente destruida. Por el momento, sin embargo, los
opositores de cualquier apertura al PCL o a otros sectores de la izquierda,
hicieron uso de un conocido argumento de derechas: una bomba estalld
en Mildn en una institucidén bancaria llena de personas el 12 de diciembre
de 1969. En caso de Piazza Fontana, que todavia no ha quedado totalmente
resuelto, inangurd una serie de actividades violentas de la derecha, y ha-
cia 1973-1974 de la ultraizquierda, que estdn a la base del terrorismo actual.
La diferencia cualitativa entre el terrorismo de derechas y el de izquierdas
s¢ debe a la presencia, infiltracion, apoyo y cobertura proporcionados a los
terroristas de derechas por organismos y funcionarios estatales (particular-
mente, el Servicio Secreto, SID, el Ministerio del Interior y, con toda proba-
bilidad, el Ministerio de Defensa).

Un breve paréntesis podria ser til aqui. Quizd una de las razones que
explican la supervivencia de la democracia italiana sea Ia debilidad relativa
de la derecha. Linz ha seialado correctamente que «el resultado del hundi-
miento de los regimenes democriticos parece ser generalmente la victoria
de las fuerzas politicas identificadas como derechistas, incluso cuando este
término pueda no describir exactamente la politica que siguen una vez en
el poder» (39). Serfa interesante sefalar que la derecha oficial en Italia es
muy débil y que lo ha sido desde el final de la guerra, con limitadas excep-
ciones (40). No es exagerado afirmar que el pais ha quedado vacunado con-
tra un experimento fascista, que, después de todo, el sistema estd basado
en un consenso antifascista y que las fuerzas mas comprometidas con el
fascismo, los industriales y los militares, no sacaron mucho del apoyo que
prestaron al régimen autoritario. El consenso de otros sectores fue limitado
¥ oportunista, como en el caso de la burocracia y de la Iglesia. Los cambios
generacionales, ademds, han creado condiciones nuevas. La derecha oficial,
pues, es débil, estd desacreditada y, lo que es mis importante, no tiene un
dirigente prestigioso.

Hay que mencionar un segundo punto. Como sabemos, «sélo la inter-
vencidn directa de los militares parece ser capaz de derribar los regimenes
de los modernos Estados estabilizados» (41). No es éste el lugar para ana-
lizar en detalle, admitido que fuera posible, a las Fuerzas Armadas italia-

(39) Cfr. LiNz: Crisis..., cit,, pag. 15.

(40) Existen pocos estudios sobre la derecha politica v econdémica en Ttalia.
Cir. GawLi: Il difficile governo, cit., que contiene informaciones ntiles. Bl analisis
mas exhaustivo, aun cvando no sca safisfactorio, es cl de P. Rosensaum: I nuove
fascismo: da Salé a Almirante. Storia del MSI, Feitrinelli, Milan, 1975.

(41) Cir. Linz: Crisis..., cit., pag. 15.
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nas, Baste con decir que son, en todos los sentidos, una institucion débil,
sobrecargada de oficiales y burocratizada, incapaz totalmente de tomar la
inciativa de cualquier intentona derechista. Hay quienes dudan incluso de
su capacidad para llevar a término un golpe de Estado ya iniciado, divididas
como estdn e incapaces sin duda de confiar en los soldados alistados. Faltan
cuerpos de élire. Una idltima barrera puede estar representada por la inte-
gracion de Ttalia en la OTAN (;o no serd el contrario, quizd, visto lo que
sucedid en Grecia en 19677). Si buscamos diferencias rotundas respecto al
caso chileno, no hay duda que Ja funcién profesional de los militares, la in-
terpretacion que de ella tienen, la percepcion de sus intereses, su nivel de
politizacion, son totalmente diferentes y colocan a las fuerzas armadas italia-
nas entre las instituciones militares tradicionalimente menos activas del mun-
do. Esto no significa que su adhesién a la Constitucion se pueda dar por
supuesta; significa simplemente que hay pocas razones para creer que ali-
menten motivacionegs intervencionistas. Se han aislado eficazmente a si mis-
mas del proceso politico y es probable que sus altos mandos crean que cual-
quier tipo de accién producird una de esas escisiones que los militares son
los menos inclinados a favorecer. Si las fuerzas armadas italianas constitu-
yen una amenaza para el sistema politico, las condiciones bajo las que esta
amenaza se puede materializar tienen todavia que surgir vy, aun asi, pueden
conducir a una dramética escision mas [acilmente que a una apacible toma
del poder. )

Ademds, con la excepcion del dirigente neofascista Almirante v de al-
gunos otros politicos, nadie ha dirigido exhortaciones a los mandos militares
para que intervengan. Los industriales, por ejemplo, no parece que hayan
defendido un golpe militar, ni siquiera en los periodos de peores tensiones
con los trabajadores. La prensa no alberga galanteos con las instituciones
armadas, Todo parece estar en contra de una toma del poder por los mili-
tares, ¢ incluso un anélisis en términos de costes y beneficios del equilibrio
de poder en la sityacion italiana haria dificil dicha intervencién, pues se
plantearia el problema de obtener la legitimacién y el apoyo de las olras
democracias europeas, una larea nada facil.

Naturalmente, une no puede quedarse tan tranquilo ante estas conside-
raciones y negar que el terrorismo, por ejemplo, podria crear aigunas de las
condiciones que, precisamente, provocan fa demanda de una intervencién
militar, contribuyen a su legitimacion, dan confianza a los militarcs en sus
capacidades, engendran en ellos desprecio por los «cizafieros politicos» v, fi-
nalmente, les dan el incentivo decisivo para tomar ¢l poder. Este sombrio
panorama no corresponde a la Italia de hoy dia, pero el deterioro de los
regimenes democrdticos puede ser un proceso rapido. Volvamos, sin em-
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bargo, al analisis de las mas importantes fuerzas politicas, de su comporta-
miento y de sus expectativas.

Como hemos sefialado repetidamente, lo que convierte el caso italiano
en algo tan diverso de otros casos de democracias que experimentaron un
hundimiento es la naturaleza de los dos partidos mayores (y la intuicion
de la madurez de la sociedad italiana de los afios seienta). Quien no com-
prenda €l cardcter de la DC italiana y Ja transformacion del PCI estd con-
denade a permanecer perplejo ante la supervivencia del sisterna democrético
italiano y a ser incapaz de ofrecer una e¢xplicacién satisfactoria, Una vez
dicho esto, sin embargo, hay que poner en claro desde el principio que exis-
ten tanto oporfunidades y potencialidades como peligros v riesgos en la
concurrencia entre estos partidos y que no se puede comprender a ninguno
de los dos sin hacer referencia al otro.

Comprensiblemente, el objetivo principal de la Democracia Cristiana era
desde el principio (y continiia siendo} permanecer en el poder y excluir de
€l al Partido Comunista: monopolizando el Gobierno, ilegitimandoe al PCT y,
posiblemente, integrando a las masas de la clase obrera en ¢l sistema, por
este orden de preferencias. Por otro lado, el PCI nunca estuvo satisfecho
de mantener su nivel de votos. Siempre intenté lHegar al poder (un partido
con wna vocacién de pobierno, como subrayd Togliatti), primero a nivel lo-
cal, demostrando su capacidad de administracién, adquiriendo legitimidad
a fin de lograr obtener ¢l poder a nivel nacional, dentro de lo posible sin
llegar a «integrarse» en ¢l sistema, es decir, sin perder su voluntad refor-
mista, no satisfecho de administrar el capitalismo sino dispuesto a cam-
biarle, Naturalmente, éste sigue siendo uno de los grandes elementos con-
trovertidos: ghasta qué punto puede llegar un partido en su «reforma» del
capitalismo sin quebrantar €l marco democritico dentro del cual el capita-
lismo ha florecido?

Como ya hemos aludido, los problemas del sistema politico se hicieron
miés graves € intensos a partir de los acontecimientos de 1968-1969. Y, cosa
interesante, aunque por parte de la derecha hubo indudablemente amenazas
de detener el proceso de democratizacién y la evolucién hacia la izquierda,
en conjunto se puede decir que los problemas experimentados por el sistema
democritico italiano fueron debidos a un crecimiento v no a una involucidn,
se relacionaban sin duda con cambios en las actitudes de los cindadanos
¥ no constituian sintomas de decadencia. Como las gusta decir a los porta-
voces socialistas y a los intelectuales, el centro-izquierda habia abierto «es-
pacios de libertad». El problema, pues, era hacer globales las nuevas deman-
das, enfrentarse a los desafios sociales de tal modo que se les garantizara
una solucién positiva y canalizar todo ello en una direccién creativa.
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Obviamente, ¢sto no era una cosa facil de conseguir, debide en particu-
lar a que muchas de las demandas y de los nuevos grupos militantes pare-
cian poner en cuestion ¢l dominio de los democristianos y tenian un claro
contenido politico. Al mismo tiempo, algunos de los nuevos grupos, en su
impetn antiautoritario y antijerdrquico, ponian en cuestion la naturaleza
y ¢l liderazgo del PCI. El fenémenc de los movimienios sociales colectivos
hizo su aparicién en el panorama italiano, caracterizando desde entonces
la dindmica de la sociedad italiana hasta mediados de los anos setenta (42).
Ninguna de estas demandas o de estos grupos ponian en cuestion ¢l régimen
democratico. Muchos de ellos ponian en juego el liderazgo, la hegemonia
de los democristianos. Muy significativamente, comunidades de catélicos
disidentes surgian en diversos Iugares. Hubo quienes, en especial respecto
a los sindicatos, pusieron en cuestion a dirigentes burocratizados y des-
preocupados.

Naturalmente, no hay nada particularmente especial en estas tendencias
y demandas. Es ficil encontrar casos similares en Europa (43). La dife-
rencia estd en el tipo de sistema en que aparccen estas demandas: institu-
ciones débiles ¢ insensibles, un partido siempre en el poder dominado por
unos dirigentes inamovibles, un Partido Comunista en la oposicion capaz
de monopolizar grandes sectores de las nuevas capas sociales, de adaptarse
a las nuevas demandas, de someterse a un proceso de aprendizaje sin
crearse, al inicio al menos, enemistades (exactamente el contrario de lo que,
en un contexto similar, habia hecho o estaba haciendo el PC francés).

En pocos afios quedaron eliminadas muchas, si no la mayoria, de las
caracteristicas de una sociedad atrasada: se¢ aprobd una ley permitiendo
la objecion de conciencia, se garantizéd la completa proteccidn de los de-
rechos politicos de los trabajadores mediante el Statuto dei Lavoratori, se
promulgd una ley de divorcio y el electorado la apoyd cuando se llevé
a cabo un referéndum para su abrogacion. Mientras tanto, la prensa estaba
asumiendo una actitud mds critica hacia el Gobierno y su comportamiento
clientelista, y prestaba més atencién a ofrecer las noticias que a comentar,
preconizar, pedir o defender. La erosién de los vigjos valores cred un clima

(42) El mejor anilisis sucinto es el de F. ALBERONI: Italia in trasformazione, Tl
Mulino, Bolonia, 1976. Sobre los problemas més especificos con que se enfrentan los
movimientos sociales divididos entre integracion y radicalizacién, cfr. A. MEeLuccr:
Sistema politico, partiti e movimenti sociali, Feltrinelli, Milan, 1977. Asimismo, cfr. mi
Partiti e societd nell'Italia che cambia, en La politica nell'Italia che cambia, cit., pi-
ginag 9-33,

(43) Cfr. el excelente analisis comparade de S. BERGER: Politics and Anti-politics
in Western Europe in the Seventies, en «Daedalus», invierno de 1979, pags. 29-50.
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favorable a los cambios socioecondmicas, pero era natural, y bastante pa-
raddjico, que la presencia misma de un partido comunista en la oposicién
frenara la posibilidad que estos cambios se tradujeran inmediatamente en
una nueva y diferente coalicidn de gobicrno.

Los resultados electorales, sin embargo, reflejaron algnnos de los mds
imporiantes cambios sociopoliticos que habian tenido lugar en l1a sociedad
italiana. Se ha especulado en otro lugar que setia tan importante observar
la cantidad de estos cambios como su calidad (44). Asi, mientras un co-
nocido comentarista politico italiano podia todavia titular a principios de
los afios. setenta dos capitulos de uno de sus libros -——«El desafio fingido»
y «La respuesta fingida» (45)-—, en 1975 y 1976 se produjo la traduccién
de las demandas en votos. Lo que bien pudo haber provocado un sobre-
salto en 1976 (el gran avance del PCI) quedd algo suavizado por las ex-
pectativas que se produjeron en base a los resultados del referéndum sobre
el divorcio de 1974 (gue habia puesto de manifiesto el surgimiento de una
insatisfaccién contra la DC y un trasvase de votos hacia el campo «pro-
gresistan) vy de las elecciones regionales 'de 1975, que dieron €l control de
casi todas las grandes ciudades a mayorias de izquierda. Y aunque no hay
duda que una derrota de Ia DC habria creado las premisas de un periodo
de gran inestabilidad, su. capacidad de ‘mantener la proporcidén que tenia
en 1972 y de continvar siendo et partido de mayoria relativa, a pesar de
experimentar cambios en la calidad del consenso recibido, hizo que los
reajustes fueran mucho menos tranmdaticos.

Asi, pues, el desafio es real y la respuesta tiende a estar dirigida a difu-
minar dicho desafio, desviandolo, haciéndolo menos destructivo. Las razo-
nes por las que esto es posible, o lo ha sido hasta ahora, son muliiples.
Algunas de ellas tienen su origen en la naturaleza de los mecanismos es-
tabilizadores italianos, otras dependen de la estructura de los partidos y
otras estdn arraigadas en la estrategia de los partidos, especialmente del PCL

MECANISMOS DE ESTABILIZACION

Como ya hemos sefialado anteriormente, uno de los mas importantes
mecanismos de cstabilizacion se puede hallar en la posibilidad que tiene
el PCI de ejercer el poder local en un nivel y una extensioén sin preceden-

(44} Cir. A, Paris1 vy G. PasQuineg: Relazioni partiti-elettori e tipi di voto, en
Continuith e mutamento elettorale in Italia, cit., pags: 215-249.
{45) Cfr. G, GavLur: I difficile governo, cit., capitulos VII y VIIL
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tes ¢n la Europa Occidental para una oposicién semileal. Buena parte de
ello puede atribuirse a las peculiares condiciones en que se materializé esta
posibilidad, pero buena parte hay que concedérselo a la voluntad del PCI
de actuar respetando las reglas del juego (46). Un segundo mecanismo im-
portante de estabilizacion se puede hallar, sin duda, en Ia Constitucion
italiana. No sdlo la Constitucién es respetada como tal por todos los partidos
politicos (con la excepcion de los neofascistas), sino que su cardcter pro-
gresista estd ampliamente reconocido como un punto fundamental de re-
ferencia respecto a todo tipo de legislacion y como un patrén con el que
evaluar los cambios a incorporar en el sistema politico. En dltimo lugar,
aunque no en orden de importancia, el hecho mismo de que la Constitu-
cion fuera producto de un acuerdo entre los mayores partidos, incluyendo
al comunista, que hizo importantes contribuciones a ella, representa uma
importante experiencia unificadora, una tradicién que puede ser eficazmen-
te renovada en épocas de crisis (47).

Otro importante mecanismo de estabilizacion es el sistema parlamen-
tario. De nuevo, lo que ¢s importante aqui son las diversas funciones que
el Parlamento ha desarrollado, aparte de la funcién legislativa, pero sin
excluirla, El sistema mismo de representacion proporcional ha permitido
a los comunistas obtener una representacion considerable en el Parlamento
que cllos mismos consideran justa y equitativa {y a cuya modificacion se
oponen). Ademds, su interpretacién del funcionamiento del Parlamento, ast
como de otras instituciones (estar presentes, ser activos) ha convertido a
aquél en un organismo en el que se pueden expresar las opiniones y con-
seguir un intercambio de ventajas (48). El Parlamento ha funcionado, pues,

{46) Hay que poner en contraste esta voluntad, producto de una eleccién delibe-
rada, con el comportamiento del PCF. Ademas dcl ensayo comparativo de Tarrow
citado en la nota 18, cfr. P. LancE: The French and Italian Communist Parties:
Postwar Strategy and Domestic Society, en 8. BIALER y 8. SLUZAR {comps.): Radicalism
in the Contemporary Age: vol. 111; Strategies and Impact of Contemparary Radicalism,
'Westview Press, Boulder, 1978,

(47) Sobre estc punto, cfr. el reciente ensayo de Lavacwa: Costituzione e Socia-
lismo, 11 Mulino, Bolonia, 1977.

(48} La politica oficial de los comunistas ha subrayado siempre la necesidad de
trabajar con las instituciones. Las més importantes declaraciones recientes son las
de P. INGRAO: Masse e potere, Editori Riuniti, Roma, 1977; L. LiserTiNI: Quale
Parlamento? Osservazioni e proposte sull'istituto parlamentare, Einaudi, Torino, 1977,
y, de muevo, P. INGRAO: La terza via, Editorl Riuniti, Roma, 1978. Acerca del com-
portamiento de los comunistas en el Parlamento, ¢fr. F. CazzoLa: Governo e oppo-
sizione nel Parlamento italiano, Giuffré, Milan, 1974; D1 PALMA: Surviving without
Government, ¥ G. PASQUING y R, LEONARDI: Altivitd parlamentare ¢ rappresentanza
politica, en La politica nell'Italia che cambia, cit., phgs. 206-229. Acerca de las creen-
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de modo bastante efective como caja de resonancia y como legitimador de
todo el sistema politico. Habria que afiadir que las élires parlamentarias
italianas se han sentido mas unidas a raiz de la decisién tomada por los
democristianos {e indudablemente pactada con socialistas y comunistas) de
nombrar a un comunista presidente de la Camara de Diputados y a otros
ocho comunistas presidentes de las poderosas Comisiones de la Chmara y
del Senado, de 1971 a 1979. Estos cambios han aumentado sin duda las
probabilidades de una participacion de los comunistas en el sistema (o desde
un diverso punto de vista, han permitido su mayor infiltracion).

El tercer mecanismo importante de estabilizacién ha estado represen-
tado por la existencia de subculturas muy arraigadas y organizadas. Es
verdad que durante los afios coarenta y cincuenta la subcultura catélica-
democristiana se enfrentd con Ia subcultura socialista-comunista de modo
muy militante y agresivo (y viceversa). Mas tarde, sin embargo, con los cam-
bios que siguicron a la distension y las diversas posturas asumidas por los
catolicos (ninguna indiferencia para con el error, pero si comprensién para
con quienes yerran), se sentaron las bases de una posicién menos precon-
cebida con lo que, para finales de los afios sesenta, el didlogo comunista-
cristiano no era simplemente una palabra de orden, sino una realidad. La
carta enviada por Berlinguer al obispo de Ivrea, Bettazzi, representé la
formalizacion de la renuncia de los comunistas italianos a um anacrémico
anticlericalismo y el intento de acabar con las incomprensiones que atn
subsistian entre ambos «mundos».

Asi pues, aunque la existencia de estas subculturas obstaculizé el pro-
ceso de comunicacion durante mucho tiempo, también es verdad que re-
presentd un elemento en favor de la estabilidad del pais (49). Evitd grandes
fluctuacicnes del electorado, fue un dique contra el surgimiento de partidos
fantasmas y sirvié para integrar de manera efectiva a los nuevos votantes,
socializindolos para la vida politica. Ademds, la concurrencia entre ambas
subculturas dio como resultado el mejor conocimiento de los diversos va-
lores y, en algunos casos, aunque no en todos, la promocién de respeto y
estimacion por posturas y valores diferentes. Esto es particularmente cierto,

ctas comunistas, cfr. Putnam: The Beliefs of politicians. Sobre las concepciones del
PCI y de la DC de la funcién del Parlamento, cfr. G. PASQUING: Ricambio parla-
mentare e rendimento politico, en «Politica del Dirittoy, octubre 1976, VIII, pagi-
nas 543.563.

(49) Cfr. G. GaLut v A. PrRanoi: Patterns of Political Participation in Naly, Yale
University Press, New Haven, 1970, y G. Sani: Political Traditions as Contextual
Variables: Partisanship in Italy, en ¢American Journal of Political Science», agosto
1976, XX, pags. 375-406.

138



LA DEMOCRACIA ITALIANA EN UN PERICDO DE CAMBIO

por ejemplo, si nos lijamos en el movimiento sindical, es decir, en el pro-
ceso de descenso del nivel de identificacion de los miembros de los sindi-
catos con su partido al mismo tiempo que aumentaba la identificacién de
dichos miembros con los fines e intereses del movimiento obrero como tal.
Es dificil decir si las lealtades subculturales pueden revivir o no, pero es
justo sefialar, sin embargo, que la intensidad de la identificacion partidis-
ta y de la militancia subcultural no puede compararse 2 la que prevalecia
hace veinte afios. Fl militante y agresivo grupo juvenil catolico Comunione
e Liberazione no es sino un palido reflejo de los Comités Civicos que tanto
ayndaron a los democristianos a ganar las elecciones de 1948. Al mismo
tiempo, el tipo de relaciones establecidas por 16s comunistas con sus orga-
nizaciones de masa es ahora mds flexible que en cualquier otro momento
del pasado, y el principio de la correa de transmision rechazado en la
teoria ya no puede funcionar en la prictica (habria que afiadit que este
cambio es a menudo denigrado por los conservadores, que desearian llegar
a un acuerdo con el PCI si el partido fuera capaz de «entregar» a la clase
obrera).

Al hablar de estabilizaciéon y de mecanismos de ajuste, habria que
recordar la funcién del referéndum. Es de importancia decisiva subrayar que
su utilizacién no ha polarizado a la opinion piblica italiana, como los
criticos de este instrumento democrdtico temian o argumentaban. Por ¢l
contrario, ha funcionado de tal modo que ha permitido la expresion del
disentimiento, ha funcionado como una vdlvula de seguridad y al mismo
tiempo como una sefial de alarma para las élites politicas de que sus par-
tidos no estaban totalmente sintonizados con las demandas, las necesidades
o el estado de dnimo de algunos sectores de la poblacion. Seremos, sin
duda, testigos de més referéndums en ¢l futuro que constituirin una via
de expresion de opiniones y de adopcion de decisiones: un instrumento
que complementard las decisiones parlamentarias, .

Y llegamos asi al nudo de la cuestién. El régimen democritico italiano
ha tenido como problema fundamental la legitimacion del mayor partido
de la oposicién de izquierdas: el Partido Comunista. Los diversos sujetos
politicos han hecho su juego de acuerdo con sus estrategias y objetivos.
Los democristianos han intentado evitar el problema durante un largo
periodo de tiempo, siguiendo el camino de upa constante ilegitimacion del
PCI con fines electorales. Cuando esta estrategia fracass, intentaron man-
tener alejado al PCI tratando al mismo tiempo de desgastar al partido en
las antesalas del 4rea de gobierno. La actnal estrategia de confronto {com-
paracion concurrencial de estrategias y capacidades), con la DC sélidamente
en ¢l poder y el PCI a mitad de camino, parece estar proyectada para
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poner las cosas dificiles al PCI en términos de mantenimiento de su alto
nivel de apoyo electoral. Al mismo tiempo, sin embargo, con sas actitudes
favorables al sistema (el caso mdis reciente de esto se ha dado durante el
tragico asunto Moro) el PCI estd adquiriendo lentamente una total legiti-
midad a los ojos de la mayor parte de los italiancs.

Respecto a los socialistas, sdlo durante un corto periodo han jugado a
aislar al PCT y a crosionar el apoyo que recibe. Cuando su malamente con-
cebido y peor dirigido esfuerzo fracasé volvieron a intentar legitimar al PCI
a fin de reforzar a la izquierda. Sin embargo, se puede afirmar que esta
estrategia dio mejores resultados de los previstos. El PCI sobrepasé con
mucho el nivel de apoyo electoral que habria podido convertirle en un
socio paritario. Como socio menor de la izquierda, el interés de los socia-
listas es ahora reequilibrar el nivel de poder entre PSI y PCI. No estd
claro, por ahora, coémo se puede hacer esto sin debilitar el 4rea de izquierdas
en su totalidad. De cualquier modo, el flujo constante de criticas socialistas
dirigidas contra los restos de leninismo y comportamiento burocritico que
el PCI posee todavia, podria mostrarse como un importante elemento que fo-
mentara el proceso de democratizacion del partido mas fuerte de la iz-
quierda. '

Por ditimo, el Partido Comunista mismo juega un papel muy importan-
te. En su camino hacia el poder ha sufrido profundas transformaciones,
muchas de las cuales son estratégicas y no meramente ticticas. Debido a que
es un partido dotado de gran energia organizativa, ha intentado dar una
respuesta organizativa a los nuevos votanies y a sus demandas. Incluso en
aquellos terrenos en los que ha fracasado hasta ahora, sus esfuerzos han
tenido como comsecuencia evifar la disgregacion de la sociedad italiana.
Si existen grupos matginales y terroristas, esto no se puede achacar a un
fracaso de los comunistas o a su estrategia, De hecho, los mismos estudiosos
y comentaristas que acusan en la actualidad al PCI de ser el partido de la
clase obrera organizada y protegida (garentita), etiquetaban hace sélo dos
afios (e incluso hoy dia) al PCI como partido que intentaba ganarse a todo
el mundo (50). Sin embargo, el PCI estd en realidad intentando formular
una estrategia que combine los intereses de la clase obrera sindicada con
los de los parados y marginados. ;Y quién deberia hacerlo si no? Una

(50) Cir. el anélisis de P. LANGE: Is the PCI a Catch-All Party?, presentado en la
Sepunda Reunién Amual de la Social Science History Association, Ann Arbor, Mi-
chigan, 21-23 de octubre de 1977, asi como los datos ofrecidos por M. BarBAGLI ¥
P. CorpevTA: Base sociale del PCI ¢ movimenti collettivi, en La politica nell lalia
che cambia, cit.,, pags. 144-170.
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vez mas, los problemas del PCL son producto del actual predicamento del
sistema sociopolitico, asi como del éxito de la estrategia anterior (quizd
también de su ambigiiedad) (51).

A MO DE CONCLUSION

A fin de concluir, seria apropiado subrayar que algunos de los proble-
mas con que se enfrenta el régimen democratico italiano son consecuencia
precisamente de la persistencia del sistema y del crecimiento de la demo-
cracia. Nuevas demandas, nacientes necesidades, movimientos colectivos, una
participacion que desafia a las élites: la independencia misma de la sociedad
civil italiana respecto a los partidos de masa era algo inconcebible hace
poco més de disz afios. El sistema hasta ahora ha resistido con éxito todos
los retos, transforméndose en el camino. El verdadero problema ahora es:
Jhan cambiado los grandes sujetos politicos, los partidos, lo suficiente y
han aprendido adecuadamente a fin de poder responder a los desafios
futuros?

Desde numerosos puntos de vista, la prueba fundamental a que guedard
sometida la democracia serdA de alternancia en el poder, que en el caso
italiano significa concretamente la llegada al poder de upa coalicidn que
incluya al PCT y excluya a los democristianos. Mientras tanto, estdn dandose
otros procesos a fos que los partidos italianos se oponen, pero que son
quizd irresistibles. La naturaleza de las coaliciones de gobierno estard in-
fluida por los cambios gue tengan lugar en log partidos y en las relaciones
de éstos con los electores. Aungue es realmente dificil especular acerca de
estos cambios, en particular cuando lo que se intenta es exirapolar las ten-
dencias en base a la experiencia de ofros paises, lo que si se puede hacer
es jluminar algunas de estas tendencias.

Es probable que los democristianos pierdan lenta y progresivamente su
cardcter de partido confesional y relajen sus vinculos con el Vaticano (y
la eleccion de un Papa polaco ¢s un enorme estimulo en esta direccion).
El partido, ademds, se convertird en la eleccion favorita de aquellos sectores
moderados que desaprueban un gobiemo de izquierda y podri absorber
votos de conservadores no catélicos. Ocupara lentamente el sector de centro-
derecha del espectro politico haciendo mucho mds dificil un renacimiento
de la derecha. Los democristianos resisten esta tendencia y protestan cuando

(51) Cfir. S. HELLMAN: The PCFPs Alliance Strategy and the Case of the Middle
Classes, en Communisim in lialy and France, cit., pags. 373-419,
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se les caracteriza como el polo moderado del sistema de partidos italiano,
Esta evolucion serd mds aceptable si va acompafada por cambios simul-
taneos en los otros partidos.

Si el PSI se refuerza un poco electoralmente, absorbiendo algunos secto-
res de la burguesia progresista (mediante una alianza con el Partido Radical)
y de los nuevos electores (los jovenes y los politicamente despreocupados),
es posible pensar que pueda tener una funcién privilegiada en el Parla-
mento, convirtiéndose en la clave de cualquier mayoria de gobierno. Esta
posicion privilegiada podria incluso ser un requisito previo para la forma-
ci6n de un gobierno de izquierdas. Lo que importa es que los socialistas
deben abandonar el prejuicio de 1a oposicién por principio a cualquier tipo
de alianza con la DC. Los socialistas tienden a pensarse a si mismos como
partido de izquierda. Naturalmente, al descartar la posibilidad de una alian-
za c¢on la DC reducen su poder de contratacién y hacen posible que los
comunistas defiendan con mayor vigor su compromiso histérico.

Respecto al PCI, es evidente que su estrategia ha encontrado algunos
obstdculos, aunque no insuperables. Las perspectivas comunistas son adn
buenas a largo plazo. Comprensiblemente, pueden rechazar la idea de ser
un partido como todos los demds o de convertirse en un partido social-
demdcrata. Aparte del hecho de que hay numerosos partidos socialdemd-
cratas de izquierda en Europa (como el sueco, si las preferencias propias se
basan en la calidad de la formulacion de politicas), inicamente la transfor-
macion del PCIL, o la percepcion de dicha transformacion, en un partido
que represente el socialismo democrdtico puede dar lugar a un tipo de con-
currencia politica compatible con la alternancia en ¢l poder. Es dudoso si
el PCI serd capaz de resistir a aquellas fuerzas que le empujan a aceptar
una postura socialista democritica ¥ un comportamiento coherente con la
misma (52).

Todas estas transformaciones forman parte de un proceso que adn no
ha terminado. No se puede descartar la posibilidad de que dicho proceso
quede paralizado, retardado o invertido, aungue muchas de las transforma-
ciones parecen lo suficientemente afirmadas como para permanecer y pro-
ducir los efectos deseados. MNaturalmente, el calendario de estos cambios es
importante. Su simultaneidad parece particularmente importante a fin de
no crear ventajas electorales injustas o exageradas para ninguno de los tres
grandes partidos. La naturaleza de la concurrencia partidista quedara afec-
tada, al igual que el tipo de relaciones con los electores. '

(52) Cfr. P. Lange: The PCI gnd Possible Outcomes of Italy’s Crisis, passim.
Traduccién italiana en La crisi italiana, cit., pags. 657-718.

142




LA DEMOCRACIA ITALIANA EN UN PERIODG DE CAMBIO

Por iltimo, es necesatio tecordar y subrayar que la integracién de un
Partido Comunista en el sistema y en el Gobierno de un pafs capitalista
de la Europa Occidental constituye un acontecimiento sin precedentes. La
inestabilidad de Italia puede muy bien ser atribuida a la existencia de este
problema. La ineficiencia de los diversos gobiernos puede imputarse a la
imposibilidad de utilizar amplias reservas de élites compefentes y profun-
damente formadas que han demostrado sus capacidades administrativas a
nivel Iocal. La democracia italiana se encuentra hoy dia en el umbral del
cambio. Se enfrenta quizd a la mds importante de las pruebas a que pueden
quedar sometidos los sistemas politicos democraticos: «...el nivel hasta
el cual una oposicién que haya alcanzado una cierta magnitud puede in-
tegrarse en el sistema politico vigente sin provocar forzosamente su diso-
lucion o liquidacién o sin que se debilite sustancialmente la defensa de los
intereses legitimos que representan (53).

(Traduccién de FaustiNo GoNzALEZ)

(33) Cfr. O. KIRcHHEIMER: The Waning of Opposition in Parhamentary Regimes,
en sus ensayos escogidos Polities, Law, and Social Change, Columbia University Press,
Nueva York vy Londres, 1969, pag. 300.
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