HACIA UN NUEVO CONSTITUCIONALISMO
DEMOCRATICO EN AMERICA LATINA:
PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS *

Por MARCOS KAFPLAN

El constitucionalismo democratico de corte burgués-liberal, instaurado
en la segunda mitad del siglo XX latincamericano, ha ide entrando en
crisis en las Gltimas décadas, sobre todo las de los afios 1960 v 1970. Esta
crisis estd referida a un creciente desajuste entre las formas y contenidos
de dicho constitucionalismo y la emergencia de fuerzas, estructuras y pro-
cesos que han disuelto o transformado profundamente las realidades socic-
econémicas, culturales, ideoldgicas y politicas, a partir y en funcién de lag
cuales los paises latinoamericanos se dieron su organizacién juridico-insti-
tucional.

Esta situaciéon obliga —o deberia obligar— a los juristas y otros cien-
tificos sociales de América Latina a un doble esfuerzo teérico-practico:

— de caracterizacién del proceso que origina la crisis del constituciona-
lismo democritico-liberal, incluso los principales rasgos e impactos
de dicha crisis;

~— de disefio del reajuste que permitiria promover la emergencia y afir-
macién de un nuevo y superior tipo de constiticionalismo en Amé-
rica Latina, como factor, componente y resultado, entre otros, de un
proceso general de democratizacion sustantiva en la region.

La ubicacién de Ia doble problemética requiere comenzar por una breve
caracterizaciéon del constitucionalismo liberal clasico en su contexto socio-
histérico.

* Ponencia presentada al X1 Congreso Ibercameticano de Derecho Constitucional,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Mézxico, 8-11 de julio de 1980.
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1

EL CONSTITUCIONALISMO LIBERAL CLASICO EN SU CONTEXTO
SOCIOHISTORICD (1)

Desde mediados del siglo x1x se disefia y aplica en los principales paises
de América Latina un modelo de crecimiento econémico, de tipo primario-
exportador y dependiente, y se organiza una sociedad jerarquizada y ri-
gida.

Una fuerte concentracién de Ja riqueza y el poder se da en una minoria
centrada en el sector agrominero exportador en alianza con las metrpolis
externas y sus empresas de accidn internacional. Una fraccion hegemoénica
de la ofigarquia nativa impone en cada pais sus formas de poder y auto-
ridad, su sisterna politico-institucional y su propia legitimidad; logra el
apoyo de otras fracciones de la clase dominante (oligarquias regionales), y
el consenso o la sumisién de las mayorias nacionales compuestas por clases
y capas intermedias y populares.

El Estado nacional se va constifuyendo en relacién con la nueva situa-
cion de dependencia hacia Europa Occidental y los Estados Unidos, y con
las estructuras socioecondmicas y culturalideolégicas en emergencia, pero es
al mismo tiempo agente activo en la configuracién de estas constelaciones
y de la sociedad global, Los prerrequisitos, tareas y resultados del proceso
de formacién y del funcionamiento del Estado nacional, estdn referidos a:
la constitucién de la clase dominante vy, sobre todo, de su fraccién hege-
monica; el logro de alianzas efectivas con sectores internos y externos; la
construccion del orden politico-institucional y sus modalidades de opera-

cién; las funciones estatales de institucionalizacion y legalidad, coaccitn so- -

cial, educacién y propaganda, organizacién colectiva y politica econdmica,
relaciones internacionales,

{l) Para ¢l marco tedrico de las relaciones emire Estado, Derecho y Socicdad,
véase: Marcos KaPLAN: Estgdo y sociedad, UNAM, México, 1978; UMBERTO CERRO-
NI: Marx y el Derecho moderno, Grijalbo, México, 1975; RapoMIR Lukic: Théorie de
PEtar et du Droit, Dalloz, Paris, 1974; Sociology of Law, edited by Vilhelm Awubert,
Penguin Modern Sociology Readings, 1969; Law and Social Change, edited by Stuart
S. Nagel, Sage, Beverly Hills/London, 1970; ReNaTO TREVES: Introduccion a la so-
ciologia del Derecho, Taurus Ediciones, Madrid, 1978; JEAN-MARIE VINCENT: Feti-
chismo y sociedad, Era, México, 1977; JeaN CARRONNIER: Sociologie Juridigue, Pres-
ses Universitaires de France, Paris, 1978,

Sobre el periodo clasico del constitucionalismo libral, véase M. KAPLAN: Forma-
cidn del Estado nacional en América Latina, 2.* edicién, Amorrortu Editores, Bue-
nos Aires, 1976..
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Para la construccién del orden politico institucional, la oligarquia y sus
intelectuales organicos importan el modelo europeo-norteamericano de Es-
tado independiente, centralizado, formalmente basado en la soberania popu-
lar y en la democracia representativa, Este modelo es sobreimpuesto a es-
tructuras y pricticas en gran medida tradicionales que en parte lo rechazan,
en parte lo refractan y desvirtdan. Por impacto sobre todo de algunos as-
pectos del propio tipo de sociedad y desarrollo (dependencia externa, estra-
tificacién social polarizada y rigida, agudos desniveles socieconémicos y re-
gionales), los principios y formas de la unidad nacional, la soberania y la
centralizacion estatales, la participacion popular y la democracia represen-
tativa, tienen vigencia limitada o ficticia.

Ante todo, la fraccién hegemoénica tiende a configurarse en sus diferen-
tes variedades nacionales como aristocracia paternalista, homogénea y cohe-
sionada, con tendencias a la conversin en casta cerrada y goce de un
fuerte poder. Este poder oligdrquico hace prevalecer una concepcién absolu-
tista y centralista del Estado. El aparato de gobiemo y administracion se
estructura y opera como coto de caza cerrado, y los asuntos de Estado son
manejados como problemas de clanes, de élites y de clase y para servir a
sus intereses. Fl sistema politico presenta en esta etapa los rasgos de Ia
dictadura unificadora, o de la democracia de participacién restringida, o
bien asocia elementos de ambos tipos. Se basa esencialmente en la combina-
cién en proporciones variables de la fuerza y de un consenso entre falsifi-
cado y real. La participacién politica de Ias mayorias es suprimida o limita-
da por la violencia, los artilugios legales, la corrupcién electoral, la anula-
cidn arbitraria de elecciones, el impacto de la estructura socioecondmica
(marginalidad generalizada, manipulacién social y politica por y para las
élites, heterogeneidad y falta de orgamizacién politica auténoma de las
masas). Un cierto consenso entre activo y pasivo hacia [a dominacién oli-
garquica y el sistema vigente es posible por la situacién y la conducta
ambiguas de los grupos inmigrantes; por el deseo general de enriquecimiento,
progreso y ascenso de Ia poblacién urbana; por el manejo del Estado y el
presupuesto que permite incorporar y burocratizar a una parte de las capas
medias.

El Estado oligirquico se institucionaliza a si mismo, a los grupos e in-
dividuos y a las relaciones de éstos entre si y con ¢l Gobiemo. Crea una
orden politicomilitar y una legalidad que regulan la adquisicion, el ejercicio
y la distribucion del poder, el monopolio y organizacién de la violencia
legitima, el funcionamiento de una sociedad estructurada sobre las bases de
una economia capitalista-liberal dependiente. l.a institucionalizacion y la
nueva legalidad buscan promover y garantizar la consolidacion y expansion
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de Ia hegemonia del sector agroexportador y de su control sobre el sistema
productivo; la reorganizacién de la sociedad para la vigencia del modelo
de crecimiento; el avance regular del régimen econdomico v de la integracion
en el sistema internacional.

La institucionalizacién se cumple a través del dictado de Constituciones,
sus reformas y la sancién de codigos y leyes sobre los principales aspectos
de la vida econdmica y social; todo de acuerdo con modelos importados
de Ewropa y Estados Unidos, a los que se agregan innovaciones locales.

El constitucionalismo combina como se vio el respeto de la forma con
la desnaturalizacién practica de un espiritn ya de por si limitado. Se ins-
tituyen regimenes democriticos, republicancs y representativos, basados en
ia division de poderes y en los derechos y garantias individuales. La divi-
sion de poderes en teorfa va acompailada por un fuerte presidencialismo
en detrimento del Parlamento y del poder judicial. El federalismo formal
evoluciona ripidamente hacia el unitatismo de hecho. Los derechos y ga-
rantias individuales funcionan sobre todo en Io referente a las relaciones
de los grupos oligarquicos entre si y con los Gobiernos e inversores extran-
jeros. Unos y otros no se aplican, o casi nada, a las relaciones entre las
élites vy los grupos componentes de las mayorias, ni entre los centros mo-
dernos y las zonas subdesarrolladas del interior. La mayoria de la pobla-
cibn carece de proteccion estatal efectiva. ‘

Entre este «periodo cldsico» y la crisis contempordnea se inserta, desde
principios del siglo xx hasta 1930, una etapa de transicién que se configura
por la convergencia de modificaciones en el sistema internacional y de
cambios internos en los paises de América Latina. El crecimiento y diver-
sificacién de la estructura socioeconémica dan lugar al aumento cuantitativo
y a la transformacién cualitativa de las clases medias y populares, a las
presiones de las mismas en favor de una participacion ampliada, y a cam-
bios en el clima cultural-ideolégico. El equilibrio de poder y el sistema poli-
tico varian considerablemente. La ampliacion de la democracia formal va
acompafiada por cierto énfasis nacionalista, algin progreso en la modermni-
Zacion y un reformismo gradualista compatible con el orden tradicional.
Estas tendencias generales se manifiestan y especifican nacionalmente con
la llegada del battlismo urnguayo y del radicalismo argentino al poder, en
la Revolucién mexicana, en el tenentismo y el vargnismo brasilefios, en el
APRA peruano.

El Estado se modifica en cuanto al reclutamiento del personal politico
administrativo, a la estructura y modo de operacion, a la atribucién de
mayores Tesponsabilidades y funciones. Las instituciones tradicionales son
modificadas o se crean otras nuevas. La legislaciéon aumenta en ndmero y
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en diversidad. Surgen moderadas restricciones al funcionamiento del siste-
ma liberal: regulacion de la libertad contractual, de las relaciones capital-
trabajo, del derecho de propiedad, de los movimientos internacionales de
capitales. Se pone mds énfasis en los derechos sociales. La organizacién
sindical adquiere un mayor grado, siempre limitado, de legalidad. Nuevas
Constituciones buscan incorporar y sistematizar, al més alto nivel de juri-
dicidad formal, algunos de los cambios e innovaciones, ante y sobre todo
México.

I

LA ETAPA CONTEMPORANEA DE LA CRISIS ESTRUCTURAL
PERMANENTE (1930-1980)

Desde 1930, América Latina se va transformando por el entrelazamien-
to de factores y elementos externos e internos. Los paises de la regién se
van insertando en nuevas relaciones de dependencia hacia la potencia hege-
monica (Estados Unidos), y con ello en una nueva division mundial del
trabajo, con refuerzo de las tendencias y formas de la tramsnacionalizacion,
como parte de una gigantesca mutacion histérica en marcha desde hace
décadas, sobre todo a partir de la segunda guerra mundial (2). Los reajustes
de esta insercién internacional y sus repercusiones hacia adentro se interrc-
lacionan con una nueva fase de crecimiento econdmico y de cambio social:
crisis y modernizacién de la produccién primaria y de la sociedad rural;
hiperurbanizacién; industrializacién sustitutiva-dependente; modificacion de
la estructura de clases: intervencionismo estatal: emergencia del neocapita-
lismo tardio, a la vez subdesarrollado y dependiente (3).

(2) Sobre las modificaciones del sistema internacional, véase: M. KarLan: «La
concentracidn del poder politico a escala mundials, en EI Trimestre Econdmico, ni-
mero 161, enero-marzo 1974, v «Lo viejo ¥ lo nuevo en el orden politico mundials, en
Jorce CasTaNepAa (editor): Derecho econdmice internacional, Fondo de Culiura Eco-
némica, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1976, y bibliografia citada en ambos
trabajos. Sobre la actual crisis del sistema internacional y sus posibles vinculaciones
con upa mutacion histérica del sistema, véase entre otros: BRMEST MAMDEL: La crisis
1974-1980, Era, México, 1980; M. AGLIETTA et al.: L'Occident en Désarroil-Ruptures
d'un systéme économigue, Dunod, Paris, 1578.

(3) Interpretaciomes del proceso de cambic en la América Latina contemporanea
se encuentran en: CEPAL: FEl desarrollo social de América Latina en la posguerra,
Solar/Hachette, Buenos Aires, 1963; CEPAL: Ef cambio social v la politica de desarro-
Ho social en América Latina, Naciones Unidas, Nueva York, 1969; JORGE GRaCIA-
RENA: Poder y clases sociales en el desarrollo de América Lating, Paidés, Buenos
Aires, 1967; ANTONIO GaRcia: Atraso y dependencia en América Latina. Hacia una
teoria latinoamericana del desarrollo, El Atenec, Buenos Aires, 1972,
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1. Crecimiento neocapitalista, cambio social, conflicto politico

El modelo y el proyecto de realizacién del neocapitalismo tardio-depen-
diente se basan en ia asociacién eutre grandes empresas nacionales e inter-
nacionales. Privilegian producciones especializadas para la exportacion y
para un mercado afluente de grupos sociales urbanos de nivel alto y medio,
Incorporan desde el exterior tecnologia moderna y de punta y shorradora
de trabajo, y recurren a la disponibilidad de mano de obra barata v sumisa
y ¢l fuerte proteccionismo del Estado. Disccian en la préicica crecimiento
econdmico y desatrollo integral, aunque los identifiquen en la ideologia y en
la teorfa afines al proyecio, Redistribuyendo regresivamente el ingreso, res-
tringen y deprimen los niveles de remuneracidn, consumo y bienestar para
las mayorias. Prefieren e imponen siempre que ello es posible un orden
social y politico que presupone y promueve la falta de participacion, la apa-
tia y la sumisién de las mayorias (4).

En el proceso contemporaneo de cambio, y sobre todo en la implanta-
cién y avance del modelo neocapitalista, dos grandes lineas confluyen para
la apertura de una crisis politica a la vez orginica y endémica (5).

Por una parte, el crecimiento neocapitalista moviliza masas medias y po-
pulares, Ias incita a multiplicar sus expectativas y necesidades, sus deman-
das y presiones en favor de la participacion ampliada. Por otra parte, todo
ello es bloqueado por las caracteristicas y consecuencias del neocapitalismo
y por las esiructuras sociales y de poder. El modelo neocapitalisia tiene una
dindmica marginalizante de las mayorias (ramas econdmicas, clases, regio-
nes). La estructura soctal y de poder sigue reservando a la nueva élite oligar-
quica los centros de decision y accién politicas. Los requetimientos de in-
versién, acumulacién y rentabilidad de la gran empresa requieren la alta
concentracién de poder, la imposicién de un orden autoritario extremo.

Al mismo tiempo, la élite olipirquica y sus aliados internos y externos
encuentran dificultades crecientes para asegurar la reproduccién, la cohesion,
la estabilidad vy la continuidad del sistema. La clase dominante se divide en
fracciones gue compiten mutuamente y hallan obsticulos para resolver el
problema de la hegemonia, El copgelamiento estructural de la participacién
no impide totalmente la movilizacién de masas; en muchos sentidos la re-

(4) Sobre el peccapitalismo tardio, véase HENRI LEFEBVRE: La Survie du Capita-
lisme, La Re-production des Rapports de Production, Anthropos, Paris, 1973; ERNEST
Manper: La Troisiéme Age du Capitalisme, 3 vols., 10/18 Union Genérale d'Editions,
Paris, 1976.

(5} Véase M. Karran: g¢;Hacia un fascismo latinoamericano?», en Nueva Po-
litica, México, vol. I, nam. 1, 1976.
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fuerza y acelera; genera tensiones y conflictos de absorcién y control difi-
ciles; incrementa el nimero, la envergadura y las proyecciones de las ten-
dencias y movimientos de critica ¢ impugnacién.

La tendencia a la entropia general del sistema es acentiia; se manifiesta
en las situaciones recurrentes o permanentes de conflicto social, inestabilidad
politica, agrietamiento de la legitimidad, apertura de una brecha del consen-
so (respecto a la élite oligdrquica, al sistema social, al Estado), debilitamien-
to o insuficiencia de los recursos coercitivos, vacio de poder, crisis de la
hegemonia.

Esta crisis general de la domipacién y del sistema politico tradicionales
se manifestan y vehiculizan a través de la extrema proliferacién ideolégica
(pacionalismo, populismo, desarrollismo, socialismo y sus variaciones, com-
binaciones e hibridos), y de movimientos, partidos y regimenes que apare-
cen & la vez como reflejo, continuidad e intento de superacién de dicha
crisis (democraticoliberales, de centroizquierda, desarrollistas de pretension
pluralista o de mecanica abiertamente autoritaria, nacional-populistas-bona-
partistas, socialistas-reformistas, socialistas revolucionarios).

Estos intentos politicos no destruyen las bases ni los componentes del
sistema de dominacién y explotacién; lo afectan en mayor ¢ menor grado,
pero, al mismo tiempo y de diferentes maneras, lo preservan y refuerzan.
La élite oligirquica y la derecha nacional e internacional aceptan v en al-
EUNOS casds promueven y aprovechan estos experimentos, como imposicién
inevitable, mal menor, o alternativa provisoria. Al misme tiempo, siguen
juzgando a tales movimientos y regimenes como demasiado representativos
o tolerantes de las masas populares y de sus necesidades, recclosos y hosti-
les hacia sus intereses v exigencias, poco compatibles u opuestos respecto
de los modelos de conservacion o regresién, instrumentos inconscientes o
complices deliberados de un proyecto de destruccion del sistema.

Expresion abigarrada de una crisis politica virtualmente permanente,
esta gama de movimientos, partidos y regimenes politicos contribuye a di-
ficultar a la vez: el mantenimiento de la vieja hegemonia oligirquica, su re-
nacimiento bajo las formas y con bases ¢ instrumentos diferentes, ¢l estable-
cimiento y continuidad de una democracia liberal con participacion amplia-
da. A la élite oligirquica, a la constelacién de grupos que se constituyen y
giran a su alrededor, se les plantea la contradiccién entre las exigencias del
modelo a implantar y desarrollar, y los rasgos y efectos de la crisis politica.
Combinan ja percepcion realista de los riesgos del desborde de masas, la
reaccién anticipatoria para impedir la actualizacién irreversible de las ame-
nazas, el panico que distorsiona la vision y el juicio y presenta como ya
existente las meras posibilidades de cumplimienio incierto. Van desarro-
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llando los elementos necesarios para resolver definitivamente el problema de
la hegemonia en su beneficio, mediante soluciones autoritatias y totalita-
rias que se aproximan a un modelo «fascistay sui generis o se confunden
con &L

La crisis del constitucionalismo democratico-liberal «clasico», se da a
partir y a través del proceso general que se esbozd, y mds particularmente
en funcién de dos fendémenos de singular relevancia y consecuencias mul-
tiples: el ascenso y predominio del intervencionismo estatal; la tendencia al
autoritarismo politico y, en algunos paises de la regién, la emergencia del
neofascismo sui generis.

2. Intervencionismo estatal y sector pitblico

Fenémeno ceniral del medio siglo transcurrido desde 1930, el Estado in-
terviene cada vez més en la economia y la sociedad, en la cultura y la ideo-
logia, en todas las formas de praxis de grupos ¢ individuos, en las relacio-
nes internacionales de los respectivos paises. El Estado y los grupos que lo
encarnan y operan, incremenian sus funciones y dmbitos de accién; sus
poderes e instrumentos, sus aparatos y tecursos; tienden al monopolio poli-
tico; logran un grado considerable de autonomia relativa; se convierten en
el sector central de la sociedad y en factor fundamental de su estructuracién
y reproduccién. Esta dindmica se despliega a través de una gama de funcio-
nes y se manifiesta en las modificaciones de la instinrcionalizacién y la le-
galidad y en la decisiva contribucién a la crisis del constitucionalismo
liberal {6).

El Estado asume la garantia social de las condiciones generales del pro-
ceso de estructuracion y reproduccidn del neocapitalismo tardio y depen-
diente, ante todo a través de las funciones de organizacion colectiva y de sus
politicas soctoecondmicas. Posibilita la transicion a la nueva fase de desarro-
llo. Es agente de disclucién de las anteriores formas de dominacion y explo-
tacion (elementos precapitalistas o de capitalismo arcaico; componentes obso-
letos de las estructuras institucionales, empresariales y productivas). Esta-
blece y garantiza las nuevas bases y requisitos de existencia y reproduccion
del sistema y lo preserva contra sus propias tendencias entrdpicas. A través
de su aparato y a cosia de la comunidad, el Estado complementa los des-
fallecimientos, las insuficiencias y las ausencias de la gran empresa; la reco-
noce como unidad fundamental; favorece su acumulacién, su rentabilidad y

(6) Véase M. KaprLaN: «El Leviatan criolloy, en Nueva Politica, México, nd-
mero 5, 1977.
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su poder; no trata en principio de remplazarla, subordinarla ni dirigirla.
Al mismo tiempo, ello implica la creacién de dependencias de las grandes
empresas respecto al Estado que, ademds, debe garantizar la reproduccion
del capital en su conjunto y de la formaci6n social global. Esto le exige
atender, por tanto, las necesidades y demandas de las empresas no monopo-
listas, de las clases medias dependientes y de los grupos populares.

Con este tipo de funciones el Estado incide en la orientacion, la estruc-
tura, €l funcionamiento de la sociedad v en las coyunturas, a través de los
siguientes aspectos:

a) Participacién en el reconocimiento y jerarquizacién de las necesi-
dades colectivas y sectoriales.

b) Regulacion de la disponibilidad, la asignacién y el uso de diferentes
recursos, y participacion decisiva en los procesos de distribucion de
bienes, servicios e ingresos, entre clases, sectores y objetivos (poli-
ticas y actividades del Estado sobre energia y maferias primas, mano
de obra, educacion, salud, servicios sociales, productividad, transfe-
rencia desde el exterior v produccidn interna de ciencia v tecnologia;
politicas monetarias, fiscales, crediticias, presupuestarias).

¢} Regulacién y gestién de servicios piiblicos y otras actividades de
interés general, mediante la imposicién de condiciones obligatorias
para la participacion de la empresa privada en esas dreas y mediante
las empresas piblicas (7).

d) Politicas compensatorias, de restablecimiento de equilibrios perdi-
dos y de prevencion de crisis (pilotaje global del Estado, medidas
anticiclicas), de mero crecimiento, de modernizacién y —excepcio-
nalmente— de desarrollo integral

e) Organizacion y coordinacién de la economia y la sociedad, en el
cuadro de una estrategia general aproximativa (formas de mero in-
tervencionismo, dirigismo, planificacién parcial) (8).

A través de todos sus instrumentos de politica econdmica, el Estado in-
fluye en la estructura, la orientacién, el funcionamiento y las coyunturas de

(7) Véase M. KAPLAN: Problemas del desarrollo y de la integracion de América
Latina, Monte Avila Editores, Caracas, 1968; M. KArLAN: El Estado en ¢l desarrollo
¥ la integracidn de América Latina, Monte Avila Editores, Caracas, 1970.

(8) Véase M. KarLaN: Sociedad, politica y planificacion en América Latina,
2.* edicion, UNAM, México, 1980; Octavio Ianni: Estado e planejamento economi-
co no Brasil (1930-1970), Civilizagao Brasileira, Rio de Yaneiro, 1971; LuciaNo MaR-
TING: Pouvoir et Développement Economique, Formation et Evolution des Structu-
res Politiqgues au Brésil, Anthropos, Paris, 1976; ALLAN-RANDOLPH BREWER CARfAS:
Cambio politico y reforma del Estado en Venezuela, Editorial Tecnos, Madrid, 1975.
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la economia y la sociedad. Contribuye a la formacién del ahorro y a la distri-
bucion de los recursos e ingresos entre distintos sectores, clases y objetivos.
Financia y ejecuta la infraestructura econdmica y social, asf como actividades
de base v de punta y servicios esenciales. Como principal comprador y
vendedor ejerce una intervencion reguladora en la oferta y la demanda
de bienes y servicios. Realiza sus propiag inversiones y estimula directa
e indirectamente a la inversion privada. A través de! empleo burocri-
tico, los servicios sociales v los mecanismos de transferencia, mantiene el
nivel de ocupacién y de ingreso y la capacidad adquisitiva de Ja poblacion.
Regula el mercado y las condiciones de competencia y monopolio. Tiene
un creciente papel en el financigmiento pitblico de la produccion, contribuye
decisivamente a que la gran empresa nacional y extranjera supere la ame-
naza de la sobreacumulacion,

A través del sector pablico, el Estado asume la responsabilidad y el
costo de satisfaccion de las principales necesidades colectivas y proporciona
financiamiento publico para las bases y requisitos de funcionamiento y de
expansién de la gran empresa. Estado y sector pablico operan como meca-
nismos de socializacién de riesgos y pérdidas de las grandes empresas que
aumentan sus beneficios y tasas de acumulacién, v descargan los costos de
esta funcidn sobre las empresas no monopolistas, las clases medias y las po-
pulares (impuestos directos e indirectos, inflacionismo monetario y crediticio).

El Estado refuerza y reajusta su propio aparato politico-administrativo
de dominacion y sus funciones de coaccidn social, con medios especiales y
cada vez mdés elaborados: subsistemas de direccién y control, administfa-
¢ién publica de intervencién continua y centralmente organizada, burocra-
cia civil, tribunales, fuerzas armadas, policia. Se extiende la gama de pro-
blemas y grupos de conflicios y crisis que se convierten en parte de las
funciones del Estado y en determinantes de su operacién. El aparato del
Estado se expande y complejiza en poderes, recurso, 4mbitos de actuacion.
Modifica sus instituciones tradicionales v les agrega otras nuevas en que
se entrelazan diversas fuerzas y estructuras: burocracias piblicas y empresa-
riales; organizaciones de masas (partidos, sindicatos); administraciones se-
miestatales o sociales formalmente independientes (bancos, entes financie-
ros, medios de comunicacién, centros de investigacion-desarrollo y de edu-
cacién y cultura); formas y mecanismos de semiplanificacién; modalida-
des de participacion politica y administrativa de las fuerzas armadas y de
la tecnoburocracia. ‘

El Estado se concentra y centraliza como aparato, como actor y foco de
poder; se redefine en su naturaleza y en su operacionalidad; adquiere un
caracter difuso y empirico que desborda su institucionalizacién formal.
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Sufre perturbaciones en su diferenciacién como Estado, se segmenta y con-
flictda en su seno, ve restringido el éxito de sns medidas.

En el proceso, emergen, aumentan, se refinan los elencos politico-admi-
nistrativos, las técnicas de gobiemno y gestion, las instituciones e instrumen-
tos de intervencién del Estado y su capacidad de control y de promocion.
La maquinaria estatal se hiperirofia en si misma, en sus gastos y en su par-
ticipacién en el producto nacional.

El aparato politico-administrativo es parte y posibilidad de éxito de
las funciones de coaccidn social:

B} Refuerzo del monopolio estatal de la violencia, de los medios de
coaccion, control, decisién y direccién de la sociedad y de la regulacion de
las clases, grupos e individuos.

Tendencia a Ja militarizacién del poder y a la conversidén de las Foerzas
Armadas en élite profesional tecnoburocratica, asumida como partido politi-
co sui generis, tutor vy arbitro de la sociedad.

) Constitucién y perfeccionamiento por el Estado de un subsistema
de control, conjunto de instrumentos y mecanismos a través del cual aquél
mantiene a las clases y grupos dentro de los limites compatibles con los
caracteres y requerimientos del sistema, y regula las demandas en sn nd-
mero, alcance y formas. El subsistema de control combina coaccién abierta
¢ induccién del consenso {(activo y pasivo). Subordina a la sociedad y la
masifica, la atomiza y mecaniza; la convierte en cuerpo amorfo, sin 6rganos
de expresion, de participacion y de control respecto a si misma y al Estado.

De acuerdo a un estilo tecnoburocritico v en un cuadro totalizante, el
subsistema de conirol supervisa, manipula y uniformiza a clases, grupos,
instituciones, regiones. Por y para ello se da el crecimiento global y la cen-
tralizacion totalizante del poder; el ascenso del ejecutivo en detrimento de
las otras ramas; ¢l uso monopolista y sesgado de la informacién y de la
comunicacién de masas; la tecnificacién y la cientifizacion de la vida poli-
tica y administrativa; el avance de la tecnoburocracia; Ia militarizacién del
poder y la universalizacién de la represién (9).

El Estado tiende al encuadre ideoldgico y politico, administrative y po-

(9) Para dimensiones universales de estos fendmenos, sobre todo las nuevas for-
mas de control, véase entre otros: CAROL ACKROYD, et al.: The Technology of Poli-
tical Conrrol, Penguin Books, 1971; PIERRE DOMMERGUES, et al.: Le Nouvel Ordre
Interieur, Université de Vincennes, Editions Alain Morean, Paris, 1979. Sobre el
papel de las Fuerzas Armades, véase Luis MERCIER VEGA, et al.: Fuerzas Armadas,
poder y cambio, Tiempo Nuevoe, Caracas, 1971; M. KarLaN: «Las Fuerzas Armadas
en la crisis atgentina», en Ruedo Ibérico, Paris, ntm. 1, jumio-julic 1966; ALFRED
STEPAN: Brasil: Los miltares y la politica, Amorrortu, Buenos Aires, 1974,
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licial de la pacién. Avanza su intrusién en la existencia cotidiana privada.
Registra y usa los detalles significativos de la personalidad y la vida indi-
viduales, y regula sus condiciones de manifestacién. En tal sentido operan
la documentacion identificatoria, los permisos para actividades y profesio-
nes, €l uso o el consumo de bienes y servicios de produccién publica, fa
sindicalizacién obligatoria, el control impositivo, la estadistica. Las institu-
ciones son estrechamente supervisadas, se publicizan y politizan, pierden
autonomiz (10).

El sector publico tiende a englobar medios de comunicacién de masas
(radio, televisién, cine, diarios) como resortes de informaci6n, opinion pg-
blica, educacion y diversién, va sea para la prestacion de un servicio pu-
blico desinteresado, sin deformaciones comerciales y politicas, ya para
otorgar al Estado un instrumento decisivo de poder y comimmente como
combinacién de ambos objetivos (11).

II1. El Estado se erige en instancia arbitral sobre las clases y los gru-
pos. Regula sus relaciones, atenda o suprime los conflictos entre grupos
divergentes o antagonicos, crea cierto equilibrio relativo entre ellos. Reco-
noce e impone ciertas formas de compromise social y politico y de coope-
racién: acuerdos semivoluntarios; obligatoriedad de la negociacion y e ar-
bitraje gubernamental entre capital y frabajo; formas corporativas de or-
ganizacion obrera, empresarial v profesional; reglamentacion estricta de la
participacion politica.

El Fstado compatibiliza ¢ integra los intereses de las clases, grupos ¢
instituciones que coparticipan en el sistema de dominacién v compiten por
la primacia. Atenta confradicciones y conflictos, negocia compromisos y
coaliciones para la copstitucién de un bloque de poder. Proporciona las
sedes, los marcos y mecanismos para la expresidén politica unificada de [os
intereses generales de la clase dominante v para el logro de soluciones al
problema de la hegemonia,

En la regulacién de los conflictos, el Estado, por una parte, crea y ga-
rantiza condiciones generales de dominacién y explotacién; mano de obra
(oferta, movimiento, calificacion, remuneracion, condiciones y refaciones de
trabajo, tasas de explotacién); sindicalizacién legalizada en aparatos buro-
craticos bajo control gubernamental; negociacién obligatoria y arbitrada
por el Estado; concertacion de politicas obrero-patronales; pacificacion, re-
presién o supresién de las luchas de clases. Por otra parte, bajo la presion

(10) Véase, entre otros, bibliografia citada en nota 9, y GERALD MESSADIE: La
fin de la vie privée, Calmann-Lévy, Paris, 1974.

(11) Véase «Fl Estado y la felevision®», nimero especial de Ia revista Nueva Po-
litica, Vil 1, nam. 3, julio-septiembre 1976, México,
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o en las condiciones de movimientos y gobiernos populistas, desarrollistas
liberales o de izquierda, el Estado realiza intervenciones relativamente favo-
rables a los sectores obreros vy populares, para el consenso mayoritario en
su favor y en salvaguarda de las condiciones de reproduccién del sistema.
Regula las relaciones de explotacién contra capitalistas demasiado 4vidos
que amenazan con llevar al aniquilamiento fisico y psiquico y a la explo-
sién politica de los asalariados (legislacién de la empresa y del trabajo,
medidas contra la desocupacion v la marginalidad excesivas). Asume la rtes-
ponsabilidad y el costo de satisfaccién de necesidades obreras y populares,
para la reproduccién del capital y para la tolerancia o la adhesién activa de
grupos mayoritarios respecto al sistema (ensefianza, formacién profesional,
salud, transporte nrbano, vivienda, recreaciones).

Finalmente, el Estado regula el ascenso y la integraci6n parciales de los
grupos subalternos y dominados, fija limites extremos a su participacitn
efectiva en el sistema y en la distribuciéon y uso del excedente econdmico,
del ingreso y del poder. Contribuye a la creacién de un sistema de lealtades
. nacionales para la integracién del pafs y para la mejor regulacion de sus
E relaciones con el exterior,

En sus funciones de educacidn y propaganda, el Estado, a través de sus
centros ¥ de sus empresas puiblicas, opera cada vez méis como formador
de seres humanos, productor y difusor de cultura e ideologia, de tecnologia
y de ciencia. Contribuye decisivamente a Ia socializaci6n, Ia regulacion y la
integracién colectiva de los grupos e individuos. Opera a través de la edu-
cacion formal v la pedagogia cotidiana, los medios de masas, las institucio-
nes y pricticas culturales y cientifico-téchicas, las organizaciones corporati-
vas, las iglesias.

A través de sus drganos superiores v de sus entes descentralizados, el
Estado produce, transmite y socializa las informaciones organizativas (saber
como y saber qué sociales) v las reglas generativas (normas y valores, mo-
delos sociales) que en conjunto comstituyen Ja cultura, para control de la
sociedad. Incorpora a las nuevas generaciones a la sociedad, mantiene y
desarrolla la cohesién colectiva de los adultos. Prepara los grupos y los
individuos para los diferentes papeles requeridos por el neocapitalismo y la
formacién social global. Selecciona y forma las élites intelectuales y profe-
sionales de la capa orginica. Provee al grupo gobernante y a la fraccion
hegeménica de los elementos necesarios para el control del poder politico,
del sistema productivo, de la cultura, Ia ciencia y la técnica. Forma el per- -
sonal especializado para el servicio de las estructuras técnicas, productivas
y administrativas. Entrena a cientificos para ciertas formas de invencién e/
innovacién. Eleva a los trabajadores y al grneso de la poblacién al nive}"
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técnico, cultural y moral que corresponde a las necesidades del neocapita-
lismo y de la estructura de poder. Crea y consolida el conformismo politico
como refuerzo de la legitimidad y del consenso y de la imposicion de la
hegemonia. Contribuye a la emergencia de una personalidad bésica en Ia
poblacion. ‘

En el manejo de las relaciones internacionuales, €l Estado de la mayoria
de los paises latinoamericanos despliega un comportamiento especialmente
dual y ambiguo. Por una parte, presupone y acepta la constelacion depen-
dencia-subdesarrollo, tiene una participaciéon considerable en la constitucion
y el reajuste de las relaciones de subordinacién hacia el Estado y las cor-
poraciones de la potencia hegemoénica (12).

Por otra parte, el Estado rara vez llega a ser un mero instrumento de
los intereses forancos. Asume y ejerce una funcidn de mediacién y arbitraje
entre los prupos internos y externos, entre la sociedad nacional y las me-
trépolis, entre la autonomia y la dependencia. Existe y tiene razon de ser
en funcién de las realidades nacionales, de las estructuras, clases e institu-
ciones internas; debe tenerlas en cuenta en si misma, en sus necesidades,
demandas y conflictos. Las coyunturas internacionales crean oportunidades
y opciones para la biisgueda de un mayor grado de independencia y al
ejercicio de capacidades de decisién auténoma. El Estado es el tnico que
puede asumir la solucién de los problemas de armonia y conflicto del pais
o de algunos de sus sectores con la potencia hegemdnica, sus corporaciones
y las de otros paises desarrollados, y la regulacion de las relaciones entre
estos actores. En el marco mundial de exigencias y tentativas tendentes a la
emergencia de lo que ha dado en llamarse wn nuevo orden internacional,
los paises latinoamericanos han ido participando en acuerdos de tipo regio-
nal o internacional: grupos «tercermundistas»; uso del poder de votacion
en la Asamblea General de las Naciones Unidas; férmulas de integracion
regional (ALALC, Mercado Comin Centroamericano, Grupo Andino, .
CARIFTA); Carta de los Derechos v Deberes Econdmicos de los Estados;
Sistema Econdmico Latinoamericano. En el mismo proceso se ha ido per-
filando la idea de la cooperacion de los sectores plblicos y empresas na-
cionalizadas como nivel y mecanismo de la integracion latinoameticana, y
la emergencia de las primeras cotporaciones piblicas multinacionales (13).

Las necesidades y las consecuencias del crecimiento neocapitalista, el

(12) Véase M, KarLaN: «La concentraciéon del poder..», «Lo viejo y lo nuevo..»,

1 «El Leviatan.,..», cits.

(13) Véase M. KAPLAN: Problemas del desarroilo..., El Estado en el desarrollo....
‘citados, ¥y Corporaciones piblicas multinacionales para la desarrollo y la integracion
4li'e América Latind, Fondo de Cultura Econémica, México, 1972,
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mantenimiento y el reajuste de relaciones y formas, Ia regulacién de los
desequilibrios y conflictos, la organizacién del conjunto en un orden cohe-
rente, requieren el control centralizado y formalizado a través del Estado
y las burocracias publicas y el otorgamiento de un papel significativo a
las funciones de institucionalizacion, creacion de legitimidad y consenso,
legalidad.

El Estado debe institucionalizar las relaciones sociales y de mando y
obediencia en que se funda, y las funciones que va asumiendo. La regula-
cion del poder y de la violencia legitima se vuelve especialmente importante
por el impacto de la dependencia externa en la soberania estatal (reajuste
de las relaciones con los Organos politicos, diplomaticos, policiaco-militares
de Ia potencia imperial y con sus multinacionales), de la marea de conflictos
y de avance del intervencionismo gubernamental. Este dltimo Ileva a institu-
cionalizar una gama creciente de relaciones: econémicas (modernizacion
productiva y empresarial, dialéctica entre el sector piblico y ¢l sector pri-
vado, lazos y flujos internacionales); sociales (vinculos y conflictos entre
clases y grupos); cultural-ideolégicos (contradicciones entre los requeri-
mientos de la modernizacién y de la democratizacién, y las exigencias del
control autoritario sobre los grupos disidentes, tendencias sociales disgregan-
tes y conflictos amenazantes del orden); politicas (manejo de las nuevas
formas de luchas de clases, reacciones compensatorias frente al agrieta-
miento de la legitimidad, a la brecha de consenso y al vacio de poder).

La aceptacién del poder estatal, de su funcién institucionalizante y de
su intervencionismo, exige cada vez el refuerzo de las funciones estatales de
creacion de legitimidad, consenso y de legalidad, en si mismas y en sus
interrelaciones con las otras funciones de organizacion y politica socioeco-
ndmicas, de coacciéon y de educacion y propaganda.

Desde este punto de vista, la expansién del sector publico y de las em-
presas nacionalizadas refleja la presion de movimientos sindicales y poli-
ticos, de orientacién nacionalista, populista o socializante, hostiles a las
inversiones extranjeras y a los monopolios privados, y favorables al pre-
dominio del Estado y de los intereses piblicos. De aqui deriva la exigencia
ideologica de una economia organizada y desarrollada en funcién de las
necesidades de las comunidad, y no del mero lucro particnlar o que, por
lo menos, trate de armonizar o equilibrar los intereses y controles ptiblicos
y los privados. De aqui también la exigencia de un Estado dotado de ins-
trumentos adecuados para combatir o suprimir la dependencia externa, el
subdesarrollo, la injusticia social, las limitaciones de una democracia pura-
mente formal. La extension del sector piblico ba encontrado también mo-
tivaciones y justificativos ¢n el posible uso de las empresas nacionalizadas
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para la proteccién de categorias mayoritarias (consumidores y usuarios, asa-
lariados, pequefios ¥ medianos productores, intelectuales y -técnicos), la re-
distribucién del ingreso, la reduccion o la canalizacion de antagonismos
y conflictos, un mayor equilibrio del sistema.

En las direcciones indicadas, un nuevo dereche en emergencia asume fi-
nalidades y tareas como las siguientes:

I) Autoinstitucionalizacién de un poder estatal cada vez mds interven-
cionista y autoritario.

I Fijacion de las reglas del juego social y politico, de la adquisi-
cién y ejercicio del poder; reorganizacion de las relaciones de dominacién
y explotacion (derechos individuales y sociales, partidos politicos, sindicali-
zaciones corporativizantes, codigos penales y militares); legitimacién de los
regimencs de ¢xcepcion; incremento del ntimero de actividades y conductas
que se define como fuera y contra el sistema, ilepalizadas y reprimibles;
atenuacién de fronteras enire el Derecho ptblico y el privado, predominio
¥ penetracion del primero sobre el segundo.

IIl) Imposicidén coactiva de una coherencia minima sobre la heteroge-
heidad disgregante de intereses, iniciativas y conflictos de grupos e institu-
ciones, y en especial:

— instrumentacién y regulacion de la disolucién o dc la integracién
subordinada de las relaciones y estructuras precapitalistas o arcaicas,
y de la instauracion de otras requeridas para la vigencia del neoca-
pitalismo; '

f contribucién a la estructuracion de stafus, roles, funciones y relacio-
nes sociales, y de la forma de conjunto de la sociedad;

— mayor control sobre comportamicntos grupales e individuales, y
sobre las evoluciones del sistema

— garantias de calculabilidad y previsibilidad del neocapitalismo.

IV) Regulacién de la asignacién de recursos y de la distribucion de
bienes, servicios, ingresos y oportunidades, entre clases, grupos e individuos.
V) Contribucién a Ia génesis y el mantenimiento de Ia ideologia neo-
capitalista. ‘||
.\
3. Autoritarismo politico y neofascismo «sui generis»
L
La crisis del constitucionalismo democrético-liberal clasico ha sido tam-
bién coproducida y reforzada por la emergencia de regimenes de autorita-
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rismo politico o incluso de correspondientes a un modelo de neofascismo
sui generis (14). Este Gltimo se manifiesta y realiza menos por sus formas
externas que por su contenido y su significado, sus métodos y su estilo de
dominacion y accién. Su caracterizacion estd dada por: el proceso genético
y de implantacion, el sistema de alianzas y los mecanismos de legitimacion,
el uso de formas simbolicas, la militarizacion del poder y Ia universaliza-
cién de la represion, los rasgos y consecuencias del modelo de crecimiento
econdmico,

El neofascismo se presenta como solucién final de las contradicciones
entre las exigencias del crecimiento neocapitalista-tardio y dependiente y la
crisis de hegemonia, modo de detencién del peligro de entropia y de pro-
mocion del desarrollo de todas las posibilidades del sistema. La experiencia
se abre a través de un golpe de Estado dirigido e instrumentado por las
Fuerzas Armadas. La hegemonia pasa a ser compartida esencialmente por
las Fuerzas Armadas y la nueva élite oligirquica, en alianza prioritaria con
corporaciones multinacionales y en alianza secundaria con sectores de la
tecnoburocracia civil y otros estratos de clase media (eventualmente tam-
bién de la burocracia sindical y de la aristocracia obrera). No amenazadas
por grandes partidos de izquierda con amplias bases populares, las Fuerzas
Armadas son hostiles a la participacién politica de las masas, ni siquiera
en condiciones de conirol auntoritario y manipulacién vertical, ¥ asumen la
funcién de partido vnico. Al partido militarizado del fascismo europec de
tipo clasico, corresponde el militarismo politizado y de hecho partidista del
fascismo latinoamericano.

Este neofascismo sui generis renuncia @ priori —quiza en parte y pro-
visoriamente— a la legitimacién y el consensc de tipo democritico-liberal.
Se autolegitima por la propia fuerza, por su €xilo en la represién y por la
misién histérica que pretende asumir, Se autolegitima ademéds por la afir-
macién extrema de una ideologia desarrollista, caracterizada en sus rasgos
v en sus efectos por la mistica del crecimiento econémico puramente cuan-
titativo, el reduccionismo, el fatalismo y la selectividad destructiva, EI des-
arrollismo exalta ademds el papel central del cientificismo y de la tecnobu-
rocracia en el sistema de decisiones, en el otorgamiento de la legitimidad
y en el logro del consenso (15). Por afiadidura, el neofascismo puede llegar
a disponer de bases sociales de consideracién y de otras formas de legiti-

(14) Véase M. KapLan: «;Hacia un fascismo...?», cit.; SERGID VILAR: Fascismo y
militarismo, Grijalbo, Barcelona, 1978,

(15) Véase M. KarLaN: La ciencia en lo sociedad y en la politica, SEP-Setenta,
México, 1975, 2.° edicion 1979; (duto)critique de la Science, Textes Réunis para
Alain Jaubert et Jean-Marc Lévy-Leblond, Seuil, Paris, 1973,
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midad y consenso, por la convergencia de circunstancias que no pueden ser
aqui consideradas.

El Estado es reestructurado y reorientado en su aparato y en su per-
sonal, en. sus funciones v en su modo de operar. Se convierte mis que nunca
en el actor supremo que asume un autoritarismo represivo llevado al extre-
mo para defender a la nacién contra la conspiracion de sus cnemigos in-
ternos v externos y garantizar la unidad y el orden que posibilitardn la
grandeza y el bienestar. Crecimiento y seguridad, integracién nacional, cola-
boracién de las clases y de las instituciones, paz social y orden politico, se
vuelven componentes interpendientes de una misma constelacion. Ello deter-
mina correlativamente las exclusiones y los enemigos, la regulacién y la
supresion de las demandas disfuncionales y peligrosas, de todo lo que sea
pluralismo politico, participacion ampliada, movilizacion de sectores po-
pulares y apunia a la extirpacién de la instancia politica.

El neofascismo usa en grado sin precedentes las formas simbdlicas de
poder, las téenicas y los aparatos de informacién, comunicacién y control
social (medios de masas, electronica, estructuras de organizacién y manipu-
lacién). De este modo, se suprime y distorsiona el conocimientoc de los
aspectos mds sustanciales de la realidad. Se bloquea la racionalidad y Ia
concientizacién sociales y politicas. Se descalifica a los movimientos de opo-
sicién ¢ impugnacién y a las alternativas sociales y politicas que proponen.
Se generaliza las actitudes v conductas de conformismo, sumisién, apatia y
evasion. Se crea y refuerza mecanismos de legitimaci6n y de comsenso (ac-
tivo y pasivo) para el neofascismo y sus beneficiarios. Se logra en grado
extremo el encuadre ideologico, politico, administrativo y policial de la so-
ciedad, la atomizacion y subordinacién de ésta como cuerpo amorfo, sin
Organos de expresion ni de participacién y control.

El poder se militariza, la represién se universaliza. Las Fuerzas Armadas
se politizan ¢ independizan cada vez mds, como liderazgo supremo ¥ agencia
integradora del pais. Una dictadura irrestricta para la salvacién nacional
impone una disciplina militar sobre la sociedad. Los altos mandos militares
asumen el poder constituyente; sus decisiones y actos ocupan el vértice de
la pirdmide de normas juridicas por encima de la Constitucién nacional que
formalmente se mantiene y se dice respetar. Aumentan y se centralizan los
medios de violencia y su uso normal para el control social, la imposicion
ideolégica y la coaccién politica. La violencia se vuelve la solucion para
todo problema, La militarizacion del poder se refuerza por la tecnoburo-
cracia militar y tecnoburocracia civil.

La represion se universaliza en sus objetivos, destinafarios, formas, ni-
veles y aspectos. Mejora sus medios en ntimero, refinamiento, intensidad y
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eficacia. Combina los instrumentos normales con los correspondientes a las
organizaciones parapoliciales y paramilitares y a los métodos de una guerra
civil no declarada. Se rompe mds atin el equilibrio entre Ja represion estatal
y paraestatal y la capacidad defensiva y ofensiva de las principales clases,
grupos e instituciones de la sociedad civil. El neofascismo obstaculiza y
destruye organizaciones, movimientos, procesos de concientizacién y movi-
lizacién populares; refuerza la tendencia a la despolitizacién, al conformismo
y a la apatia.

El sistema politico del neofascismo presupone un proyecto de crecimien-
to econdmico, inspirado en un neoliberalismo exiremo, identificado con un
modelo neoligdrquico actualizado y reajustado a las nuevas condiciones de
los respectivos paises y de la mueva divisién mundial del trabajo; se en-
trelaza ¢ interacttia con dicho proyecto, lo posibilita y se vuelve indispen-
sable a su realizacién, se autolegitima por referencia a ¢&l...

I

NUEVO OONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO PARA NUEVO
MODELO DE DESARROLLO HISTORICO

Por la accién y los multiples efectos de los procesos esqueméticamente
analizados, el constitucionalismo democratico-liberal que los paises latino-
americanos heredan de su periodo «clisico», ha sido en algunos casos abier-
tamente suprimido, en otros subordinado y desvirtuado con aparente res-
peto de su vigencia, o bien ha resuitado modificado en diversos niveles y
y aspectos y desequilibrado por la introduccién de elementos discordantes
0 incompatibles con los contenidos y formas de aquél

Una excepcion a esta crisis del constitucionalismo democratico lo da el
caso muy especifico de México. Surgida de vna revolucion social, la Cons-
titucién de 1917 es a la vez expresion y reconocimiento de los intereses y
derechos de los sectores participantes en el proceso revolucionario; pacto
juridico de su alianza; programa de la revolucién: consagracién de una
forma de Estado y fijacién de sus marcos, metas y poderes. La Constitu-
cién del Estado concibe y legitima al Estado como institucién con papel
central y funcién hegeménica en lo politico, lo militar, lo econémico, lo so-
cial y lo cultural-ideolégico; ente supremo con facultades y obligaciones
para una intervencién amplia y profunda en la estructura y en la direccién
del sistema nacional. El cardcter contemporaneo de Ja Constitucién de 1917,
su capacidad de adaptacion rapida y de respuesta eficaz a los problemas del
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desarrollo de México, los caracteres del proceso de su reforma, le han per-
mitido reducir al minimo los peligros del desajuste respecto a nuevos pro-
blemas y desafios.

La otra excepcion esta dada por el caso de Cuba, cuyo proceso revolu-
cionario descarta totalmente los elemeuntos de un constitucionalismo demo-
critico-liberal, para explorar otro camino ¥ otra forma constitucional que
no paracen hasta la fecha haber terminado de cristalizar.

Ante esta crisis general el triunfo de regimenes autoritarios o neofascis-
tas en algunos paises, y el peligro de su repeticién en otros que todavia man-
tienen —en diferentes grados y formas— regimenes democritico-liberales,
resulta de la mayor importancia el trabajo en favor del surgimiento y la
vigencia de un nuevo constitucionalismo democritico.

Para ello, se¢ debe evitar ante todo el peligro sefialado por Wolfgang
Friedmann: «Imaginacién y trabajo cientifico de tipo creador se requieren,
ciertamente, para articular tendencias e ideas nacientes, para inflamar la
mente de los indiferentes y vacilantes, y para elaborar procedimientos le-
gales que concreten los nuevos principios e ideas. Pero elaborar procedi-
mientos constitucionales detallados no relacionados con las realidades poli-
ticas bisicas de un periodo es un ejercicio de disefioc mis gue una contribu-
cidn a los agobiantes problemas de nuesiro tiempo» (16).

Evitar tal peligro requiere vincular el disefio tentativo de un nuevo cons-
titucionalismo democritico acorde con los problemas y desafios de la Amé-
rica Latina contempordnea, con la propuesta de un modelo de desarrollo
histérico integral de sociedad y sistema politico, en el cual la democratiza-
cién tenga un papel central, a la vez como elemento motriz, componente
y resultado {17).

Unr modelo de este tipo tiene necesariamente un cierto cardcter pros-
pectivo y utdpico-realista y de ello deriva en aparente paradoja su utilidad
y su eficacia. Fl modelo muestra la historicidad y la contingencia de las
estructuras y sistemas existentes, desnuda y revela sus ideologias justifica-
torias. Fundamenta una recusacion de la racionalidad dominante, Favorece
la formulacién, el balance y la confrontacion de alternativas. Perfila una
apertura hacia lo posible. Permite saber mejor hacia donde se quiere ir a
partir de la situacién actual. Da credibilidad a la posibilidad de cambios

(16) W. FRIEDMANN: Law in g Changing Seciety, Penguin Books, Baltimore, pa-
gina 363.

(17 Véase M, KapLaN: Modelos mundiales y participacion social, Archivos del
Fonde, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1974; M. KarLan: «Estado, acumula-
cion del capital y distribucién del ingreso en la América Latina contemporineas,
en Colegio Nacional de Economistas, Memoria 1979, México, 1979
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profundos y duraderos. Incorporado a las conciencias y a las pricticas in-
dividuales y colectivas, genera una fermentacién, corroe y disuelve las viejas
formas caducas, pero efectivamente obstaculizantes. Ilumina las trabas y los
sufrimientos que se vuelven insoportables en la medida en que dejan de
parecer normales e insuperables. Encarna la razon 1a historia viva a la
que acelera. Da esperanzas a la libertad y a la creatividad; valor y energia
para luchar y para buscar y encontrar lo inesperado. Desbloquea y moviliza
a la sociedad y a sus principales componentes, liberando elementos disponi-
bles para restructuraciones inéditas. Niega el fatalismo con respecto al pa-
sado, al presente, pero también al futuro.

Para evitar la connotacién peyorativa que se da a su propia denomina-
cién y para permitir el despliegue de sus virtualidades, a partir del modelo
prospectivo y utdpico realista, se retrocede al presente, para detectar los
problemas y conflictos fundamentales, los actores, las fuerzas, los insumos
que aportan, las tendencias que producen y expresan, las variables-clave de
ios cambios deseados, los procesos por los cuales las variables afectan las
unidades que actdan como actores en el sistema a meodificar y Jos insumos
que ellas producen.

Es posible asi elaborar y tratar de realizar una estrategia concebida como
cuerpo mds o menos coherentes de decisiones sobre un conjunto de op-
ciones, expresion e instrumento de un proyecto histérico para la realiza-
cion de un modelo concreto, basado en una concepcion global y unificada
del desarrollo nacional de cada pais como cambio estructural en todos los
agpectos basicos y en todos los niveles esenciales del sistema, proceso de
marcha hacia una sociedad deseada.

Ninglin pais latinoamericano puede esperar que se¢ produzcan el cre-
cimiento econdmico, los cambios sociales progresivos, la liberacién de la
creatividad cultural y cientifico-téenica, la democratizacion auténtica v la
plena recuperacién y uso de la independencia en el sistema internacional,
como resultados del juego libre de las actuales estructuras ni del automa-
tismo de mecanismos y procesos espontineos. Se requiere una politica in-
tegrada que asegure un gran y ripido impulso de desarrollo y que incorpore
y produzca ciertos requisitos, rasgos y resultados. El modelo que de modo
esquemdtico se formula en las piginas siguientes, sugiere los principales
marcos y lineamientos de una discusion sobre el perfil general y las prin-
cipales 4reas de un nuevo constitucionalismo democritico en América
Latina.

P) Prioridad de los intereses generales de la sociedad nacional sobre
los intereses de grupos privados minoritarios, de tendencias patticu-
laristas y de corporaciones y gobiernos de potencias extranjeras.
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2)

3)

4)

5)
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Necesidad de un gran y rapido 1mpulso de crecimiento econémico
cuantitativo.
Expansion y redistribucion progreswa del ingreso, en favor sobre
todo de los grupos mayoritarios y de’ Ias regiones subordinadas y
postergadas, con tendencia a la conjugacién de exigencias de jus-
ticia social y democratizacién mtegral de estimulo de la inversién
productiva, de extensién vertical y horizontal del mercado interno.
Prioridad de la acumulacién nacio/nal y definicion de un papel sub-
sidiario y estrictamente controlado para el aporte de los recursos
externos. /
Dotacién de condiciones favorables a la libertad, a la autonomia
y a la creatividad en la cultura, la ciencia y la tecnologia, la lite-
ratura y el arte.
Cambios en la estructura social: logro de igualdad y justicia socio-
econ(mica; modificaciones progresivas en la correlacion de fuerzas
y poderes entre las clases y los grupos; sacudimiento de todo lo
que sea, implique o genere apatfa, indiferencia, falta de participa-
cién de los individuos y las mayorias y la promocion de su apoyo
y de su intervencién activa y directa en la economia y la soc1edad
Ia cultura y la politica.
Articulacion y actuacién de una alianza operativa de las clases y
grupos dindmicos y transformadores, constitutivos en conjunto de
las mayorias nacionales, especialmente:

— Trabajadores urbanos, campesinos y asalariados rurales.

— Diversas dimensiones de la empresa realmente pacional,

— Grupos de las regiones postergadas y afectadas por el desarro-
lio desigual y combinado.

— Militares que no se resignen a ser meros represores del cambio
y gendarmes de ocupacién de sus pueblos al servicio de intereses
privilegiados y poderes foraneos.

— Grupos confesionales diversos para los que la religién y la ética
se¢ identifiquen con las exigencias de libertad y justicia en lo
humano, lo social y lo nacional.

— La juventud, las mujeres, las minorias étnicas y religiosas, vic-
timas de discriminaciones seculares o milenarias.

A la articulacién misma de esta alianza debe agregarse la necesidad
imprescindible de un alto grado de conciencia, de interés y de participacion
activa y directa de las mis amplias capas de la poblacién en la blisqueda,
la realizacion y el control de los cambios, y en la reestructuracion y el ma-
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nejo del Estado. El derecho a la diferencia debe ser afirmado y legitimado,
y cualquier criterio discriminatorio (clase, nacion, etnia, religién, conviccio-
nes ideolégicas y politicas) debe combatirse y descartarse.

Unra alianza de este tipo proporciona las bases sociales, las fuentes de
poder politico, los refuerzos de legitimidad y comsenso que un Estado y
una élite politico-administrativa de caracteristicas auténticamente democré-
ticas y transformadores requieren para sobrevivir y desplegar realizaciones
efectivas en situaciones nacionales e internacionales que se presentan cada
vez mis gravidas de peligros.

8)

9)

10)

11)

Apariciéon o consolidacién y desarrollo de una élite de dirigentes
y cuadros intelectuales, politicos y administrativos. Ella debe set,
en fa mayor medida posible, la expresién de los componentes, de
los impulsos y de los requerimientos de la alianza mencionada.
Esta alianza constituye la base social en que la élite debe apoyarse;
en la cual la mayoria de sus miembros se recluta; de la que pro-
vienen o pueden llegar a derivar su representatividad, su fuerza, su
cohesién, su legitimidad, el consenso de que disfrute, Los dirigentes
y cuadros de la élite intelectual-politico-administrativa deben pre-
venirse y ser prevenidos contra el peligro de convertirse en una
élite en el peor sentido del término; privilegiada y alienada de sus
propios pueblos y de sus representados; sustituida a la voluntad, la
participacion y el control de aquélios; promotora de aiguna vatian-
te (fascista o estalinista) de capitalismo monopolista-burocrético de
Estado que desvirtie los objetivos proclamados o frustre su logro.
Control creciente del sistema politico v de los instrumentos y me-
canismos de poder y decisién por grupos dindmicos y transforma-
dores, que no teman ni resistan el desarrollo nacional, la autono-
mia internacional, la alianza y la integracion con los grupos y pai-
ses victimas y con Jas avanzadas de autéafico progreso histdrico
del mundo subdesarrollado.

Obtencién de un grado cada vez mayor de articulacion interna y
de consenso nacional generalizado a favor del desarrollo y de Ia
autonomia internacional, como base indispensable para la actvacién
en tal sentido por Estados representativos, consolidados y eficaces.
Remplazo del crecimienio insuficiente e irregular bajo régimen
liberal en lo econémico y de estilo autoritario en lo politico, por
un desarrollo total e integrado, promovido y ejecutado por el Fs-
tado y las empresas piblicas v por las organizaciones sociales de
base y contenido populares, a través de un plan que fortalezca al
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uno y a las otras vy extienda sus émbi_}tés de intervencion y reali-

zacion. /
/

El Estado no se reduce a lienar los vacms creados o desatendidos por
la empresa privada. Producto de la sociedad, pero también su productor, el
Estado puede promover y regular el procesp de desarrollo histérico de agué-
lla, asumir y realizar un nuevo modelo d¢ economia y sociedad, de cultura
y de régimen politico. Debe asumir un fpapel estratégico y predominante;
cumplir una funcién rectora, precursora y empresarial; actuar como pro-
motor y gestor de los intereses colectw_os y del progreso nacional. La estrate-
gia y el plan del Estado deben inspirarse en una filosoffa social y politica
que permita determinar su cardcter y el contenido de una y ofro, sus mé-
todos y sus alcances. Ello supone ¥ exige la fijacién de metas, instrumentos
y prioridades, la realizacion de programas y proyectos.

Parte esencial de esta perspeciiva es la extension y el fortalecimiento
del sector piblico v de los entes estatales descentralizados, la sustitucién por
los mismos del sector privado en algunas empresas ya existentes, la crea-
cion de nuevos centros gubernamentales de decision v gestidn. El sector
piiblico y las empresas estatales tienden a englobar campos y resortes de-
cisivos para el desarrollo auténomo y equilibrado de la economia y para
la transformacion progresiva de la sociedad. EI sector pablico y sus empresas
proporcionan lIa base y el impulso, los instrumenios y los recursos, para la
acumulacidén interna y Ia inversi6bn productiva con fines de desarrollo, el
incremento del empleo v la redistribucién progresiva del ingreso, la moder-
nizacién auténtica, la racionalizacién sustantiva, la democratizacién inte-
gral y la autonomia externa, sin afectar en lo posible el nivel de ingreso v
de consumo razonable de la poblacion.

Se redefinen y precisan los limites del sector publico y sus relaciones
con el sector privado. Este dltimo opera las ramas y actividades cuya ges-
tidn no interese o convenga de modo indiscutiblemente prioritario a entes
estatales e instifuciones sociales. Las condiciones especificas de la realidad
nacional en cada momento histérico, las exigencias del modelo aplicado y
las politicas concretas de su realizacidn, indican en cada caso si las empre-
sas pablicas actuardn en situacién de monopolio o en competencia con las
privadas. Este problema se plantea en tomno a varias cuestiones basicas:
Jen qué ramas es necesaria la intervencion estatal? Donde lo sea, jen cudles
empresas publicas constituyen la mejor forma de cumplirla?, ;donde y
cudndo debe mantenerse el régimen de monopolio o el de competencia?
Todo ello no imiplica, en principio, suprimir la empresa privada o reducir
drasticamente su dmbito de existencia y despliegue.
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La empresa privada puede conservar un considerable campo de accion
e incluso beneficiarse con el funcionamiento eficiente del Estado y de sus
empresas. Por otra parte, un Estado que combine el nimero y eficacia de
sus poderes con un cardcter indiscutible de representatividad social y de
democratizacidn politica, est4 en mejores condiciones de negociar desde una
posicién de fuerza y autonomia considerables con la gran empresa nativa
y con la corporacién transnacional, e imponerles condiciones racionales para
$u regulacin y su cooperacién.

A la justificacién por los fines, debe agregarse la justificacion por los
resultados. Estado, sector pblico y sus empresas deben reorganizarse en
sus estructuras, en sus interrelaciones y en sus dinamismos, a fin de cumplir
los fines justificativos de su existencia, de sus poderes, de sus recursos y
actividades, con mucha mayor eficiencia. Los esquemas institucionales y
organizativos que han de elaborarse y aplicarse deben tratar de eludir dos
posibilidades siempre amenazantes: la supercentralizacién burocratizante, la
independencia y la dispersién excesivas. Para superar esta disyuntiva debe
perfeccionarse o inventarse férmulas flexibles que permiten combinar la
descentralizacién y la iniciativa independiente de las empresas puablicas, con
la subordinacién a los intereses sociales y a la politica econémica del Es-
tado, todo ello coordinado en un plan de conjunto.

Sin embargo, el Estado no debe convertirse en objeto de idolatria, ni ser
visualizado como panacea universal, capaz de cualquier milagro por su mera
intervencién. El Estado en si mismo, la expansion y el fortalecimiento de
sus poderes y ambitos son requisitos necesarios y racionales para el desarro-
llo integral de acuerdo con lineamientos como los esbozados o similares.
Por otra parte, todo Estado es siempre en mayor o menor grado una forma
de aliecnacién, una parte de la sociedad que se separa de ella v se erige sobre
ella, la expropia y domina, tiende a volverse limitativo y opresivo de las
fuerzas humanas expansivas ¥ de una vida social epriquecida y dinAmica.
Ello exige combinar la intervencién y la planificacion de un Estado fuerte
(en poderes, en recursos y en campos de actuacién econémica), socialmente
eficiente, respetuoso de los derechos y libertades individuales; con el aumen-
to de la participacién activa y directa de grupos, instituciones e individuos
en y sobre el Estado, y en todos los 4mbitos de la existencia social y co-
tidiana, para recuperar la libertad humana a través de todos los aspectos
y niveles y no s6lo en lo meramente politico, y para promover la expansion
racional de todas las potencialidades y posibilidades de las personas.

El modelo esbozado exige una sociedad democritica de plena partici-
pacién con énfasis en diversas formas de autogestién y autogobierno. La
componen seres humanos libres, iguales y creativos, que dejan de ser obje-
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tos, juguetes, instrumentos pasivos de la hwtorla y de otros seres humanas,
para convertirse en sujetos que comparten la ramonalldad la libertad, la
espontaneidad, la ignaldad y la responsabﬂldgd. La sociedad se constituye
y se funda, se desestructura y se reconstruye permanentemente mediante un
proceso global y complejo, de libre d1élogo ‘y libre acuerdo, de abajo hacia
arriba, entre todos los habitantes, en todos sus aspectos y papeles (produc-
tores, conswmidores, ciudadanos) y en todos los niveles y aspectos de la
existencia. La democracia representativa y la democracia directa se combi-
nan. Una escala de estructuras autogestionadas, autogobernadas y federativas
ascendentes va integrando individuos, grupos, regiones, actividades de lo local
a lo nacional. La autogestion en la escunela, la empresa, las otras institucio-
nes sociales y culturales, el autogobierno en lo politico, desembocan en un
sistema de planificacion democritica para el sistema de decisiones de la
sociedad global.

Fl desarrollo nacional y la autonomia e integracion inmternacionales, son
dos caras indisociables de una misma realidad y de una misma exigencia.
Un Estado a la vez fuerte y de gran representatividad democrética estd en
mejores condiciones para atenuar o suprimir la dependencia externa respecto
a un sistema internacional muy concentrado y polarizado en poderes y res-
pecto a cualquier gran potencia. La recuperacion o el refuerzo permanente
de la autonomia internacional son indispensables para el fortalecimiento y
progreso del Estado v de la sociedad nacionales. Lo son también para el
avance bacia formas superiores de integracién latincamericana y hacia la
emergencia y afirmacién de wn nuevo orden mundial, basado en la libertad,
la igualdad, la justicia. la buena voluntad reciproca. el bienestar compartido
de todos los paises participantes.

La integracion latinoamericana —y més en general un nuevo orden mun-
dial— también se funda a través de un proceso de Iibre didlogo y libre acuer-
do mediante una escala de estructuras auntogestionadas, autogobernadas y
federativas ascendentes, la marcha hacia instituciones politicas y de siste-
mas de planificacién democratica a escala supranacional. Ello incorpora su-
puestos, riesgos, efectos (18).

En primer lugar, una integracién latinoamericana digna de ese nombre
se basa en la libertad, la igualdad, Ia buena voluntad reciproca de los paises
participantes, Excluye asi fuerzas, estructuras, tendencias y comportamien-
tos que gencran y refuerzan la dominacion, la hegemonia v la explotacion
de una nacién sobre otra. La nacion es somctida a vna dindmica de reafir-
macion-superacicn.

(18) Véase ops. cits. nota 13,
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Por otra parte, se reconoce como reales y legitimas las condiciones de
no uniformidad, diversidad y particularidad que reinan en los paises y los
diferencian. La nacion sigue teniendo realidad sustantiva y aspectos positi-
VOSs a preservar, Ninguna nacion puede ser suprimida violentamente, La inte-
gracién de las naciones a escala latinoamericana es posible y deseable sélo
a partir del reconocimiento de su derecho a la autodeterminacion, al des-
arrolio independiente, a la separacion.

Por otra parte, 12 nacién es una categoria no eterna, sino histérica y
coutingente; se ha ido volviendo relativa y obsoleta. Se convierte en camisa
de fuerza que asfixia la plena realizacién del potencial humano, la concien-
cia unificada de la especie y la autorrealizacion antropologica. El naciona-
lismo extremo es enemigo de los intereses legitimos de la propia nacidn, de
la region y de la humanidad. Obstaculiza el logro de los fines de integracién
en comunidades humanas cada vez mds universalistas.

En segundo lugaer, el respeto de la libertad e igualdad de las naciones
debe por consiguiente ser armonizado con la promocion de fuerzas y la
bisqueda de formas que favorezcan la gradual integracion de aquéllas en
niveles ascendentes de sociedad internacional (19).

Ello requiere la agregacion y la articulacion de actores (locales, naciona-
les, transnacionales ¢ no territoriales, internacionales), capaces de generar,
consolidar ¢ imponer las condiciones de un nuevo orden latinocamericano y
mundial. Requiere también la cristalizacion de una constelacion compartida
de intereses y valores internacionales, con aptitud para expresar v para en-
carnarse en fuerzas socioculturales v politicas a la vez poderosas y operati-
vas, que ejerzan influencia decisiva sobre la opinién publica y los procesos
de decision (nacionales, regionales, mundiales) y que produzcan efectos des-
estructurantes y restructurantes de sentido universalista. En particular, re-
sulta indispensable estimular la aparicién y la perdurabilidad de un sistema
de lealtad internacional; de valores, normas positivas, instituciones, prdc-
ticas concretas, que generen, reconozcan y garanticen la primacia del interés
latincamericano ¢ internacional sobre el puramente nacional; de mecanismos
requeridos para la emergencia, el funcionamiento y la vigencia irreversibles
de la integracién latinoamericana primero y del orden mundial simultinea
o subsiguientemente.

(19) Véase SatL. H. MexnroviTz (editor): Qn the Creation of a Just World Order,
Preferred Worlds for the [990's, The Free Press, Nueva York, 1975; MoHamMED
Bemjaoul: Pour un Nouvel Ordre Economigue International, Unesco, Paris, 1979
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