APROXIMACION TEORICA AL MOMENTO
POLITICO Y JURIDICO ESPANOL

Por CARLOS DE CABO MARTIN

Para una importante corriente del pensamiento moderno, son inacepta-
bles hoy tanto la explicacion empirica como hegeliana de la Historia, por
otra parte, relacionadas entre si mas de lo que su aparente polaridad
parece permitir y de lo que sus cultivadores practicos parecen sospechar.

Ahora bien, aunque se rechace la concepcién de la historia como «suce-
sidn» que subyace en fodo empirismo o la «continuidad homogénea» y
«contemporaneidady de los elementos del todo en que se basa la concepcion
hegeliana y se acepte la existencia de tiempos histéricos diversos y auténomos
para los distintos elementos de una totalidad entendida ahora como unidad
compleja y articulada de forma especifica (1), hay que tener en cuenta que
esta «autonomiay, su grado y nivel son también histdricos en ese mismo
sentido sin que, por tanto, se le pueda aplicar la caracteristica de las expli-
caciones rechazadas: la «continuidad homogénea», en definitiva, la invaria-
ble naturaleza de esa autonomia. Es éste un presupuesto basico del contenido
especifico de este trabajo pero también explicativo de sus condicionamientos
previos.

Efectivamente, puede hablarse, de acuerdo con lo anterior, de un «tiempo
historicon especifico y anténomo de la ciencia. Pero al mismo tiempo ningin
socidlogo, historiador o filosofo de la ciencia ignora la obviedad de su rela-
tivizacién: el desarrollo y el progreso de la ciencia no son —en términos

{1) Cfr. E. BaviBar: La transicion para leer «El Capitaly, Siglo XXI, Buenos
Aires, 1969, pap. 222, y L. ALTHUSSER, ibidem, pags. 101 y sigs.
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generales— sino y cada vez mds el desarrollo y el progreso de la ciencia
del, y frecuentemente para él, sector dominante a nivel mundial, guardando
incluso el mismo sentido que el resto de las relaciones también a nivel mun-
dial, centro-periferia. Y lo que puede predicarse de la ciencia en general,
puede también hacerse de la ciencia politica en particular. No es, en efecto,
ninguna novedad afirmar hoy que la ciencia politica es una ciencia del «cen-
tro» ¥y més en concreto en «Occidentes. Y ello supone, como en el resto de
las ciencias, no tanto ni sélo que esté hecha basicamente por occidentales,
sino que su objeto, método, etc., esté referido y condicionado por la pro-
blemitica de este tipo de sociedades. Especificamente, la ciencia politica tiene
hoy, de forma prevalente, como marco general de referencia, el estudio de
las sociedades democréticas, a las que se define, fundamentalmente, en base
a los principios de pluralismo y competencia que se estiman vigentes en Oc-
cidente; y en todo caso, si se hace alguna incursion que lo exceda, se realiza
equipado con los pardmetros obtenidos a partir de las mismas y en funcién
de Ia comparacién con el modelo se hacen las correspondientes valoraciones.
Incluso se ha intentado elaborar tedricamente esta practica y elevar el mo-
delo occidental a dogma y principio definitorio no solo de la ciencia politica,
sino de su propio objeto, «lo politicos. Asi, B. Crick, tras definir «la politica»
como una manera de gobernar sin recurrir, mis alli de ciertos limites, a la
violencia, concluye que, por tanto, la ciencia que se ocupa de ella, la ciencia
politica, no puede referirse a sistemas que hay que considerar «no politicos»
y en absoluto, como ciencia auténoma, a los regimenes «antipoliticos» (2).

En cualquier caso y aunque la postura de Crick no se comparta explici-
tamente en el orden tedrico de manera general, lo cierto es que en el de los
hechos funciona como si Io fuera, pues como atiradamente se ha observado,
los andlisis ¢ investigaciones sobre regimenes que caen fuera del dmbito
anteg sefialado son muy escasos y en particular en el caso de los paises
wsemiindustrializados» cuya orientacién autoritaria fundamental se inscribe
en la «via capitalista reaccionaria» en sus diversas variantes (3).

El resultado es, aparie otras consideraciones mas generales, que cuando
se trata de analizar sitnaciones en las que el modelo no se reproduce con
claridad, la aplicacién de los habituales esquemas analiticos o implican una
cierta desvirtuacion ideoldgica o resultan pricticamente inservibles.

Por otra parte, una nueva dificultad deriva de los propios desarrolios
de esta ciencia politica occidental no marxista y con frecuencia antimarxista,

{2y G. HERMET: Diciaiure bourgueovise et modernisation conservatrice, R, F. 8. P,
diciembre 1975. La cita corresponde a Defense of politics, Penguin Books, 1971,
(3) G. HermeT: Ibidem.
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que, en apreciable medida, ha seguido con fidelidad la propuesta que en 1951
formulara Easton: «Ni el Estado ni ¢l poder son conceptos que sirvan para
llevar a cabo la investigacién politica.» Y apenas hay que destacar, porque
la magnitud del hecho se manifiesta por si sdlo, que esta propuesta inicial
tiene lugar, cuando tras la segunda guerra mundial es ya una pura evidencia
que el Estado —en Occidente— se¢ interrelaciona de forma progresivamente
intensa y compleja con ¢l sistema en su conjunto, cuando la cantidad y cali-
dad de las demandas de la sociedad al Estado aumenta, cuando se depende
cada vez mas de la eficiencia de sus respuestas, cuando, en definitiva, los
términos de la separacién sociedad-Estado pricticamente desaparecen —a
causa de hechos que ciertamente cstaban fuera de la perspectica de Easton—
dando lugar a una progresiva estatalizacién —es decir, politizacién— de la
vida socioecondmica. Entonces es, justamente, cuando se propone el aban-
dono del Estado como categoria de andlisis. Y —como sefialara Mili-
band {(4)— la propuesta de Easton se cumplira, precisamente, en nombre de
una determinada teoria del poder y del Estado que partia, como presupuesto
explicito o implicito, del hecho de que tanto uno como otro estaban dispersos
¢n la pluralidad grupal y competitiva del sistema social y politico y, por con-
siguiente, era a esos elementos «realmente existentes y analizables» a los que
habia que acudir y rechazar aquelloz planteamientos en cuanto conceptua-
lizaciones abstractas y demasiado groseras para ser operativas. Asi, a partir
de estos supuestos, en nombre de exigencias cientificas y realistas, se radi-
calizaba el fundamento liberal subyacenic —otorgando la prevalencia a la
sociedad—en la medida en que iba teniende menos vigencia.

La evolucion posterior ha mantenido estas constantes. En este orden,
todavia Nettl {5), al filo de los afios setenta, destacaba la ausencia de! Estado
en las ciencias sociales contempordneas y, en concreto, cémo las teorias y
tendencias més fecundas de la ciencia politica mantenian al Estado entre
paréntesis: la perspectiva teleologica de los tedricos de la modernizacidn
—dird— lleva a prescindir del anilisis de los 6rganos del poder, el behavio-
rismo contempla fundamentalmente las decisiones individuales y el andlisis
de sistemas estima primariamente la concepcion y funcién del Estado como
méguina que computa y transforma las «entradas». Y con posterioridad
—puede afiadirse— la evolucién no ha ido mucho mas all4d; cabe sefialar,
incluso, una notable recuperacién del behaviorismo en la ciencia politica

(4) R. MiLiBanp: El Estado en la sociedad capitalista, Sigio XXI, México, 1970.
Introduccion.

(5) En A. Rouguie: L’'hypothése bonaparliste et [émergence des systémes politi-
ques semi-compétitifs, R. F. 8. P., 1975.
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actual, hecho que parece relacionado con la vigencia general que alcanzan
hoy presupuesios de naturaleza conductista en dmbitos bien distintos que
van, por poner ejemplos distantes, desde el cine o la literatura (6) a las
nuevas tendencias de la ciencia econdmica —donde se incorporan como ele-
mentos bésicos de los nuevos planteamientos neoliberales las «expectativas»
de comportamiento econdémico racional de los individuos— o al permanente
ascenso de la adhesién a soluciones y comportamientos personales de natu-
raleza mitico-religiosa, Todo ello parece definir una de las caracteristicas
de la cultura occidental contemporanea— por utilizar el eufemismo con el
que habitualmente se ocultan las referencias a la ideologia dominante— en la
que se debilitan ingredientes que Hegaron a situarse como alternativa reno-
vadora —quizd el sesenta v ocho como en tantos otros aspectos fue el punto
de inflexién— y se fortalecen otrog que autorizan a denominarla como etapa
narcisista de la que ya se estd empezando a hablar. En ¢l orden epistemio-
I6gico implica una actitud beligerante frente a principios tales como el ca-
ricter fundamental del todo respecto de las partes y que, por tanto, sdlo
desde aquél éstas existen y cobran sentido o que el sujeto posee un respeto
objetivo, es decir, que el hombre es «portador» de estructuras objetivas.

Por todo ello, cuando se trata de acercarse a situwaciones como la espa-
fiola actual en la que parecen oscurecerse los supuestos democriticos modé-
licos v el Estado —una vez més «la dura respuesta de la realidad»-— afirma
con rotundidad su presencia protagonizadora en la escena politica, los and-
lisis habituales o cesan 0 muesiran con mas claridad su servidumbre. Al mis-
mo tiempo, ¢l abandono en el tratamiento del Estado ofrece ahora una cierta
menesterosidad tedrica para proceder con alguna garantia. Y, sin embargo,
parece que es desde esta perspectiva, desde la perspectiva del Estado, desde
donde la aproximacién debe hacerse y la caracterizacién tedrica global sig-
nificarse.

Se puede explicar asi que en estas circunstancias contradictorias se siga
utilizando lo que a veces se ha llamado el procedimiento de la «metéfora his-
torican. Un caso paradigmitico de esta utilizacién ha sido el modelo bona-
partista.

Como se sabe, a partir de la elaboracién de Marx en El 78 de Brumario
de Luis Bonaparte para interpretar la circunstancia histérica a que se refiere,
ha sido objeto de wutilizacidon constante tanto por la tradicidn marxista (7)
—Trotsky, Thalheimer, Gramsci, etc.— como por autores bien lejos de ella

(6) Por el caricter de su obra anterior la evolucién de Resnais me parece especial-
mente significativa; asimismo, la vuelta a la literatura de «protagonistas» es indudable,
(7} Véasc M. PasToR, Ensayo sobre [a dictadura, Tucar, 1977.
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—&1ax Weber por ejemplo— y por otros contempordneos tanto para analizar
situaciones que corresponden al capitalismo avanzado -—asi el caso de Duclods
sobre la Francia de De Gaulle o el de R. Remond (8) —semidesarrollado—,
tal ocurre con Guy Hermet (9) o periférico, como los estudios de Hanza
Alavi (10).

Aunque en ninguno de estos autores hay una reproduccion mimética y
se hacen los ajustes histérico-concretos correspondientes, en el supuesto que
nos ocupa, ademds, la hipdtesis que se propone no es estriclamente la de
bonapartismo, sino la de «situacién honapartista». Con ello, me parece, que
no se pierden las ventajas gue respecto de! bonapartismo se han sefiala-
do (11) —validez metodoldgica de la hipdtesis bonapartista, su cardcter ini-
cialmente desapasionado y la claridad con que remite a un nivel de referen-
cias inmediatamente captable— y se adapta mds especificamente a la pecu-
liaridad del supuesto espainol en cuanto pone el acento en las variables y
condiciones objetivas, no hace intervenir el elemento subjetivo de la perso-
nalidad bonapartista y permite comprender la ambigua realidad velada de un
bonapartismo no formalizado y, por tanto, de una circunstancia que aparece
sin consolidar.

La situacion bonapartista puede entendersc que se manifiesta y deduce
a partir de la consideracion de los siguientes supuestos:

I.* Crisis de hegemonia.

Habitualmente y a partir del «18 de Brumario», sienipre que se habla
de bonapartismo se hace referencia, como condicién objetiva primera y posi-
bilitante, a la existencia de un momento critico en las relaciones de clase
que viene caracterizado por la imposibilidad de cada una para imponerse
a las demas y, en concreto, de un equilibrio de fuerzas iguales v contrarias.
Es, probablemente, Trotsky quien mds lejos ha levado esta concepcion del
bonapartismo. El conocido ejemplo del corcho que presionado simétrica-
mente acaba por guardar el equilibrio «incluse sobre Ia cabeza de un alfi-
fer» (12), es para Trotsky «el modelo mecanico» del supremo arbitrio bona-

(8) J. DucLos: De Napoledn 1T a De Gaulle, Bditions Sociales, Paris, 1964; R. RE-
MOND: La droite en France: de la premiére Restauration ua la Cinguigme République,
Aubicr, Paris, 1973, Véasc ROUGNIE, cit.

(%) Utiliza la expresion neobismarkismo, evidentemente derivado y en todo caso
el mismoe procedimicnto de la metifora historica, para referirse al franquismo, op. cit.

(1) H. Avavi: El Escado en las socicdades poscoloniales: los casos de Pakistdn
¥ Bangla Desh, Siglo XXI1, Madrid, v M. Marini: Subdesarrollo vy revoiucion, Siglo
XXI, México, 1970,

(1) A. Rouquig: L'hypothése «honapartisten et I'émergence des systémes politi~
ques semi-compétitifs, R. F. S. P., 1973,

(12) L. Trorsxy: Historia de la revolucion rusa, Galerna, Buenos Aires, 1972, p4-
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partista, hasta el punto de que la estabilidad que Jogte un poder de este tipo
viene determinado por la estabilidad del equilibrio de las clases antagonistas.
Este modelo es el que le permite aplicarlo, sin demasiadas matizaciones, a los
diferentes modos de produccién (cesarismo-esclavismo, bonapartismo-capita-
lismo, estalinismo-socialismo), ya que en todos —dird en La revolucion trai-
cionada— a cauas de la lucha entre los adversarios, el poder (parece que) se
eleva por encima de Ia nacion y se independiza de las clases. En Ja misma
linea estdn los andlisis de Lenin sobre Kerensky o de Thatheimer. De igual
forma, Gramsci afirma que el cesarismo, del que el bonapartismo es una
manifestacion especifica, expresa una situacién en la cual las fuerzas en Ju-
cha se equilibran de una manera catastréfica, es decir, de una manera tal
que la continuacion de la lucha no puede menos que concluir con la des-
truccidn reciproca. Y esta misma nocion de equilibrio subyace en los andlisis
mds modernos de Duclos o Remond antes citados.

Me parece, no obstante, que —sélo en cuanto se apoyan en el 18 de Bru-
mario como argumento de autoridad— habria base suficiente en el propio
texto de Marx para una interpretacién distinta. Puede pensarse incluso que
es hasta sorprendente que se arranque de €l para obtener una conclusion
de esa naturaleza, pues, probablemente, una de las apreciaciones mds inme-
diatas que se obtienen de una lectura directa del texto es, justamente, la con-
traria. Resulta por ello atinada, a mi juicio, la observacién de Rouquie cuando
sefiala que alguien —como Marx— que ha analizado metodicamente y des-
crito —cabe afiadir— minuciosa y patéticamente la derrota de las clases tra-
bajadoras a partir de 1848 con una clara previsién de sus consecuencias es,
precisamente, quien estd en mejores condiciones para afirmar la postura de-
bilitada vy defensiva del proletariado desde entonces.

En cualquier caso, el tema no nos afecta demasiado, ya que no conside-
ramos aqui estrictamente el modelo bonapartista, sino el de situacién bona-
pariista y pese a que, incluso con caricter general, también propondriamos
la expresidn «crisis de hegemonia» —de la que el equilibrio podia ser una
entre otras de sus causas— creo que se acomoda mejor al supuesto espaiiol
de referencia, al cual, sin embargo, la tesis del equilibrio no parece —por
el momento al menos— aplicable.

Es conocido cémo a partir de la correccidon de los excesos del economi-
cismo que iniciara ya Lenin, el concepto de hegemonia tras la aportacion

ginas 145 y siguientes. Ignalmente ENGELS en El origen de Ia femilia, Ed. Fundamentos,
Madrid, 1970, pags. 214 y 15, aunque en textos posteriores dcfine al bonapartismo como
Ia tendencia normal de la dominacién burguesa; cfr. M. KAPLAN: Estado y sociedad,
UNAM, 1978, pags. 197 v 198.
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de Gramsci y las profundizaciones posteriores, es hoy una categoria impor-
tante de la teoria del Estado. Su aplicacién permite nuevas perspectivas en
el andlisis de la especificidad de lo politico como elemento «auténomo» se-
gin es propio y diferenciador de las formaciones sociales capitalistas, perfilar
y clarificar la exigencia y sentido de la denominada «unidad del Estado»,
asi como identificar y reconstruir el camino y significado de esa funcién
amdgicay del Estado que convierte lo patticular en universal. En consecuen-
cia, cabe afirmar hoy que el Estado es un Estado (necesariamente) hegemo-
nico. Desde estos supuestos cobra, pues, toda su dimension, lo que puede su-
poner hoy una crisis de hegemonia: una de las causas mds profundas de la
crisis del Estado.

Pues bien, por lo que se refiere a la sitnacién espafiola, lo que se afirma
es la crisis de hegemonia existente y que resulta de los conflictos e incapa-
cidad para imponerla entre y por parte de Tas clases y fracciones del bloque
dominante. No se trataria, por tanto, de una crisis de hegemonia surgida
a consecuencia de un conflicto equilibrado clases dominantes-clases domina-
das, sino que vendria provocada y pestada desde el seno del blogue domi-
nante (13).

Como se ha seflalado (14), la division de las clases dominantes puede
deberse a una fragmentacién socioecondmica real o a una escisién politica
como ¢s el caso de Francia en 1851. Estos conflictos pueden oponer antiguas
y nuevas clases poseyentes o fracciones enire estas ultimas o provenir de una
atomizacion de las éfites. Pero no ponen en peligro la cohesion social mds
que cuando ninguna de las fracciones de la clase dominante carece, en ade-
fante, de la capacidad para imponer tanto su funcion dirigente (accién poli-
tica gobernante) como la legitimidad de su preponderencia (accion ideold-
gica}, es decir, los dos elementos fundamentales de la hegemonia. Sin ella,
sin esa direccion social en que se traduce, sefiala Rougquie, es imposible Ja
estabilidad en un Estado moderno. O lo que es lo mismo, que, como se
decia al principio, el Estado actual tiene que ser un Estado hegeménico.

Pero hay que tener en cuenta que las clases o fracciones dominantes, jun-
to al resto de los no directamente politicos, deben utilizar un vehiculo que
imponga y exprese politicamente a sus intereses, es decir, que, por una parte,
los represente y, por otra, organice el consentimiento. Y parece que la
problematica que este tema suscita estd en la etiologia de la situacion que
aqui se contempla,

(13) En sentido distinto, asi como respecto de la relacion crisis de hegemonia-
crisis de representacién, E. Gomariz: Leviatén, 11 Epoca, niim. 3.
(14) A. RouQuie: Op. cit.
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Se ha puesto, en efecto, de manifiesto (15), cédmo a partir de la autarquia,
Ia politica de estabilizacién produce como resultado la insercién de la for-
macién espafiola en la cadena imperialista y con ella la situacién hegemonica
del capital financiero que, segiin el modelo de desarrollo dependiente que
se pone en practica, estd fuertemente penetrado del capital monopélico ame-
ricano. El vehiculo «representativos de este sector hegemdnico sers, a partir
de este periodo, la élite «Opus». Tl desgaste del «vehiculo» (Matesa, juicio
de Burgos, efc.) y el ataque de la burocracia del régimen junto a las discre-
pancias del resto de las fracciones burguesas que habfan ido surgiendo con
el desarrollo y que se manifestaban en temas como el del asociacionismo
o el de las incompatibilidades (16), dard lugar a la ruptura de aquella «re-
presentacidn» y al surgimiento de lo que L. Paramio ha llamado el segundo
bonapartismo o bonapartismo delegado de la etapa Carrero (17). Con el
gobierno Arias, sefiala J. Mufioz (18), el capital financiero se incorpora direc-
tamente al gobierno y trata de imponer una cierta politica de liberalizacion
que fracasa. Cuando se inicia la transicion, de las diferentes opciones exis-
tenles —continuismo, reforma, ruptura— la reforma es la que se asume cla-
ramente por las fracciones social y econémicamente dominantes. Pero ahora
el vehiculo hegemdnico, cara a un régimen democratico, debe contar con un
partido que los represente politicamente y que organice el consentimiento.
Y desde el comienzo se pondrd de manifiesto Ia dificultad para configurarlo
adecuadamente. Hasta el punto de que, a mi juicio, la crisis de hegemonia
es un dato fundamental para explicar el proceso constituyente, en cuanto
condicién objetiva posibilitante y favorecedora del «consenso» subjetiva-
mente aceptado por las fuerzas participantes. Incluso el contenido de la
propia Constitucion y su caracteristica ambigiiedad en el modelo tanto socio-
econdmico como institucional que se disefia, pueden, entre otras causas, en-
tenderse como manifestacion del mismo fendmeno. Aunque en este momento
habria que afadir algunas matizaciones al supuesto general que aqui se ma-
neja, ya que a la falta de direcciéon del bloque dominante se unia entonces

(15) A partir de los estudios de J. MuRoz y otros y de la utilizacion de estos ma-
terizles en cl sentido del texto por L. Paramio: El blogque dominante ante lo ruptura
democritica, Zona abicrta, nam. 7,

{16) C. pe CaBO: Las incompatibilidades de los procuradores: Problemdtica real
¥y aspectos técnicos, BICP, nim. 9, en donde se relacionaba la problemética surgida
cn torno a las incompatibilidades con el contemporineo del asociacionismo, ¢n cuanto
manifestaciones de la necesidad de expresién politica de los distintos intereses que al-
bergaban las fracciones burguesas surgidas v diferenciadas en esos afios.

(17} L. ParamiO, cit.

(18) 1. MuRoz: La internacionalizacién del capital en Espafia, Edit. Cuadernos
para el Dialogo, Madrid, 1978.
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la mayor importancia politica de la izquierda, tanio por el potencial que
derivaba de su capacidad legitimadora del proceso que se iniciaba como
por su mayor combatividad ¢ incluso por la creencia que se extendié de
una mayor consistencia e impulso transformador de los que en realidad
tenia.

La situacién no se ha modificado sustancialmente y fa crisis de hegemo-
nia no se ha superado, Pese al regreso politico de las clases dominadas, a su
domesticacién y pérdida de combatividad, al ambiguo papel desempefiado
por la que teniz que ser su fuerza directiva, ¢l blogque dominante no ha
resuelto sus conflictos y la fraccion preponderante encontrado su vehiculo
«representativon. Ni AP ni UCD se han configurado para cumplir adecnada
v resueltamente esta funcidn.

Y todo ello en una situacién de crisis general socioecondmica —que, entre
otros multiples efectos, hace que aparezcan o facilita la presentacion intere-
sada de las organizaciones de las fuerzas trabajadoras y populares, pese al
esfuerzo por evitarlo de sus representantes politicos, més peligrosas y po-
tentes ante la falta de direccion politica del Estado— y de reorganizacion
territorial del poder, con la secuela terrorista. Es decir, en un momento en
que la direccién politica es necesaria de manera inmediata. Porque no hay
que olvidar que la crisis de hegemonia es en iltimo término una crisis de
autoridad como ya sefialara Gramsci. y, en definitiva, una crisis del Estado.

Los desparramientos y convulsiones de UCD y los esfuerzos «unitariosy
de AP parecen ir en el sentido profundo de una reconstruccién hegemonica.
Pero el vacio es, todavia hoy, claramente perceptible.

22 La relativa autonomizacion del Estado.

Cuando se habla aqui de relativa autonomizacion del Estado conviene ex-
plicitar —aunque pueda parecer innecesario— que se trata de algo cierta-
mente diferente a la «normal» autonomia relativa del Estado en las forma-
ciones sociales capitalistas derivada de la especifica configuracion de sus rela-
ciones de produccion.

Se trata aqui de una autonomizacién excepcional derivada ahora de la es-
pecifica configuracion de la coyuntura politica. Es la peculiar y circunstan-
cigl articulacion politica de las relaciones de clase la gue crea las condiciones
objetivas para hacer posible esta relativa autonomizacion del Estado tipica
de la situacién bonapartista.

La primera referencia a esta particularidad del Estado en momentos es-
pecificos de la coyuntura politica se encuenira también, aungue la verdad
es que no muy explicitada, en el «18 de Brumario», Tras sefalarse los ex-
traordinarios desarrollos alcanzados por el poder ejecntivo en el que se aloja
de manera primordial la maquinaria del Estado, se afirma que, si bien du-
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rante la primera revolucién y bajo Napoledn era el medio para preparar la
dominacién de la clase burguesa y bajo la Repiiblica parlamentaria el instru-
mento de Ia clase dominante, es bajo el segundo Bonaparte cuando el Es-
fado parece haber adquirido una completa autonomia» (19). A partir de ello,
en todos los estudios o utilizaciones de la hipdtesis bonapartista se encuen-
tra 1a referencia a esta autonomizacion del Estado. En los estudios clasicos
de los autores antes citados, es el «equilibrio» entre las clases opuestas ¢l
determinante de la autonomia del Estado que tiene su manifestacion mas
espectacular en la aparicién de la personalidad bonapartista, Desde la pers-
pectiva que aqui se sigue parece preferible afirmar que es la crisis de hege-
monia la que estd en el origen de la autonomizacién del Estado, especifica
de ese momento de la coyuntura. Esta misma hip6tesis s maneja moderna-
mente incluso para el andlisis del bonapartismo. Asi, se afirma (20) que «el
bonapartismo, en cuanto Estado de excepcitn, surge como solucion del blo-
que dominante a una coyuntura de vacio de hegemonia; en el bonapartismo
no existe clase reinante y menos aln clase hegemoénica..., la funcién del bo-
napartismo es mantener el sistema de dominacion mientras se recompone la
hegemonia». Y, en el mismo sentido, Rouquié ha escrito que la crisis
de hegemonia es el momento del bonapartismo (21).

En el supuesto espaiiol que aqui se considera, se entiende, pues, que la
crisis de hegemonia existente posibilita la autonomizacién del Estado que
tiene su manifestacién especifica en el protagonismo objetivo —sin existencia
de personalidad bonapartista— del aparato del Estado a través de una de
sus ramas; la militar, No creo que sea necesario justificar tedricamente esta
afirmacion. Como indica Gramsci, «un gobierno puede ser de caracter militar
aunque el ejército como tal no participe en él, pero sea guien determine
y domine la sitvacién» (22).

El predominio de la rama militar —en la terminologia de Miliband—
se encuentra desde los origenes del modelo bonapartista. Incluso en «el 18 de
Brumario» se apunta a algo mas que a la propia contemporaneidad del mo-
mento bonapartista cuando se escribe: «El estado de sitio en Paris fue la
comadrona de la constituyente...; si mis tarde la Constitucién fue asesinada
por las bayonetas, no hay que olvidar que también habia sido guardada en

(19) El 18 de Brumario, Ariel, Barcelona, 1971, pag. 143.

(20) Equipo Comunicacion: Hegemonia y dominacion en la Espafia de la pos-
guerra, Zona Abierta, nam. 4, 1975.

21) Op. cit.

(22) A. Gramsci: La politica y el Estado moderno, Premia, Buenos Aires, 1978,
pagina 48.
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el vientre materno y traida al mundo por las bayonetas» (23). Se alude con
ello a la peculiaridad de lo que podria Lamarse «un proceso constituyente
vigilado» como antecedente inmediato a temer en cuenta y que tampoco
parece absolutamente ajeno al supuesto espafiol. No obstanie, més interés
creo que tiene fijarse en el hecho de que més de un siglo despuds, en el es-
tado correspondiente a una formacion social que en términos generales se
puede comsiderar que pertenece al capitalismo desarrollado, sea la misma la
rama predominante,

Como es conocido, el tema de las ramas del Estado y sus mutuas rela-
ciones tiene un interesante tratamiento dentro de la polémica més general
Miliband-Poulantzas. Para Miliband, de acuerdo con la metodologia wutili-
zada, las relaciones entre las diferentes ramas del Estado y, consiguiente-
mente, el predominio de una de ellas sobre las demés se relaciona directamen-
te con factores «externos» al aparato del Estado: predomina segin Miliband
o bien la rama cuyos miembros estdn por su origen de clase o por sus co-
nexiones mas cerca de la clase dominante, o bien la rama cuyo predominio
se debe a su papel econdmico inmediato en el conjunto del sistema, lo que
explicaria, seglin él, el constante incremento del papel dei ejército en virtud
del correlativo aumento constante y de la enorme cnantia en términos abso-
lutos que han alcanzado los gastos militares (24). Por el contrario, Pounlantzas
afirma que el aparato del Estado constituye un sistema objetivo de ramas,
cuya relacion presenta una unidad interna especifica y obedece a su propia
I6gica. Lo que implica que cada forma particular de Estado capitalista se
caracteriza por una forma particular de relaciones entre sus ramas y, €n con-
secuencia, por el predominio de una o algunas sobre las demés (25).

Parece que éste es un caso en el que se manifiesta con claridad la eficacia
de la adecuacién metodologica al objeto de anélisis. En efecto, aplicando el
esquema de Miliband no sdlo no seria ficil explicar el actual predominio
de la rama militar en el Estado espafiol, sino que podria distorsionarse gra-
vemente la realidad. Utilizando en cambio el que propone Ponlantzas podria,
abreviando los pasos intermedios, llegarse a la conclusién siguiente: el apa-
rato del Estado espafiol actual posee efectivamente una cierta unidad interna
especifica, una propia logica y una coherencia porque es y permanece bési-
camente como el que corresponde a la forma particular de Estado dictatorial
gue anacrénicamente se mantiene v en el aparato correspondiente a esa
forma de Estado el predominio por la forma de organizar la dominacitn,

(29) Cit. pag. 35.
(24) R. MiLieaND: Op. cit., pags. 50 vy sigs,
(25) N, PouLANTZAS: Sobre el Estado capitalista, Laia, Barcelona, 1974, pag. 141.
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corresponde a la rama militar. Finalmente por esta via se enlazaria el and-
lisis objetivo de las circunstancias que han permitido la autonomizacion del
Estado v su manifestacion en el prolagonismo de una de sus ramas, con el
de las caracieristicas subjetivas de Ja misma: composicién, estructura, intere-
ses, ideologias y valores dominantes en el ejército espafiol, lo que contribuiria
a explicar su reaccion ante los hechos antes sefialados —planteamientos de
la izquierda, autonomias, efectos de la crisis econdmica, terrorismo— y sus
comportamientos respecto de la Constitucién y poderes constituidos. En con-
creto, explicaria el hecho notable de la conversién ideoldgica de un problema
como el del terrorismo, que no es cieriamente el primero que tiene hoy plan-
teado la sociedad espafiola, en protagonista obsesivo de la vida del pais.

3. Una base social inorgdnicamente constituida.

En «el 18 de Brumario», tras hablarse de la autonomia del Estado bajo
el segundo Bonaparte se afirma: «Y sin embargo el poder del Estado no
flota en el aire.» Los apoyos que le sostienen a partir del anélisis que alli
se hace, se estima que son de dos tipos: uno especifico, constituido por lo
que se denomina «campesinos parcelarios», y otro mds inespecifico y objetivo
constituido por lo que hoy puede llamarse «crisis de representacion». Marx,
en efecto, da cuenta tanto de la fractura del partido hegemdnico como del
alejamiento de las distintas fracciones de la burguesia de sus representantes
politicos (26), de manera que «el partido parlamentario no solo se habia
desdoblado en sus dos grandes fracciones y cada una de éstas no sélo se habia
subdividido, sino que el partido del orden dentro del Parlamento se habia
divorciado del partido del orden fuera del Parlamento..., los representantes
v los representados aparecian divorciados v ya no se entendian més (27)...,
asi la masa extraparlamentaria de la burguesia... con sus insultos contra el
Pariamento... empujaba a Bonaparte a oprimiry (28).

Gramsci ¢laboraria tedricamente el andlisis de esta situacion bajo la de-
nominacion de «crisis orgdnicay. Mediante estas situaciones —dird (29)— se
refuerza la posicion relativa de la burocracia civil v militar... y la situacion
inmediata se torna delicada y peligrosa, porque ¢l terreno es propicio para
soluciones de fuerza, para la actividad de potencias oscuras, representadas
por hombres providenciales o carismditicos.» La tesis ha sido aceptada con
posterioridad y en los andlisis de situaciones bonapartistas o fascistas se en-
cuentra incorporada como una precondicion,

(26) Op. cit, pags. 120 v sigs.
(27) Thidem, pag. 119,
(28) Ibidem, pag. 123
(29} Op. cit., pag. 47.
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Pues bien, aparte del apoyo especifico que alguna fraccién de las «clases
apoyo» puede prestar, en el caso espafiol parece haber bases suficientes para
poder hablar de una situacién peculiar pero homologable. Aunque guizd no
se alcancen los niveles de ruptura gue implica la «crisis organica» de Gramsci
y pese a que la propia denominacién que aqui se uviiliza de «crisis de repre-
sentaciony haya que relativizarta teniendo en cuenta que la «representacion»
nunca estuvo consolidada por la todavia corta vida de los partidos, ni se la
pueda identificar con fendmenos de apatia, el nuevo significado que adquie-
ren hechos como el descenso de la participacién en sus distintas formas, de
Ja cantidad ¢ intensidad de la militancia sindical y politica, la revalorizacion
como cualidad politica de la independencia, Ia extension y caracteres que
revisien la critica y las campafias de desprestigio del Parlamento, del parla-
mentarismo y de los partidos —critica sin duda en gran medida justificada
y necesaria ¥ es el gran dilema para los demdcratas criticos— no oftece
lugar a dudas. Se estd produciendo un progresivo avance de la desmoviliza-
cion politica, en definitiva un abandono y hasta una valoracién negativa
de la politica y de lo politico que crea las condiciones para la puesta en
marcha de un ingrediente ideolégico tipico de la situacidn bonapartista: el
del pragmatismo, la sustitucién de la politica por la Administracion, ia pre-
valencia del valor decisional sobre la biisqueda racional y deliberante de so-
Iuciones, es decir, de la legitimacion por la eficacia. Este ingrediente induda-
blemente vehicula tanio la desafecciéon como la insatisfaccion respecto del
régimen democritico.

No me parece que coniribuya a superar esta situacitn la bisqueda de for-
mas de participacién «nacional», «unitaria», donde la especificidad de las
fuerzas politicas derecha-izquierda desaparece v de donde surge la imagen
de problemas, intereses y «bienes comunes», «por encima» de clases y par-
tidos.

Cierto que todo ello constituye un apoyo inespecifico y de amalgama
social, pero justamente por ello se definen situaciones como las que analiza-
mos por su ambigiiedad. Recordando de nuevo el modelo original, en «el
18 de Brumario» se dice: «Bonaparte, como poder ejecutivo convertido en
fuerza independiente, se cree Namado a garantizar el orden burgués»..., pero
«se reconoce al mismo tiempo, frente a la burguesia, como representante
de los campesinos ¥ del pueblo en general» (30). Es, efectivamente, un ele-
mento que se encuentra siempre subyacente en las apariciones de los «salva-
dores»: el de constituirse en arbitros que se han «elevado» para realizar su

(30) N. PouLanTZAS: cit., pags. 154 v 155,
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arbitraje a un nivel distinto y superior al de cualguier consideracién de clase
o partido. .

Precisamente de estos dos elementos ideoldgicos sintomaticos sefialados,
se deduce en ultimo término la ideclogia que da soporte a la base social bona-
partista: la ideologia pequefio burguesa. Efectivamente, en el primero de los
citados (la desconfianza de la politica, la vuelta a la administracion) estd
presente el caracteristico ingrediente pequefio burgués del «fetichismow» del
poder, es decir, la confianza en la neutralidad del poder del Estado y en la
justicia y objetividad de sus decisiones (31). En el segundo (la idea de &rbi-
tro) se encuentra encarnada esa peculiaridad pequefio burguesa de, en cuanto
que se considera como clase al margen del conflicto social bdsico, entender
el mundo como conciliacion. Desde este pusnto de vista puede decirse que el
bonapartismo ¢s la realizacién apotedsica del ideal pequefio burgués.

Ante esta sitnacion no es ficil hacer previsiones. Puede hablarse de pro-
visionalidad, pero tampoco necesariamente. No cabe olvidar que el vehiculo
representativo hegemonico no tiene por qué ser exclusivamente un partido
¥ que por consiguiente la situacion actual podria mantenerse si se configura
un tipo irregular, pero adecuado, de vehiculo hegemonico, siempre que se
mantengan Ia actitud de las fuerzas politicas de oposicién, la incapacidad
del bloque dominanie para suscitar una direccion hegeménica y el Estado
atienda las exigencias del sistema. Precisamente a partir de estas ultimas
podria estallar la contradiccién. En cualguier caso, el riesgo de no recons-
truccion de [a hegemonia por vias orgdnicas es siempre la solucién autorita-
ria. De ahi que lo deseable en este tipo de situaciones sea el establecimiento
de una hegemonia por parte de uno de los dos blogques en pugna. Abre
incluso mas posibilidades de transformacion Ia recuperacién orgdnica de la
hegemonia por ¢l blogue dominante que la confusa situacién actual. Entre
otras cosas, porque la organizacién hegemonica del bloque dominante en-
gendra sigmpre como respuesta dialéctica la organizacion y coherencia de
las clases dominadas. Finalmente, si alguna posibilidad tienen estas dltimas
de competir en esa solucion, el camino pasa necesariamente por exigencias de
unidad. La idea del bloque histérico puede seguir inspirando actuaciones que
impliquen cambios importantes en las trayectorias mantenidas hasta ahora,
como puede ser el caso de los nacionalismos.

(31) N, Poutanrzas: Fascismo y dictadura, Siglo XXI, Madrid, 1973, paginas
276 y siguientes.
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Parece que no hay necesidad de justificar hoy la afirmacion de que el
franquismo no fue un Estado de Derecho ni que, por consiguiente, conlle-
vaba la presencia de un régimen constitucional,

Desde estos presupuesios se comprende bien e} repliegue cientifico y el
abandono instrumental de una disciplina tan extrafia a la deforme configu-
racién franquista como es el Derecho constitecional.

Por el contrario, y en cuanto el franquismo era -—si se le puede aplicar la
tipologia de Schmitt— un «Estado de Administracions, el Derecho adminis-
trativo podia tener un lugar ¥ una funcién. No sorprende por ello que asi
acurriera ni el protagonismo de algunos de sus cultivadores.

Cuando se produce el paso del franquismo a un Estado de derecho y a
un régimen constitucional que contiene un proyecto de vida politica demo-
cratica, el cultivo del Derecho constitucional renace y se despliega desde
perspeclivas plurales como corresponde a la naturaleza del propio régimen
que empieza a ponerse en practica. Sin embargo, la proyeccion y participa-
cién del mismo en la configuracion del Estado y la solicitud de su contribu-
cion al desarrollo constitucional, sigue siendo, como tendencia, practica-
mente Ja misma que en el franquismo: su exclusion.

De la misma forma, pero en sentido contrario, el papel del Derecho ad-
ministrativo y la solicitud de su contribucién a la configuracién del Estado
y al desarrollo constitucional sigue siendo la misma que en la etapa anterior:
su predominic.

Para un intento de explicacion de este hecho y si se abandonan explica-
ciones psicologistas o conspiratorias y se traia de dar una respuesta desde las
categorfas de Ia ciencia politica (el problema es en realidad una cuestién
de politica juridica), quiza en una primera aproximacion no fuera initil acu-
dir a los métodos de andlisis que se refieren a los grupos de presién con toda
la peculiaridad que el supuesto comporta, Pero probablemente, también por
su peculiaridad, tal andlisis debiera enriquecerse con otras categorizaciones
procedentes de la teoria del Estado.

Como se sabe, la separacion Estado-sociedad tiene lugar en la fase libe-
ral, respondiendo al hecho mas profundo de la separacion entre lo ideoldgico-
politica y lo econdémico, posible dnicamente cuando el modo de produccion
capitalista se impone debido a la especifica forma de obtencién del excedente.
A partir de esta separacion surge la teorizacién correspondiente. Mientras
Ia sociedad se concibe como «el sistema de las necesidades», el reino de lo
practico-concreto, el Estado aparece como el reino de lo universal, el reali-
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zador de «la idea morals; es decir, en el Estado se realizan la libertad vy la
igualdad gque no se dan en la sociedad civil. Aun mds, la libertad y Ia igualdad
en el Estado son justamenie la respuesta dialéctica a la falta de libertad
¢ igualdad en la sociedad civil, lo que, ciertamente, configurard al Estado,
en la moderna terminologia de Offe, como «comunidad iluscriax.

Pues bien, 1a funcién, entre otras, del Derecho constitucional serd la de
contribuir a mantener esa separacion Estado-sociedad, de procurar realizar
a través de su garantia, expresion y articulacion la «idea moral» del Estado
y, por consiguiente, de tratar de evitar que lo «prictico-concreton penetre
en el Estado y obtenga sancion juridico formal. Todo ello serd lo que con-
forme al Derecho constitucional tanto en el orden de su categorizacion formal
como en el del contenido estimativo gue adquiere.

Ahora bien, en la medida en que el proceso de concentracion capitalista
ha generado una continua red de contradicciones y exigencias para su repro-
duccidn, fa «sociedad» ha mostrado cada vez mis su debilidad para antorre-
gularse. Con ello la relacion Estado-sociedad se monta progresivamente sobre
nuevos supuestos. El flujo, cantidad y calidad de inputs-outputs entre am-
bos hace que «el reino de lo practico-concreto» penetre en el de la «idea
moral». En definitiva, que las contradicciones de la sociedad penetren en el
Estado. Y enire otros efectos creard una tension insalvable con la cobertura
juridico-politica que trataba de articular y expresar aquella «idea moral».
Se planteard asi la quiebra formal y estimativa de los supuestos sobre los
que se construia el Derecho constitucional. Se necesitard, por el contrario, un
nuevo instrumental que formal y estimativamente se acomode a las nuevas
exigencias. Todo ello estd en la base de los peligros que amenazan el con-
tenido y significado ultimo del Estado de derecho.

Este proceso, més o menos generalizable, cobra en Espana en los Gltimos
afios un ritmo y significado especificos. Con el impulso democrdtico inicial
de la fase de transicion, el proceso constituyente, pese a sus vicios, y el conte-
nido constitucional, pese a sus limitaciones, suscitaron la esperanza y abrieron
la posibilidad de la realizacién efectiva de la «idea moral». En la medida en
que el proyecto inicial se debilita v aun se trata de rectificar, la situacion
espaiiola no s6lo se homologa con el resto de los paises occidentales en cuan-
to a la confluencia en el proceso general antes descrito, sino que lo sobrepasa
y vuelve a convertirse en un hecho diferencial.

Si el analisis politico hecho con anterioridad tiene alguna base real, se
advierte con facilidad la coherencia existente entre el momento politico y
el juridico, hasta el punto de que podria afirmarse que éste es una exigencia
de aquél. Porque, en Ia medida en que la crisis de hegemonia crea las condi-
ciones para la autonomizacién del aparato del Estado y del protagonismo
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de una de sus ramas y se asiste al discurso legitimador de Ia nueva situacitn
—eficacia, pragmatismo, administracion— en la misma medida se planteard
la utilidad del Derecho administrativo que —abandonando la postura en que
Rossi le situaba al considerar al Derecho constitucional tére de chapitre—
aparecerd como el instrumento técnico, neutro, no comprometido y apto
para las nuevas exigencias de «racionalidad y eficaciay de la coyuntura. Ello
explicaria, a su vez, la colaboracién que a esta tendencia administrativizadora
de la Constitucién y su desarrollo presta, aunque de forma apendicular, un
cierto neopositivismo constitucional.

El reduccionismo pragmético que inspira las propuestas de la «comisidn
de cxpertos», bajo la justificacion técnica, sobre el modelo de Estado que
—todo lo confusamente disefiado que se quiera en la Constitucién, pero ésa
es ofra cuestion— trata de servir a valores distintos, es por el momento, la
dltima manifestacién.

En definitiva, algo bastante simple que haria sonreir al viejo Schmitt:
se toma «por quien puede» la decision potitica y después se le da vestidora
juridica. Fl Gran Federico lo expresaria con crudeza cuando dirigiéndose a
las fuerzas armadas afirmaba; «Decidid y actuad libremente que ya encon-
traremos después juristas gue lo justifiquen.»

En cualquier caso, ética v politicamente, téngass por presentada la de-
nuncia.
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