ESTRATEGIAS PARA UN SISTEMA
DE PARTIDOS (*)

Por JORDI CAPO GIOL

Las elecciones de 1979 han confirmado las tendencias electorales que se
habian ya manifestado en 1977 y han revelado una gran estabilidad del siste-
ma de partidos en Espafia en el corto plazo transcurrido de una a ofra con-
sulta. Esta permanencia del comportamiento politico del electorado se refleja,
en orden a las relaciones de fuerza interpartidistas, en el cuadro !, inspi-
rado en los indicadores que sugiere Rae (1).

Cuspro 1

FRAGMENTACION DEL SISTEMA DE PARTIDOS FOLITICOS
EN ESPANA [elaboracién propia (2)}

1977 1979
Partidos o coaliciones parlamentarias ... ... ... 12 14
Votos primer partido, en porcentaje ... ... ... ... ... 34,7 34,3
Votos dos primeros partidos, en porcentaie ... ... 63,9 64.3
Indice de fraccionamiento electoral ... ... ... ... ... 0,779 0,779
Indice de fraccionamiento parlamentario ... ... ... 0,659 0,647

(*} Comunicacidén presentada en la Mesa Redonda «Sistema de partidos v parti-
cipacidn politica en las nuevas democracias europeass, AECP, mayo 1981,

(1) D. W. RaE: Leves electorales y sistemas de partidos politicos, Citep, Ma-
drid, 1977, pags. 50 y sigs.

(2) Los datos de base para los cileulos han side tomados del apéndice estadistico
dc J. Molins, en M. A. APARICIO: Introduccicn al sistema politico y constituciongl
espafiol, Ariel, Barcelona, 1980, pags. 165 y sigs.
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Sin embargo, son conocidas las limitaciones inherentes a los indices nu-
méricos y, en especial, los de fraccionamiento que aqui hemos utiliza-
do (3). Por ello, el cuadro puede servirnos a efectos comparativos, zn la
medida en que adolece para los dos afios de unas mismas imperfecciones,
pero no a efectos explicativos.

Formalmente, pucs, existe una identidad entre una y ofra eleccién. En
efecto, tan solo el indicador menos refinado —el nimero de partidos parla-
mentarios— revela una ligera modificacion en la medida en que pasa de
12 a 14; sin embargo, esto no afecta a Ia naturaleza del Parlamento, puesto
que se refiere tan sélo a cuatro diputados y no tiene en cuenta la sustitucién
del PSP por el PSA. Los restantes indicadores sefialan una repeticion de
pautas: estabilidad de los dos grandes partidos y de la fragmentacién electo-
ral, sin gue tenga valor la variacion del indice de fragmentacién parlamen-
taria que se debe esencialmente a las debilidades inherentes a su propio
método de elaboracién {4).

Sin embargo, y sin olvidar nada de lo que este cuadro nos indica, no
creemos que el sistema de partidos espafiol presente unas caracleristicas tan
inmutables. Esta afirmacién sélo puede sustentarse en la medida en que nos
apartemos de una visién simplemente numérica de las relaciones interparti-
distas. El propic Rae asi lo afirma: «Llamamos sistema de partidos a Ia red
de relaciones de competencia entre los partidos politicos» (5) y Sartori coin-
cide con esta apreciacién (6). Sin embargo, esta competencia puede ser enten-
dida en dos formas distintas v complementarias. En primer lugar, se trata
de una competencia electoral y asi se analiza normalmente; pero, en segundo
lugar, ésta encuentra su confirmacion en las estrategias politicas de los par-
tidos. Asi Rae, que busca la competencia mediante criterios numéricos, tiene
buen cuidado en recordar en nota a pie de pdgina que la configuracion de un
sistema no recae so0lo en estos indices y que «el grado en gue los dirigentes
de los partidos estin dispuestos a negociar {(en oposicién a la intransigencia
hostily seria una consideracién importante» (7) y Sartori muestra que el sis-
tema de partidos politicos no estd desligado del comportamiento de las élites,
como se ve en esta clara referencia: «El que Espafia se convierta o no en un

(3) G. SARTORY: Partidos ¥ sistemas de partidos, T, Alianza, Madrid, 1980, pa-
ginas 358 y sigs.

(4) Ibid, v mas espccialmente pags. 362 v sigs.

(5) D. W. Rag, op. cit., pag. 47.

{6) G. SARTORI, op. cit,, pag. 12.

{7y D. W. Rar, op. cit., pag. 55.

154



ESTRATEGIAS PARA UN SISTEMA DE PARTIDOS

sistema de pluralismo polarizado dependerd decisivamente, a mi juicio, de lo
avisados y capaces que sean sus dirigentess (8).

De hecho, nuestras pdginas se enmarcan en esta Optica. Mas concreta-
mente, a partir de la distincién —entendida de forma concepiual— que esta-
blece Di Palma entre la estrategia bipartidista y el sistema de pluralismo
moderado que & observa en Espaiia (9), hemos intentado analizar el sistema
de partidos que ¢stos pretendian poner en funcionamiento. En realidad, no
puede diferenciarse entre sistema y funcionamiento (unos mismos partidos
con estrategia competitiva 0 consociativa darian sistemas distintos); sin em-
bargo, la situacién espafiola es peculiar en el sentido que las bases del sistema
de partidos —las elecciones de 1977— existen antes que el marco institucional
en que éste debe desarrollarse. Dadas las relaciones entre instituciones y sis-
tema de partidos, no es extrafio que podamos observar estrategias constitu-
yentes que son, también, estrategias acerca del sistema de partidos.

De esta forma, ¢! sistema de partidos en Espafia no es solo ¢l resultado
de unos comportamientos electorales, sino de las relaciones de colaboracion
y competencia de Jos mismos partidos que han intentado establecer un deter-
minado Estado con un determinado sistemaz de partidos. Ahora bien, esta
dindmica interpartidista no ha encontrado todavia una consolidaciéon de ras-
gos permanentes y, precisamente porque las estrategias de relacion son cam-
biantes, no puede hablarse de un sistema acabado, tanto més cuanto, como
veremos, algunas de ellas provocan inestabilidad para el sistema. Efectnemos,
pues, un andlisis pormenorizado de Ias mismas.

El. PERIODO CONSTITUYENTE

Serfa erréneo considerar que el proceso de elaboracién de la Constitucién
estd caracterizado por la existencia de una tnica forma de relacion interpar-
tidista, el denominado consenso. Tras las elecciones de 1977, la posicién de
los partidos resulta muy diversa por sus resultados en votos y patlamentarios
y por su historia con todo lo que ella implica. No se trata ahora de realizar
un andlisis de estas elecciones ni de sus resultados por cuanto son sobrada-
mente conocidos. Al hilo de nuestro discurso, interesa sefialar que la UCD,
como primer grupo parlamentario con 167 diputados, no disponia de una

(8) G. SARTORI, op. cit., pag. 210.

(9) G. D1 Parma: gpDerecha, izquierda o centro? Sobre la legitimacion de los
partidos v coaliciones cn ¢l sur de Europa, II», en Revista del Departamento de De-
recho Politico, nim. 6, 1980, pag. 137.
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mayoria absoluta que le permitiera en exclusiva imponer su voluntad refor-
madora que, por otra parte, en una situacién constituyente no podia basarse
en inviables mayorias muy estrechas que hubiera podido buscar en los par-
tidos minoritarios.

Por otra patrte, J]a UCD y el PSOE eran los dos partidos de mayor rele-
vancia en las Cortes. Su clara victoria electoral, potenciada por las distor-
siones de Ia ley electoral, les atribuia el 81 por 100 del Congreso de los Dipu-
tados y cualquier acuerdo entre estos partidos convertia en testimonial las
intervenciones de los otros grupos. UCD podia buscar aliados pero, por la
naturaleza de sus programas, estos acuerdos resultaban dificiles. Por el con-
trario, se disefiaba un terreno de acuerdo entre las dos grandes fuerzas poli-
ticas espafiolas, las Unicas llamadas a gobernar, las tnicas verdaderamente
nacionalizadas gracias a estos elementos comunes. Asi resultaba posible la
confirmacién de un bipartidismo parlamentario que reforzara las tendencias
bipartidistas gque los electores habian escogido.

Se trataba, potr consiguienie, de hacer girar la vida politica en tomo a
dos polos, el partido del gobierno y el partido de la oposicion, reforzando
en la medida de lo posible este sistema bipartidista. La UCD, sin embargo, no
era un partido suficientemente comsolidado. Creada a partir de corrientes
politicas muy diversas —liberales, cristianodemdocratas, socialdemdocratas y
franquistas— y unificados por la figura de Sudrez, presentaba poca homo-
geneidad para enfrentarse al PSOE que, aunque estuvieta en proceso de re-
creacién (10), tenia un programa, una ideclogia y una tradicion mucho més
consolidada, Por ello, el primer paso de este eventual bipartidismo debia
consistir en convertir la federacién electoral en un vnico grupo parlamen-
tario v, posteriormente, hacer desaparecer todos sus partidos integrantes para
convertitlos en un Gnico partido. Esta tarea resultaba ficil; no sélo por la
existencia de una fuerte oposicion, sino por la debilidad de Alianza Popular
y por la inexistencia de otro partido centrista, estilo demécrata cristiano o
liberal, que dificultaba que los grupos integrantes de UCD encontraran en su
exterior puntos de atraccién y, por tanto, cualquier deseo «independentista»
no podia sustraerse a la influencia de uno de los dos grandes partidos.

Por la izquierda ocurria lo mismo con el Partido Socialista Popular. La
debilidad de su representacion parlamentaria le impedia disputar, en el fu-
turo, el terreno socialista al PSOE y a éste, los votos del PSP le eran nece-
sarios para superar al partido del gobierno en unas nuevas elecciones, Pronto,
pues, se Hegaria a la integracion.

(10) Véase J. M. MaravaiL: «La alternativa sociahlista. La politica vy el apoyo
clectoral del PSOE», en Sistema, nam. 35 marzo 1980, pags. 4 y sigs.
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Consolidar UCD, reforzar el PSOE son los dos elementos clave para esta
estrategia bipartidista que pretende reducir el espacio de los restantes par-
tidos. Con esta finalidad, los primeros problemas de funcionamiento de las
Cortes se resolverdn por el camino del acuerdo UCD-PSOE. Asi, cuando se
elige la Mesa del Congreso s6lo estos dos partidos alcanzarfn representacion.
Ocarre lo mismo cuando se nombra la ponencia encargada de elaborar el
reglamento de la CAmara, Pero ¢l momento mds visible de esta estrategia
serd el debate sobre los requisitos necesarios para constituir grupo parla-
mentario. La cifra de 15 diputados como nimero minimo para la formacién
de un grupo, pactada por el PSOE y la UCD, buscaba esencialmente redu-
cir la voz del PSP, obligindolo a una integracién en el PSOE o en el grupo
mixto y limitaba la actuacion de los grupos nacionalistas vasco y catalan que
se veian obligados a formar un dnico grupo parlamentario. El Parlamento,
pues, empezaba a confipurarse bajo una égida bipartidista aun cuando la
realidad politica de Espafia fuera mucho mds compleja por sus problemas
nacionales, regionales, ideologicos, etc.

Pero las resistencias a este proceso son fambién evidentes. La satelizacion
de las otras foerzas parlamentarias resultaba complicada porque éstas dis-
ponian de amplios soportes: la ideologia nacionalista, la influencia en el
mundo sindical o la penetracién en los organismos del Estado. El Pacte
Democratic de Catalunya, el Partido Nacionalista Vasco, el Partido Comu-
nista de Espafia o Alianza Popular no podian ser marginados del sistema sin
graves Crisis en un momento constituyente que, ademds, presentaba dificul-
tades econdmicas.

Pronto, pues, empezara a aparecer una nueva forma de relaciones entre
los partidos caracterizada por la concertacion politica; es decir, por la bis-
queda de acuerdos en que todos los partidos participan. Con todo, hay gue
advertir que, en tormo a estos acuerdos, se configuran posiciones mayoritarias
y minoritarias y las tensiones entre los partidos para posibilitar un dmbito
de actuacién favorable continfan subsistiendo. En efecto, junic al recono-
cimiento de que todos los partidos presentes en el escenario politico habian
de participar en la elaboracion de la Constitucion, encontramos los inten-
tos de UCD de garantizarse su dominio politico y los del PSOE de reforzar
su papel de alternativa; mientras que los restantes partidos trataban de ase-
gurarse una funcién de interlocutores necesarios.

7.05 primeros sintomas de esta manera concertada de resolver las rela-
ciones entre los partidos se concretardn en la elaboracion del Reglamento
del Congreso. Ya hemos sefialado que la ponencia encargada del primer re-
dactado habia revelado una tentacién bipartidista; sin embargo, después de
una enmienda a la totalidad presentada por el grupo Comunista se aprobaré
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un reglamento que tomard en consideracion muchas de las emmiendas pre-
sentadas por los grupos minoritarios en un intento de alcanzar votaciones
undnimes. Fruto de esta nueva dindmica, la Mesa del Congreso Incremen-
tard el ndmero de sus componentes para dar entrada a un representante
de AP y otro del PCE. Asimismo, se reduciri el nimero de diputados exigido
para formar grupo parlamentario, medida que posibilita la divisién de la
Minoria Vasco-Catalana en dos formaciones parlamentarias (aunque esta
reforma no es suficiente para que el PSP logre su propio grupo}.

Estos eran los primeros hitos de un pericdo que se ha caracterizado por
un nombre, «el consenso», y que tendrd sus momentos culminantes en fa
redaccién de la Constitucion y en los pactos de la Moncloa. Con ello el sis-
tema de partidos pierde su rigidez bipartidista. La politica de concertacién
reduce las posibilidades de que el PSOE se presente como el recambio de
la UCD. En rigor, si la gravedad de los problemas politicos, econdmicos y
sociales exigia una politica unitaria, Ias pretensiones de alternativa socialista
perdian buena parte de sus argumentos. Con el consenso, el PSOE se encon-
traba en medio de un abanico de fuerzas que, por motivos diferentes, podian
encontrar un terreno de acuerdos y arrastrarlo hacia aquella direccién. Asi la
UCD reforzaba su posicién de partido dirigente al debilitar la posicién alter-
nativa del PSOE y, por su parte, ¢l PCE superaba los peligros de margina-
cion que implicaba cualquier aceptacién del bipartidismo dominante y, al
mismo tiempo, se acreditaba ante amplias franjas del electorado como un
partido del sistema.

Con todo, no terminan aqui las consecuencias de una politica de concer-
tacién de cara a la propia configuracion del sistema de partidos politicos. La
posibilidad de colaborar en una misma linea fuerzas de origen y voluntad
muy diferentes permiten pensar en una dialéctica de adversario y no de ene-
migo y, por extension, en la consolidacion estable de un régimen politico
basado en los partidos (11}. Perc, al lado de este hecho sin duda positivo,
la forma de llegar a los acuerdos, pactados directamente por las direccio-
nes de los partidos, ha provocado dos elementos de consecuencias menos
beneficiosas: se trata del reforzamiento de la disciplina interna en los parti-
dos y la renuncia a la intervencién del electorado en apoyo de los programas
partidistas. De esta forma se tendia a cortar los vinculos élites-militantes-elec-

{11) Esta es la argumentacién de fondo en el articulo de Di Palma antes cita-
do, si bien exticnde los efectos del consenso a la legitimacién y posibilidad de la
alternativa socialista.

158



ESTRATEGIAS PARA UN SISTEMA DE PARTIDOS

tores (12) y se potenciaba un cierto alejamiento entre sociedad y Estado que
se concretaria posteriormente en el crecimiento del abstencionismo.

Al mismo tiempo, las consecuencias del consenso se proyectaban hacia el
futuro funcionamiento del sistema de partidos, Sin embargo, esto se producia
de forma contradictoria. Por un lado, la Constitucion exige en muchos casos,
para un correcto funcionamiento de las instituciones, la prolongacion de un
ambiente consensual pero, por otra parte, numerosas instituciones (ley elec-
toral, mocién de censura. etc.) refuerzan el bipartidismo que UCD y PSOE
propiciaban.

Esta doble dimension, consenso-bipartidismo, se siilia también en el mar-
co antonémico. Mientras que en la Constitucion se asumia este problema
buscando el acuerdo de todos los partidos implicados, con Ja generalizacion
del régimen preautondmico, desde el Gobierno se reforzaban los aspectos
bipartidistas del sistema politico espaiiol en todas aquellas regiones donde
la hegemonia UCD o PSOE no podia ser discutida. Los casos especiales del
Pais Vasco y Catalofia se solucionaban en forma distinta. En Euskadi, el
acuerdo UCD-PSOE para marginar al PNV de la presidencia del Consejo
Vasco se convertia en simbolo de la politica bipartidista. En Cataluiia, la
figura del presidente Tarradellas serviria para formar un gobietno de unidad.
En resumen, la configuracién de la politica autondmica, desde el ambito
partidista no significaba ningin problema para los pariidos estatales; ningin
partido podia asumir una posicion de poder (por lo limitado habria que de-
¢ir simbdlico) desde la cual cupiera un enfrentamiento con las decisiones
de los partidos de actuacion estatal,

LA PRIMERA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

Las exigencias del periodo constituyente habfan dado al sistema de par-
tidos espafiol una fuerte peculiaridad. Las tensiones entre los partides, aun-
que no habian desaparecido, se situaban en el marco de la elaboracion
consensuada de la Constitucién, de Ia definicién pactada de la politica auto-
ndmica y la existencia de los gobiernos de unidad en los regimenes autonémi-
cos. Sin embargo, aprobada la Constitucion, las relaciones entre los partidos
cambiarin de naturaleza. A partir de diciembre de 1978, st iniciard una

(12) Con las consecuencias de una relacion dirccta entre los lideres politicos y
la opinion publica, véase 1. Moras: «Sur les attitudes politiques dans l'aprés-fran-
quisme», en Pouvoirs, num. 8, 1979, en especial pag. 18.
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nueva fase que pondrd en cuestion la direccién del proceso politico y Ia com-
petencia entre los partidos.

Este es el sentido de las elecciones generales de 1979. En realidad, la
peculiaridad del proceso constituyente permitia que el Gobierno optara entre
la convocatoria de unas nuevas elecciones y el someterse a la mocion de
investidura. La decisién de UCD en favor de la primera posibilidad corres-
pondia a su voluntad de obtener una mayoria més amplia que la que tenia
en la legislatura de 1977. El tema resultaba polémico. Por una parte, todavia
no s¢ habian convocado elecciones municipales; por otra, desde algunos
sectores, y especialmente los comunistas, se insistia con fuerza que las elec-
ciones eran innecesarias y que convenia continuar con la politica de concer-
tacién. A pesar de estos argumentos, la UCD y el PSOE intentaban prota-
gonizar la nueva fase del sistema politico; la primera, para gobernar con
mayor facilidad y sin recurrir a pactos; la segunda, para hacer realidad su
propuesta altermativa. En este contexto, los partidos nacionalistas y el PCE
eran los més reticentes a la convocatoria porque sélo podia beneficiar a los
dos grandes partidos.

De todas formas, las elecciones generales de marzo de 1979 —que no
nos corresponde ahora analizar (13)— no modificaron espectacularmente las
relaciones entre los partidos. A pesar del crecimiento del PSA, Euskadiko
Eskerra o Herri Batasuna, el Congreso manteniz una similar distribucion de
fuerzas como puede observarse en el cuadro 1. En estas condiciones, UCD
no tenia la mayorfa absoluta, aunque fuera el primer partido parlamenta-
rio y, juntamente con el PSOE, continuaban dominando el 81 por 100 de la
Camara. Por el contrario, las elecciones municipales, un mes mas tarde, supu-
sieron un cambio fundamental en el comportamiento electoral de los ciuda-
danos, puesto que socialistas, comunistas y nacionalistas resultaban clara-
mente vencedores.

Una y otra eleccién, pues, habian dado resultados distintos. Las legisla-
tivas confirmaban a la UCD y, en general, el espectro politico del pais; las
municipales potenciaban a los partidos que no estaban en el gobierno (ex-
cepto AP). Pero tanto las primeras elecciones como las segundas, servirian
a un mismo objetivo: el rompimiento de la politica de consenso y la bds-
gueda de unas posiciones hegeménicas. El 30 de abril de 1979, Sudrez obte-
nia la investidura y formaba un gobierno minoritario y homogéneo de la
UCD con los votos de su partido, Coalicién Democrdtica v el PSA (véase
cyadro 2). En los ayuntamientos se veria la situacién contraria, ¢! pacto

(13) Ademas de los articulos citados en estas notas, véase J. pDE EsTEBAN ¥ L. LG~
PEZ GUERRA (edts.):Las elecciones legislativas del I de marzo de 1979, CIS, Ma-
drid, 1979.
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Cuapro 2

RESULTADOS DE LAS VOTACIONES DE INVESTIDURA Y CENSURA DE LA I LEGISLATURA

(exclusivamente votacién definitiva)

VOTACION DE INVESTIDURA DE ADOLFQ SUAREZ

YOTACION DE CENSURA

VOTACION DE INVESTIUURA DE
L. CALVO SOTELO

51 No Abst, Aus, Si No Abst, Aus, 5i No Aus,

ucp ... ... ... 168 166 165
Soc. 116 3 120 117 2
Conn. 23 23 23
CD .. 9 9 9
MC 8 7 1 9
MV 6 1 7 7
PSA ... .. L 5 5 4 1
G, Mix. 2 4 3 4 5 3 3 7

Total 184 149 8 9 152 166 21 11 186 158 6
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socialista-comunista, ampliado a los partidos nacionalistas donde era nece-
sario, apartaba a la UCD de la direccion de practicamente todas las ciudades
importantes. Finalmente, muchos gobicrnos de unidad de las regiones preanto-
nomicas desaparecerin bien como resultado de las elecciones autonomicas
(Cataluiia, Euskadi), bien por conflictos interpartidistas (Valencia, Canarias).

El clima general es, pues, el enfrentamiento. La forma en que la UCD
habia resuelto la mocién de investidura indicaba no tan s6lo su voluntad de
formar un gobierno en solitario, sino también el no comprometerse en un
programa de legislatura. Asi el Gobierno buscard para cada ley el acuerdo
con alguna fuerza (nacionalistas, Coalicién Democrdtica o socialistas) que le
permitiera lograr la mayoria, sin que ésta tuviera un disefio estable, Esta
politica de la UCD, que necesita, por tanto, partidos colaboradores no puede
asimilarse a la politica consensual puesto que no supone una actuacién nego-
ciada de Ja UCD, sino la previa resolucién entre sus tendencias internas y el
posterior apoyo de algin otro partido en funcién de la tendencia interna
ganadora.

La pretensién de la UCI de dirigir la politica del pais desde un Gobierno
minoritario y con un pariido poco cohesionado resultard, sin embargo, difi-
cil al encontrarse limitada por dos tipos de enfrentamiento partidista. Por
una parte, la UCD se ve confrontada a la izquierda en temas de indole eco-
nomica, social e ideoldgica. Por otra parte, las exigencias de los regimenes
autonomicos le dificultan las relaciones con los partidos nacionalistas de bases
socioldgicas y programas més cercanos, sin gue en estos temas tenga asegu-
rado el benepldcito de la izquierda.

De todas formas, no es en la politica parlamentaria donde el Gobierno
encontrara las principales dificultades. La posicidn minoritaria de Ia izquierda
y su division (AMI, Estatuto de los Trabajadores, diferentes politicas parla-
mentarias) posibilitan a la UCD legislar sin grandes problemas (por ejemplo,
¢l polémico Estatuto de Centros Docentes fue aprobado por 187 votos a fa-
vor y 127 en contra).

La clave de la debilidad de un Gobierno dirigido por la UCD sin ningitin
pacto de lepislatura se situard en el exterior del Parlamento, centro del sis-
tema. La politica autondmica, la periferia del sistema, adquiere un papel
predominante que, en Gltimo término, repercutird en las Cortes y en las rela-
ciones entre los partidos a nivel de Estado. En efecto, la construccién del
Estado de las Autonomias influird sobre las relaciones entre los partidos
a nivel de cada una de las regiones y, finalmente, sobre el conjunto mismo
del sistema de partidos espafiol.

Las elecciones de marzo de 1980 en Catalufia v el Pais Vasco habian
abierto las puertas a gobiernos monocolores de Convergéncia i Unid y al
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Partido Nacionalista Vasco. Desaparecen asi los antiguos gobiernos de umi-
dad y las grandes fuerzas estatales ven disminuir de una forma considerable
sus votos (14). A partir de este momento, Ia demanda autondmica se realiza
claramente entre dos partes diferenciadas. Los partidos nacionalistas recla-
man, ¢l Gobierno de UCD concede o deniega. Alcanzado el protagonismo
de los partidos nacionalistas en los subsistemas regionales de partidos, y con
la desaparicion del consenso, se ha producido un cambio radical; el eje de
confrontacién centro-periferia pasa a recaer exclusivamente sobre la UCD,
mientras que, por ¢l contratio, en el periodo de elaboracion de la Constitu-
cién todos los partidos asumian Ios dos extremos del problema.

Por esto, la UCD, en solitario, intentard disminuir la tensién autonémica
decidiendo desde las instancias estatales del partido, que éste no daria apoyo
a ninguna iniciativa que condujera a la autonomia amplia las testantes re-
giones preautondmicas. De esta forma, al asumirse como centrales los pro-
blemas de periferia, el fracaso de la politica autondmica de la UCD pondria
en cuestién a toda la UCD en su conjunto y no sélo en determinadas regio-
nes. El referéndum para la autonomia de Andalucia serd el detonante de esta
situacién. En un primer momento, la decisién de la UCD-Espafia pondra
en crisis a la UCD andaluza (dimisién del ministro Clavero Arévalo, etcé-
tera), pero cuando ¢l 28 de febrero de 1980 las posiciones autonomistas con-
siguen triunfar en todas las provincias excepto Almeria, la crisis se extendera
a todo el partido y al propio Gobierno que habia planteado Ta necesidad de
«racionalizar» las autonomias como una cuestion de Estado,

En este clima, Sudrez decidird una remodelacién ministerial; pero las
tepsiones entre las distintas familias de la UCD retrasardn la adopcidén de una
estrategia vy la composicién del nuevo Gobierno serd lenta y dificultosa.
Finalmente, el 2 de mayo de 1980 se anuncia el nuevo gabinete Suarez, oca-
sién que aprovechardn los partidos parlamentarios para imponer un debate
en el Congreso que la UCD no queria. En la realizacion de este debate, el
PSOE, sin previa consulta con otros grupos, presentard una mocion de cen-
sura. Los resultados de esta mocion, que pueden verse en el cuadro 2, reve-
lardn ¢! aislamiento de [a UCD que no ve enfrentarse a las criticas socialistas
ni a Coalicién Democratica ni a la Minoria Catalana, ausente el PNV de la
Camara desde febrero en protesta de la politica autondmica del Gobierno
y que pierde los votos del PSA que le habia dado apoyo en la investidura.

(14) A_ Pérez-Carvo: «Partidos politicos v elecciones de 1980 en ¢l Pais Vasco»
v Equipo de Sociclogia Electoral: «Las elecciones parlamentarias catalanas del 20
de marzo de 1980», en REP, nGm. 14, marzo-abril 1980, pags. 169 vy sigs.
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Esta votacién agravard la crisis en el seno de la UCD y serd la definitiva
presentacion del PSOE como alternativa.

El perfodo posterior ha visto crecer las tensiones en el seno de la UCD,
la dimisién de Sudrez, un frustrado golpe de Estado y Ia investidura de
Calvo Sotelo (en 1a forma que en el cuadro 2 de detalla). Tras ello, en este
momento, las relaciones entre los partidos parece que no tienen todavia una
pauta definida y resultaria demasiado pronto para hablar de lo que puede
suponer la denominada «politica de concertacién», cuando se desconoce qué
partidos van a asumirla y cydles no.

{PARTIDO PREDOMIMNANTE, BIPARTIDISMO, MUT TIPARTIDISMO?

Enr cuatro aifios, pues, el sistema de partidos de Espafia ha pasado por
varias vicisitudes. El acuerdo general del periodo constituyente no ha impe-
dido que, en su interior, se manifestaran tendencias de enfrentamiento y el
intento de imponer politicas bipartidistas; tras las elecciones de 1979 y hasta
el 23 de febrero de 1981, ¢l enfrentamiento ha sido el rasgo dominante: la
UCD imponiendo su politica desde un Gobierno minoritario y con un partido
dividido, los nacionalistas vascos y catalanes consolidando sus posiciones
con el control de los gobiernos antonémicos, el PSOE potenciando su papel
de alternativa, el PCE en clara oposicién v Alianza Popular aprovechando
las incidencias patlamentarias que pudieran sefialar la soledad del Gobiemo.

De esta forina, el funcionamiento del sistema de partidos, las relaciones
interpartidistas, no han hecho mas que reforzar las tendencias de polarizacién
que las elecciones de 1979 demostraron (15). Sin embargo, la misma afirma-
cién de que Espafia tenga un sistema de multipartidismo polarizado (16) debe
matizarse puesto que, como hemos visto, las estrategias de los distintos par-
tidos han tendido, en determinadas ocasiones y para determinados supuesios,
a mitigar los efectos de esta polarizacion.

En efecto, si consideramos el sistema desde la posibilidad de aiternativa,
no existe este multipartidismo porque tan s0lo la UCD y el PSOE estin en
condiciones de formar gobiemo en solitario o articular una alianza capaz

{15) Para un analisis de la competicién electoral scgin el modelo de pluralismo
polarizado, vid. J. M. MaravarLL: «Transicién a la democracia, aiineamientes po-
liticos v elecciones en Espafia», en Sistema, nim, 36, mayvo 1980, pigs. 93 y sigs.

(16) Ibid. También J. J. Liaz: «La frontera sur de Europa: Tendencias evolu-
tivas (I}», en REFS, nam. 9, enero-marzo 1980, pag. 26.
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de alcanzar la mayoria parlamentaria (17). En este sentido, por tanto, el sis-
tema de partidos es bipolar al haber exclusivamente dos exiremos para un
enfrentamiento de gobierno, con las consecuencias electorales que ello com-
porta. Sin embargo, habria que sefialar las dificultades de esta alternativa,
las posiciones de los partidos parecen bastante consolidadas. Por la derecha,
una alianza UCD-AP resultarfa dificil porque agravarfa las dificultades in-
ternas de la UCD y la enfrentaria con la izquierda y los partidos autono-
mistas. Por la izquierda tampoco parece demasiado viable un acuerdo pro-
gramatico entre socialistas y comunistas que alejaria al PSOE de un sector
del electorado que necesita para superar a la UCD. En estas condiciones, el
cumplimiento real de la alternativa PSOE, sin poder basarse en hipotéticas
alianzas, exige un espectacular cambio del electorado que supere las distor-
siones del sistema electoral. Por ello, la tesis de sistema bipartidista encuentra
sus limites en la dificultad de que se cumpla el refevo gubernamental.

(Es esto soficiente para hablar de Espafia como sistema de partido pre-
dominante? (18). La escasa diferencia entre UCI} y PSOE lo impide; pero
ademds, y con ello volvemos al argumento de multipartidismo polarizado,
la presencia de partidos regionales ha dificultado la accién del Gobierno, sin
por ello beneficiar a la oposicién. Con razdn, Maravall ha criticado el que
se haya infraestimado la importancia politica de los partidos nacionalistas en
Espafia (19). Esta importancia, sin embargo, no debe evaluarse en términos
de escafios ni, incluso, porque, a pesar de su reducido nimero, sus votos pue-
dan otorgar una mayoria absoluta.

Su trascendencia deriva de que hacen intervenir una variable distinta al
eje derecha-izquierda en la formaci6n de las alianzas. Mientras que los par-
tidos estatales ordenan sus actuaciones en funcién de este eje citado, los
partidos regionales, sin dejar de ser de derechas o de izquierdas, pueden
adoptar una posicion periférica ¢ central, incluso cuando se hallan en el cen-
tro del sistema politico (es decir, formacién del Gobierno, actividad parla-
mentatia, etc.). Esta posicion periférica hubiéramos podido denominarla
también abstencionista; pero con la denominacién adoptada queremos indi-
car que su retraimiento se deriva de cuestiones relacionadas con st actuacion
autonémica.

Se comprendera entonces el valor de su presencia en el Parlamento. Por

{(17) Estz cs la argumentacién de M, Martinez Cuaprapo en «El sistema politico
espaiiol y el comportamiento electoral regional de la Europa del Sur», en Mutacio-
nes v transformaciones de las sociedades del sur de Europa en el umbral de los afios
ochenta, Civitas, Madrid, 1980, pags. 64 v 104

(18) En el sentido utilizado por G. SARTORI, op. cit., pags. 251 y sigs.

(19) 1. M. MaravaLL: «La transicidn a la democracia...», art. cit., pig. 87.
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una partc, impiden a la UCD y al PSOE el tener una mayoria parlamentatia
directamente. Por otra parte, su actuaci6n presenta dos virtvalidades. Si
adoptan una posicion pasiva, abstencionista o periférica (por ejemplo, retirada
del PNV de las Cortes, abstencion de la Minoria Catalana en la primera
mocion de investidura y censura) debilitan al Gobierno sin por esto posibi-
litar Ja llegada del PSOE al poder. Su posicién abstencionista facilita la inefi-
cacia de un Gobierno en minoria v a la vez niega la alternativa. Con este
funcionamiento, el sistema de partidos presenta una notable disfuncionalidad.

Sin embargo, los partidos nacionalistas o regionalistas pueden tomar una
posicién activa, participando en la formacién de una mayoria estable. Esto
supone su reauncia a actuar en el centro como partidos periféricos para
encontrar acuerdos con otros partidos para Ia remodelacién del Estado (20).
En este caso, se plantea el dilema de su situacién en el eje derecha-izquierda
que anteriormente citibamos; pero por lo que se refiere a las Minorias Cata-
lana y Vasca, su préctica decantada en favor de la UCD en sus enfrenta-
mientos con el PSOE, su base socioldgica (21) y su accidentalismo politico
que resulta favorable al pariido en el Gobierno, la cuestién parece facilmente
resoluble en el sentido de reforzar la UCD por la ampliacién del centro.

Por tanto, en la definicién del sistema de partidos en Espafia no debe
tenerse en cuenta solamente la contraposicién UCD-PSOE, sino también la
presencia de partidos regionales. Ellos pueden facilitar la inestabilidad de
un Gobierno en minoria, al mismo tiempo que dificuliar la alternativa. Por
el contrario, si adoptan acuerdos de gobierno o de legislatura con la UCD, la
mayoria del ¢je de derechas en el Parlamento es suficiente para consolidar
la accién del Gobierno y resistit un incremento moderado del voto de iz-
quierdas. Asi, la dindmica entre mayoria y minoria ha sido desde 1979
—y puede volver a serlo— un conflicto arbitrado por los partidos regionales
y, por lanto, el sistema de partidos espafiol no es solo un sistema poco
nacionalizado con importantes subsistemas, sino que los mismos subsisiemas
periféricos intervienen decisivamente en la definicién del propio sistema.

EL SISTEMA DE PARTIDOS EN ESPANA: UN SISTEMA FLUCTUANTE

A o largo de estas pdginas hemos puesto de manifiesto que Ia dindimica
interpartidista no ha encontrado todavia una configuracion definitiva en ma-

(20) Vvid. 1. Moras: «los partides de 4mbito no estatal ¥ los sistemas de par-
tidos», en P. Dk VEGA (cd.); Teoria y prdctica de los partidos politicos, Bdicusa, Ma-
drid, 1977, pags. 183 y sigs,

(21} Para CDC, véase PITARCH, BOTELLA, CAPO ¥ MARCET: Partits | parlamentaris
a la Catalunya d'avui (1977-1979), ed. 62, Barcelona, 1980, pags. 31 y sigs.
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yoria y oposicién, una cristalizacidn de alianzas y enfrentamientos. Des-
de 1977, varias estrategias compiten para modular el sistema de partidos:
la politica de la UCD de alianzas coyunturales, los periodos consensuales, los
intentos de imposicion bipartidista y de concrecion de la alternativa, las ac-
tuaciones regionales periférica y de centro ampliado. Algunas se han com-
binado y reforzado mutuamente (asi, la accién periférica puede tener como
aitima voluntad la participacién en un centro amplio, mediante la amenaza
de la alternativa socialista; la oposicidén socialista, por su parte, puede con-
ducir al acrecimiento de las demandas consensuales) y seria preciso realizar
una tipologia de las mismas. En todo caso, parece claro que el sistema
espafiol no se caracleriza por la existencia de un vnico conflicto interpar-
tidista, sino por la existencia de varios de ellos y sus posibilidades de combi-
nacion. De hecho, estamos lejos de la estabilidad propia de un sistema de
partidos (22); a no ser gue su misma inestabilidad sea el elemento que lo
caracterice.

Cara al futuro no es predecible cuil de estas estrategias terminard por
imponerse ni cudndo; mucho menos en el momento en que desde el Gobierno
se habla de modificaciones en la ley electoral cuyo alcance, para el tema
que nos ocupa, resulta inimaginable (23). Por ello, quizd resulte demasiado
pronto para pronunciarse acerca de si los factores de segmentacién y pola-
rizacion que existen en la sociedad espafiola van a encontrar en las estrategias
partidistas limites o, por el contrario, potenciamiento.

(22) Entendiéndole cn ¢l sentido siguiente: «En los regimenes politicos consoli-
dados, los partidos suclen mantener unas caracteristicas estructurales y unas relacio-
nes entre cllos de naturaleza estable... Las variaciones de su fuerza relativa son len-
tas vy sus relaciones y el espacio politico que ocupan presentan también transforma-
ciones lentas...» I. MoiLas: Los partidos politicos, Salvat, Barcelona, 1975, pags. 127
y siguiente.

(23) Cuando se escriben estas notas, la Comision de Reglamento del Congreso
acaba de adoptar una modificacién reglamentaria que, de aprobarse definitivamente,
impedird al PSA tener su grupo parlamentatio (con lo que lc empuja a una estrate-
gia periférica). Por su parte, el ministro sefior Martin Villa aboga por una reforma
electoral que impida, o reduzca, la presencia de partidos regionales en las Cortes.
Quizi sea el momento de recordar, con todas las matizaciones pertincntes, gue
«cuando una distancia ideclégica méxima engendra una competencia centrifuga, un
formato bipartidista revienta... el multipartidismo extremo representa —en condi-
ciones de méxima polarizacién— el resultade mas probable y, al mismo tiempo, la
solucién de supervivencia. Claro que la alternativa podria ser un partide enorme-
mente predominante...» G, SARTORI, op. cit., pag. 344. Quisiéramos que esta cita de
autoridad sirviera para recordar que el multipartidismo no es en si negativo.
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