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l. INTRODUCCION

Este estudio analiza el sistema de partidos de una «democracia nuevay,
la de la Alemania posterior al nazismo, En la época en que surgid este sis-
tema politico nuevo, asi como su sistema de partidos, la nacién se enfren-
taba con algunos problemas de gravedad extrema bajo la forma de una par-
ticion nacional, de la destruccion de su capacidad productiva, la afluencia
masiva de refugiados de Europa Oriental y la existencia de una zona de
ocupacion soviética en Alemania Oriental. Aungue la Espafia actual también
se enfrente a problemas dec considerable gravedad, sus caracteristicas son
muy distintas de las de Alemania Occidental. A diferencia de Espafa, la
legitimidad del régimen anterior en Alemania se habia hundido al perderse
la guerra. Ademds, Alemania no estd amenazada por fuerzas centrifugas
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importantes, como sucede con Espaifia, sino que puede remitirse a una tra-
dicién federal enraizada en la historia, capaz de integrar tanto a la obstinada
singularidad de Baviera como a los Estados de reciente creacién de Baja
Sajonia, Renania del Norte-Westfalia y Renania-Palatinado. Asimismo, aun-
que el nuevo sistema politico en Alemania estaba lastrado con un aparato
no democrético, a diferencia de Espafia, su ejército no conservé una orga-
nizacidn antidemocritica. Por dltimo, en lugar de experimentar su fase de
desarrollo econdmico durante un periodo de recesion mundial, como sucede
con Espafia, la reconstruccién en Alemania Occidental se dio en ¢l contex-
to de condiciones de boom universal y ademds contaba con el apoyo de los
créditos americanos a través de la ayuda del Plan Marshall.

La sitracién espafiola después de 1977 s¢ parece mas a la primera fase
de la Repiblica de Weimar gue a la Alemania Occidental posterior a la
segunda puerra mundial. La legitimidad del sistema politico predemocratico
no estaba rota en todos los sectores de Ja sociedad. También la legitimidad
0 ja Republica alemana aparecia afectada por el hecho de que muchos
alemanes ne aceptasen ¢l Tratado de Versalles, asi como por las actitudes
antidemaocraticas que caracterizaban a la administracién y a los militares.
La situacion econdmica ya era dificll en los afios de Weimar y con la crisis
econdmica mundial de 1929 se hizo calamitosa. No se consiguieron créditos
¥, ademds, las reparaciones por los dafios de guerra gravaron con mayor
intensidad a la economia. La Repidblica alemana fue incapaz de soportar
todos estos ataques acumuiados.

No obstante, €l objetive de este estudio no es poner de manifiesto los
errores fatales de la primera Republica alemana, sino considerar el tipo de
desarroflo democratico que ha caracterizado a Alemania Occidental desde
la segunda guerra mundial. En este contexto, las comparaciones que se es-
tablezcan com el primer periodo republicano solamente serdn itiles para
subrayar los confrastes evidentes entre la Republica Federal actual y la de-
cadencia palitica al final de la era de Weimar,

Los sisternas de partidos de la Repiblica de Weimar y de la de Boan tie-
nen gran importancia en la sistematizacion y tipologia de los sistemas de
partidos que hace Giovanni Sartori (1976). En tanto que el sistema de la Re-
publica de Weimar, al iguai que los de Italia y Francia (IV Republica) son
prototipos del pluralismo polarizado», Sartori caracteriza al de Bonn como
«pluralismo moderado» dotado de los rasgos siguientes: «1) una distancia
relativamente corta entre sus partidos mas importantes; 2) una configuracién
de coalicion bipolar; 3) una competicién centripeta» (Sartori, 1976: 179), Por
otro lado, el sistema de partidos de Weimar presentaba los rasgos siguientes:
«presencia de partidos importantes antisistema», «oposiciones bilaterales» ¥
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«competicion centrifuga» (Sartori, 1976: 131-145). Es posible que esta
breve relacion de caracteres no agote cl abanico de diferencias entre los dos
sistemas de partidos, pero si proporciona una introduccion adecuada a sus
contrastes. Una cuestion que deja sin resolver el trabajo de Sartori, no obstan-
te, es como puede explicarse el becho de que el sistema de Bonn resulte ser
el opuesto ¢xacto del de la Repiblica de Weimar.

Un enfoque que permite contestar a esla cuestion es el que ofrece el and-
lisis comparativo entre naciones de 8. B. Wolinetz (1979). Wolinetz (1979: 15)
entiende que encontramos sistemas de partidos con tendencias hacia la con-
centracion y el no fraccionamiento «especialmente en paiscs que han experi-
mentado interrupciones graves de su desarrollo politico y cuya caracteristica
comin ha sido... la crisis y su acertada solucién». Los ejemplos que cita son
Francia, Italia, Austria y, una vez mdas en primer lugar, Alemania Occiden-
tal, todos ellos en la época contempordnea. jSupone esta afirmacion que el
periodo del fascismo ha posibilitado el sistema tripartito moderno, pluralisia
de Bonn por el hecho de «haber destruido gran parte de la antigua estructu-
ra social» y especialmente, por el hecho de haber «debilitado la fidelidad
de los electores a los partidos»? (1bid.).

Resultado similar es el que obtiene M. Rainer Lepsius (1966) en su exce-
lente andlisis de los sistemas alemanes de partidos durante los periodos gui-
llermino y de Weimar. Lepsius sostiene que la «autedisolucién del sistema
alemin de partidos» ya se habia producido hacia 1928, antes de la crisis eco-
nomica y del éxito masivo de los nazis. En su opinion, el hundimiento del
sistema weimariano de partidos se produjo en la medida en que «la indus-
trializacion progresiva, la movilidad creciente y la diferenciacion social oca-
sionaron una disolucion gradual de los milieus» (esto es, de los Ambitos socio-
politicos del conservadurismo, del liberalismo, del catolicismo y del socia-
lismo) (Lepsius, 1973 [2]: 65-66). En consecuencia, Lepsius no considera que
el fascismo condujese a la destruccidn de unas lealtades partidistas histérica-
mente vacilantes sino que mas bien surgid de wna erosion previa de estos
milieus sociopoliticos. No obstante, las perspectivas de Wolinetz y de Lepsius
vienen a coincidir en las conclusiones que obtienen de la comprension del
sistema actual de partidos en Alemania: la tendencia a la «concentracion»
es, en lo esencial, un resultado de los débiles vinculos entre el electorado y la
poblacién en estas agrupaciones sociales y politicas.

Al propio tiempo, sin embarge, otros estudios han mostrado la gran im-
portancia que siguen teniendo los miliens, Herbert Kohr (1979) en su trabajo
sobre la CDU renana y Alf Mintzel (1975) en el suyo sobre la CSU bdvara
han descubierto que estos vincules contindan siendo significativos en los
dambitos locales y regionales del sistema politico. Quizd sea preciso modificar
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Ia tesis generalmente admitida de la tendencia comutn hacia el «partido arre-
batalotodo» postulada por Otto Kirchheimer (1965) de modo gque quepa
admitir clerto retraso en la ampliacién de dicha tendencia a los niveles infe-
riores del sistema de parlidos germanoccidental. Nuestros anilisis de la es-
tructura social, de la funcionalidad sistémica y de las orientaciones por temas
de las élites partidistas intermedias en este pais conducen a conclusiones
andlogas (cf. Barton/Schmitt, 1980; Reif, 1981).

Este tipo de trabajo no permite sostcner en modo alguno la tesis de una
tabula rasa estructural como legado del régimen hitleriano en cuanto base
histérica del sistema actual de partidos. Es preciso ir a buscar a otro lugar
una explicacién apropiada de la concentracién y estabilidad sorprendentes
de este sistema de partidos.

En nuestra bisqueda de las influencias causales y condicionantes del
desarrollo de! sistema germanoccidental de partidos comenzaremos bosgque-
jando ciertos rasgos formales y pasaremos Iuego a un andlisis de los tres
conjuntos fundamentales de factores en este desarrollo. Por dltimo, el examen
de las escasas «pruebas» de la estabilidad que ha experimentado el sistema
germanoccidental de partidos coastituird la base de consideracion de las po-
sibles lineas futuras de desarrolio.

2. BOSQUEI) DEL DESARROLIO DEL SISTEMA DE PARTIDOS

El sistema de partidos de Bonn adquirid la forma de un esquema tripar-
tito poco después de que la nacion hubiera sufrido la ocupacién aliada con
el consiguiente periodo de los «partidos permitidos». Tres de estos «partidos
permitidos» lograron sobrevivir: los socialdemocratas (SPD), los liberales
(FDP) y los cristianodemocratas (CDU/CSU). La politica aplicada por el
Partido Comunista germanoriental (SED) y el contexto de las tensiones de Ia
puerra fria desacreditaron al cuarto «partido permitidown, los comunistas
(KPDj}. E1 KPD perdio su base electoral v, por dltimo, el Tribunal Constitu-
cional le declaré «inconstitucional» en 1956, En la primera legislatura del
Parlamento federal (1949-1953) habia un total de once partidos representa-
dos que quedaron reducidos a los tres actuales en la tercera legislatura (1957-
1961); SPD, FDP y CDU/CSU (cuadro 3).

Esta tendencia hacia la concentracion y la estabilizacion del sistema de
partidos se muestra también graficamente en la proporcion del electorado que
apoya a cada uno de los dichos tres partidos y que ha cambiado con el
tiempo (grafico 1). Desde 1949, el porcentaje de votos en elecciones parla-
mentarias conseguido por los partidos que no son los tres anteriores ha veni-
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GRAFICO

ELECCIONES FEDERALES 1949-1980: PROPORCIONES DE SEGUNDOS
VOTOS ALCANZADOS POR LOS PARTIDOS
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FUENTE: «Statistische Jahrbiicher der Bundesrepublik Deutschlands.

do disminuyendo continuamente alcanzande un punto minimo en 1972 y
1976 de 0,9 por 100. Tan sélo en las elecciones de 1969 y de 1980 ha apare-
cido una ligera excepcion en esta tendencia general y volveremos sobre los
dos casos mas adelante. El ascenso de lg CDU/CSU desde su primitivo 30
por 100 hasta mds del 45 por 100 de los sufragios se produjo de modo signi-
ficativo en las segundas elecciones legislativas; este nivel de apoyo ha consti-
tuido un techo de su fuerza, aunque sus cifras en las elecciones nacionales
han solido estar mds bien en la parte de arriba que en la de abajo de la can-
tidad citada. Habiendo comenzado también en el 30 por 100, el SPD aumentd
su porcentaje de modo lento —aunque continuo— en las elecciones parla-
mentarias de 1953 a 1972, consiguiendo una mayoria nacional por primera
vez cn 1972 con lo que el SPD da la impresién de haber estabilizado su
apoyo en algo mas del 40 por 100. Por Gltimo, el FDP ha tenido un grado
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de apoyo que ha oscilado generalmente entre el § y el 10 por 100 del electo-
rado en elecciones legislativas federales v, aunque jamés ha caido por deba-
jo del 5 por 100, en tres ocasiones ha superado el limite del 10 por 100 en
elecciones federales.

Razones de espacio nos impiden dedicar algo méds que una brevisima aten-
cién a la evolucion ideolégico-programatica de los partidos politices germano-
occidentales. F! documento programdatico basico del SPD es el programa dc
Bad Godesberg, adoptado en 1959, La posicion fundamental que en él se
manifestaba era la de abandonar la ideologia del partido de clase. La social-
democracia alemana se acercaba no solamente a las clases medias, sino tam-
bién a la Iglesia catolica y a la politica exterior de Adenauer caracterizada
por ¢l rearme y la integracion cn la Alianza occidental. Al aceptar el FDP
en 1977 las Tesis de Friburgo se consolidaba la dominacion intrapartidista
de la tradicion de Ja democracia liberal suralemana frente a sus rivales en
el partido. El programa del partido reclama una democratizacion extensiva,
incluyendo la economia. Por dltime, la CDU/CSU muestra una actitud mucho
menos programético-doctrinaria que los socialdemdceratas ¢ que los liberales.
A consecuencia del fracaso democratacristiano en Ja tictica del voto de con-
fianza en el Bundestag en 1972, asi como en las elecciones legislativas subsi-
guientes, el partido comenzo a variar su actitud con relaciéon a la coalicién
«social-liberal» gobernante. Respetuoso con el principio de pacta sunt ser-
vanda, la CDU/CSU acabt reconociendo, al menos en principio, la Ostpoli-
tik de Willy Brandt y de Helmut Schmidt.

El grifico 2 muestra la game ideoldgica en cuanto al criterio de w«izguier-
da vs. derechas. (Este continuwm hace caso omiso de los temas propios del
debate de la «nueva politica vs. vieja politica»; ¢f. Dalton/Hildebrandt, 1977;
Borklin, 1981). Si se admite la autoubicacién de los miembros de los diversos
partidos a lo largo del continuum, los partidos germanoccidentales parecen
tender hacia el centro. En este sisterna de partidos, los resultados de la com-
peticion centripeta se caracterizan por lo que Sartori ha llamado una «dis-
tancia ideolégica relativamente pequefia entre los partidos mds importantess.
Si consideramos estas distribuciones como posiciones politicas gencrales,
cabe seiialar que los partidos se caracterizan por tener mis rasgos de analo-
gia que de diferencia. Ante todo, la representacion explica la posicion progra-
matico-ideolégica y estratégica de «centro» ocupada por el FDP.

Una comparacion de los dos graficos muestra, asimismo, una diferencia
entre los electorados de los partidos por un lado y, por otro, las élites inter-
medias, esto es, aquellos que ocupan un cargo electivo, piblico o en el inte-
rior del partido, entre las escalas local o nacional en Ia direccion del partido.
Maurice Duverger (1951) ya formulé la hipotcsis de una mayor ideologiza-
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GRAFICO 2

LA GAMA IDEOLOGICA DEL SISTEMA DE PARTIDOS:
UBICACION DE VOTANTES ¥ DE LAS ELITES INTERMEDIAS DE LOS PARTIDOS
EN LA ESCALA IZQUIERDA-DERECHA
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FUENTE: «Voterse: Encuesta representativa entre adultes dirigida por Rudolf Wildenmann: los datos
proceden de Willi Borklln. «Elites intermedies de los partidoss: Proyecto sobre las élites Intermedias
de los partldos politicos europeos [(dentro del marco del estudio sobre las elecciones europeas),
dirigido por Karlheinz Reif y Roland Cayrol; las encuestas alemanas se hicieron bajo la direccion de
Hermann Schmitt.
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cion de los activistas de los partidos, hipdlesis que luego se ha visto confir-
mada en numerasas obras de sociologia partidista, asi como en los datos
contenidos en el grafico 2. La conclusion mas evidente que cabe obtener de
la comparacion de Ios electorados y de las élites intermedias de los partidos
es el deslizamiento de las ultimas hacia la izquierda de la gama politica. In-
cluso la posicidn media de las élites intermedias de los partidos demécrata-
cristianos tiene un caricter «méis moderadamente» conservador que la de
sus correspondientes electores.

Pondremos punto final a este bosquejo del desarrollo de los partidos
germanoccidentales estudiando la cuestion de la fortaleza y densidad organi-
zativa de los distintos partidos. Haremos una breve exposicion de los rasgos
mAs caracteristicos. Durante veinte afios, la CDU no fue mas que una laxa
asociacion en pro de la reeleccién de Konrad Adenauer al tiempo que faci-
litaba una cobertura comuin para diversas organizaciones de distinta compo-
sicion de estructura social (Scheer, 1977; para una comparacion de la CSU,
grupo crginicamente independiente, Alf Mintzel, 1975). Dentro de la mejor
tradicion «liberaly», el FDP Iuché denodadamente con el problema de si el
FDP habria de convertirse en un partido (Schiller, 1977). Durante bastante
tiempo se reconocio que el SPD era el partido mejor organizado de la Repi-
blica Federal.

La situacién antetrior no se ha mantenido inalterada. Como consecuencia
de su nueva funcion en la oposicion a partir de 1969, la CDU se propuso
aumentar s «presencia» organizativa y su eficacia. El éxito considerable que
ha alcanzado el partido se refleja en el aumento de las cifras de afiliacion
y en el cambio en la proporcion entre afiliados y votantes (véase cuadro 1)

Cuaoro 1

PROPORCION ENTRE AFILIADOS Y VOTANTES DEL
SPD, FDP y CDU/CSU: 194%-1980

A % V A AR A % V A e V
1048-51 1942 1956-58 1457 1969 1969 1979 1980
SPD.. 736 10,6 623 6,5 779 55 999 6.1
(1949) (1958)
FDP.. 28 1.0 20 0.4 59 3.1 83 2.0
(1951) (1956)
cDU/
CSU.. 450 6,1 320 2.1 380 2,5 852 50
(1948) (1956}

A = Afiliados en miles. % V = Porcentaje de afiliados votantes.

Fuente: las proporciones de afiliados-votantes se caleulan sobre la base de las cifras en HEINO
Kaaex (1971); Kaack/RoTH (comps.), 1980; FrIsT/LIEPELT (1981). Las cifras que aparecen en
MEcrkL (1980) son errdncas.
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Sin embargo, un andlisis comparativo de las relaciones entre los rasgos or-
ganizativos y los de estructuta y actitudes dentro de los partidos indica que
el conflicto intrapartidista dentro de-la CDU sigue coincidiendo con las
«viejas» lineas dc organizacion partidista centrifuga. En consecuencia, es
posible que la rcl‘orma organizativa en la CDU se haya agotado con el re-
clutamiento de nuevos miembros (cf. Barton Y ‘Schmitt, 1980; Reif, 1981%).

3. LAS CONDICIONES ESTRUCTURALES

Tras esta breve descripeidn del desarrollo del sistema de partidos, vamos
a volver a la cuestién inicial acerca de los factores que han sido causa y con-
dicion de tal desarrollo. Aqui hemos de estudiar tres conjuntos de factores
que han influido en el desarrollo desde el sistema prefacista del «pluralismo
polarizado» hasta el sistema posfascista del «pluralismo moderado»: 1) el
cambio en la estructura social; 2) la relacion entre el crecimiento econdmico
y el sistema de partidos, y 3} los factores institucionales.

3.1, Estructuras sociules y economicas cambiantes

R. Lepsius (1966) ha observado que «en cuario al grado de implanta-
¢ion y a su mantenimiento, el sistema de partidos es tanto una expresion de
las constelaciones sociales prepoliticas como un resultado de los sistemas
electorales y de las formas constitucionales. Dicho sistema canaliza diferentes
corrientes politicas predeterminadas por rasgos socioestructurales y que refle-
jan conflictos sociales basicos». La cuestién de la importancia de la base so-
cial ha sido estudiada con antelacion en las investigaciones francesas sobre los
partidos politicos (Duverger, 1951; Lavau, 1953; Duverger, 1955), habiendo re-
cibido su formulacion cldsica en la obra de Lipset y Rokkan (1967). No obs-
tante, esta concepeidn del conflicto partidista no supone que una estructura so-
cial cambiante haya de reflejarse de modo inmediato en un cambio en el siste-
ma de partidos. De hecho, el fundamento de la perspectiva de Lipset/Rokkan
reside en la supuesta «congelacidnn» del sistema de partidos a comienzos de
este siglo; dichos autores sostienen que los sislemas europeos de partidos se
originaron a finales del siglo XX como reflejo de un conjunto de conflictos
sociales que entonces se produjeron, se «congelarons» a partir de Ja primera
guerra mundial y, desde entonces, sélo se han adaptado de un modo muy
imperfecto a los cambios en las estructuras sociales.
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Sin embargo, la afirmacién anterior no es correcta en el caso de sistema
de partidos germanoccidental. El mayor impacto socioestructural de la parti-
cién de Alemania tras la segunda guerra mundial se dic en la distribucién
religiosa: en tanto que en la Repiblica de Weimar solamente un tercio de
la poblacién era catélico, las dimensiones de las dos comunidades confesio-
nales estin més o menos equilibradas en la Republica Federal de la posguerra.
Aunque este aumento considerable del tamafio relativo de la subpoblacion
catdlica no explica por si solo el éxito de la Unién Cristiano Demdcrata,
partido interconfesional, burgués y basado en una amplia federacién, supone
una condicién necesaria para su triunfo,

Otra consecuencia de los trastornos de los afos de 1930 a 1950 fue el

Cuapro 2

ELECCIONES AL «REICHSTAG» 1919-1933
{Porcentajes del voto total}

Bartidos
Etecciones KDP USPD SrD DDP Z DVE  peque-  DNVP NSDAT
nes
E. G e¢nero
1919 ... ... ... — 70 315 18.5% 19,7 44 16 102 —
1. Enero 1920. 2.1 179 217 8,3 18.1 13,9 3,1 15,1 -
2. Mayo 1924. 12,0 — 20,5 57 16,6 92 34 195 0,5
3. Dic. 1924 .. 2.0 — 26,0 6,3 17.3 10,1 7.2 20,5 3,0
4, Mayo 1928. 10,6 — 20.8 4.3 152 8,7 14,1 14,2 20
5. Sept. 1930.. 13,1 — 24.5 315 14,8 49 1490 70 183
6. Julio 1932.. 14,3 — 21,0 1,0 15.7 1,2 30 59 3713
7. Nov, 1832.. 16,7 — 204 0,9 150 18 30 85 311
8. Marzo 1933, 12,3 —_ 18,3 0,8 14,0 11 1.6 8,0 419
NN ]
i
AS | '!
\\ ,{
\\ ,l
\\ {
W
Coalicién Gran Coaliciébn ~ Oposicion
de coalicion dc centro nacional
Weimar derccha

Fuente: NEUMARN (1966), pag. 392.
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aniquilamiento total de la poderosa clase de terratenientes feudales al este
del Elba. Este grupo constituia el meollo social de la politica conscrvadora
protestante durante la era de Weimar (organizada en el DNVP) y su ausen-
cia en la posterior Repiblica Federal explica la desaparicion de su corres-
pondiente partido en el sistema de partidos de Bonn, el DP.

La particién alemana tuvo enorme importancia para los dos partidos
de la clase obrera, los socialdemderatas v los comunistas. La zona de mayor
concentracion industrial en la Alemania prenazi después de la region del
Ruhr era Ia de Sajonia y Turingia. Como Ia tltima no forma parte del
nuevo Estado aleman occidental, con ella tanto el SPD como el KPD per-
dieron una importante base de apoyo. En los comienzos, ambos partidos
pudieron compensar la pérdida que ello supuso con el prestigio que obtuvie-
ron por haber sido decididamente antifascistas. No obstante, esta ventaja que
consiguieron al principio fue de corta duracién.

A este proceso de restablecimiento de las corrientes politicas anteriores
durante la posguerra en condiciones sociales distintas vino a afadirse la com-
plicacion posterior que supuso el fenémeno de grandes masas de refugiados
germanorientales desarraigados gue era preciso integrar en la sociedad germa-
noccidental. El Partido de los Refugiados (BHE) tuvo cierta importancia en
la nueva Repiiblica Federal, habiendo obtenido mds de 27 escafios atin en la
segunda cleccion legislativa. Es significativo que dejara de tener importancia
en el sistema de partidos germanoccidentales a fines del decepio de 1950-
1960 cuando la mayoria de los antiguos refugiados se habia integrado social-
mente y, lo que es mas importante, econdmicamente,

Los dos sectores primitivos del liberalismo aleman —el de los «democra-
tas liberales» (DDP) y el de los «liberales nacionates» (DVP} se fusionaron
después de la segunda guerra mundial para constituir el FDP. Una conside-
racion de las causas socioestructurales que subyacen en esta fusién posee un
poder explicativo escaso. Mucha mayor importancia parece tener la consti-
tucion de las fuerzas burguesas, con mas clara orientacidon confasional en los
partidos cristianos de Ja «union», que actud como un acicate de dicha fusidn.

Los cambios socipestructurales son también de poca ayuda a la hora de¢
explicar la falta de éxito electoral fascista y comunista en Alemania occiden-
tal. La resurreccion de ambos extremos de la gama politica de Weimar ha
resultado imposible a causa de las experiencias politicas de la guerra, la
rendicion, el holocausto y la miseria material en comparacion con el amila-
gro econdmico», por un lado, y, por el otro, debido al ejemplo de Ia politica
soviética en relacién con Alemania.

Hasta este momento hemos considerado el efecto sobre ¢l sistema de par-
tidos solamente de los cambios en las condiciones socicestructurales que se
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GRAFICO 3

CAMBIO SOCIAL Y ECONOMICO 1950-1977

Empleados por sectores econdmicos y posicion profesional (en %)

Sectores econdémicos Posicion profesicnal

1977

1950

Otros {servicios) D Empleados por cuenta ajena

% Comercio y transporte

D Empresas productivas

Familiares que ayudan en la empresa

Autonomos

Agriculturé y silvicultura

Oficina estadistica federal
FUENTE: Schmollinger/Stiss en Staritz, comp., 2/1980. 232,

derivaron directamente de la particion de Alemania. Ahora trataremos de
los cambios que se han dado durante la historia de la Repuiblica Federal en si.

Hemos considerado que el primer decenio del sistema germanoccidental
de partidos est4 marcado por el ripido aumento del predominio de la CDU/
CSU y que el segundo decenio es aque! en que el SPD ha aumentado lenta
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pero incansablemente su apoyo electoral. El ultimo éxito del SPD puede
atribuirse cn gran parte, sin duda alguna, a su reorientacion ideolégica con
el programa de Bad Godesberg. No obstante, al mismo tiempo, este proceso
ha venido acompaifiado por cambios socioestructurales en la poblacién (son
los que lo han hecho posible), especialmente los de las pautas ocupacionales
cambiantes producidas por la reestructuracion economica. El grafico 3 mues-
tra el cambio socioestructural en Alemania Occidental entre 1950 y 1977 sobre
la base de los dos indicadores.

En dicho periodo disminuyd en més de la mitad la importancia de la eco-
nomia agricola y forestal mientras que, al mismo tiempo, casi se duplicd el
sector servicios en tanto que la industria, ¢l comercio y los transportes man-
tenian una estabilidad mas o menos pronunciada. El efecto de dichos cambios
en la estructura ocupacional de Alemania Occidental ha sido el signiente: la
proporcion de los auténomos (Sefbstindige) disminuyd de 15 a 9 por 100;
los miembros de la familia que trabajan en la explotacion agricola o empresa
del cabeza de familia (mithelfende Familienangehorige) se redujo del 14 al 4
por 100; la de los trabajadores (Arberter}, del 51 al 43 por 100, mientras que
la proporcion de empleados (Angestellte) y funcionarios (Beamfe) creci6
del 20 al 44 por 100.

Franz Urban Pappi (1977; 198) resume su anélisis sociopolitico de las elec-
ciones interpretando el significado de estos cambios para el electorado del
SPD (subrayado, afiadido):

EI voto confesional se han mantenido constante en los Ultimos
veinticinco afios de la politica de Alemania Occidental a pesar del
descenso en la asisiencia a la iglesia, producido especialmente a
partir de la mitad del decenio de 1960-1970. La importancia de los
sectores econdmicos en cuanto a la decision electoral ha disminuido,
al menos desde el decenio de 1960 a 1970. Sin embargo, no hay que
olvidar que esta disminucién de la fuerza explicativa de la «dicoto-
mia sectorial» de la «clase (rabajadora» y de la «clase media» ocul-
ta dos tendencias distintas. De un lado, la nueva clase media de
empleados y funcionarios se parece a los trabajadores en su pre-
ferencia por el SPD. De otro lado, la vieja clase media en este pe-
riodo ha acabado apoyando con mayor decisién a la CDU. En con-
secuencia, si consideramos que la poblacion estd dividida en dos
clases, los «empleados por cuenta ajena» y los «auténomosy cabe
sostener, sin incurrir en exageracién, que‘e! sufragio por razon del
sector social ha disminuido en imporrancia, mientras que en cambio
ha aumentado el sufragio por razon de la clase.
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3.2. Crecimiento econdmico y crisis

Ya hemos sefalado que los cambios economicos en Alemania Federal
han ejercido una influencia indirecta en ¢l sistema de partidos por medio de
las transformaciones en la estructura ocupacional del pais. Ademés, los obset-
vadores suelen coincidir en que la concentracién y cstabilidad del sistema
de partidos estan directamente relacionadas con el «milagro econdmico» de
Alemania Occidental. Con excepcion de un ejemplo bastante dudoso, la ver-
dad es que no existen anilisis empiricos de esta supuesta relacién. Los estu-
dios de esta cuestion dentro de la sociologia electoral se han reducido a poner
de manifiesto Ia relacion entre las percepciones subjetivas de la situacion
econdmica (de la propia de cada uno o de la general) y la popularidad de los
partidos en el gobierno (Kirchgissner, 1977). Roth (1977) formula ciertas
proposiciones sobre la relacion entre el paro y la decision electoral, pero las
conecta solamente con la aparente disminucién de la tendencia de los para-
dos a votar por los partidos en el gobierno.

La excepcion es el trabajo de Werner Kaltefleiter, quien estudia la rela-
cién entre el ingreso y la percepeion de la situacion econdmica general, por
un lado, y la concentracion en el sistema de partidos, por el otro (medida
por la proporcién de votos a favor del SPD y de la CDXU/CSU). Kaltefleiter
da un tratamiento anilogo en cuanto a las elecciones nacionales y de esta-
do federado al grado de concentracién en el sistema de partidos, lo cual
olvida, desgraciadamente, el distinto cardcter politico de los dos tipos de
elecciones y los grados variables de predeterminacién parcial en las eleccio-
nes de «primer orden» y «secundarias» (cf. Reif, 1978; Reif/Schmitt, 1980,
con las referencias adicionales). Adcmds, tampoco escoge los indicadores
mas fidedignos para resaltar ia situacion econdmica. No obstante, aporta
pruebas empiricas que apoyan su aserto de que «la concentracion del siste-
ma de partidos estd claramente relacionada con el crecimiento econdmico y
¢on la percepcion de dicho crecimiento» (Kaltefleiter, 1966: 145).

Por nuestra parte hemos limitado nuestros andlisis en el estudio de esta
relacion a los resultados de las elecciones legislativas nacionales y hemaos
procedido a hacer operativa la concentracion del sistema de partidos de dos
formas: 1) como tendencia hacia el sistema bipartidista (SPD y CDU/CSU),
¥ 2) como tendencia hacia el pluralismo mederado (SPD, FDP y CDU/CSU).
En cuanto a indicador de la situacién econdémica, nos hemos decidido pot
la tasa de paro, porque esta variable es, a nuestro juicio, la que ejerce ma-
yor influencia sobre el grado de legitimidad del sistema de partidos: el paro
supone una discontinuidad economica (y social) mucho mas intensa que una
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GRAFICO 4

LA ECONOMIA Y EL SISTEMA DE PARTIDOS: INDICE DE PARO
Y TENDENCIA HACIA EL BIPARTIDISMO Y EL TRIPARTIDISMO

% 40

301

20 -

104

Segundos votos distintos del
SPD-CDU/CSU

—Segundos votos distintes
del SPD~-FDP-CDU/CSU

Indice de paro

1950

1960 1970 1980

Correlacion produccion-coyuntura. Indice de paro (*) x % de los votas distintos
del SPD-FDP-CDU/CSU: r = 80; indice de paro {*} x % de los votos distintos dal

SPD-CDU/CSU: r = 78.

(*] Indice medio de paro def perfodo fegisiativo anterior a las respectivas elecciones faoderales:

el cafculo sa Inicia en las alecciones de 1953.
FUENTE: Datos facilitedoa por Helga Treiber (Provecto de estrycturas presupuestarias, R. Wiiden-

mann y F. Lehner, directores; Universidad de Mannheim).
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caida en el nivel de ingresos, un juicio que aparece confirmado por lgs re-
sultados de las encuestas de opinion (Roth, 1977: 546). f

Los resultados de nuestro andlisis de esta relacion se muestran en el gr-
fico 4. Sobre la base de estos resultados, podemos confirmar la tesis de Kal-
tefleiter y formularla también con alguna mayor precision. Las dos variables
de «indice de paro» y «concentracion del sistema de partidos» (con indepen-
dencia del mode en que se haga operativa esta ultima) oscilan copjuntamente
casi en dos tercios de su variacion. Es interesante observar que el sistema de
partidos de Alemania Occidental reaccioné de modo dubitativo a la crisis
econdmica en la segunda mitad del decenio de 1970 a 1980. ;Pierde por ello
su fuerza explicativa la hipotesis del «sistema de partidos del buen tiempo»?
Kaltefleiter, 1966 157).

33, El marco institucional

Los factores juridico-constitucionales han cumplido la funcidon de un
medio condicionante antes que ia de la causa real de la evolucidn del sistema
de partidos en Alemania Occidental. Ahora bien, tampoce cabe ignorar di-
chos factores. En nuestro estudio reduciremos nuestro examen a dos de estos
factores condicionantes: la cldusula de barrera del 5 por 10{) y el encajona-
miento del sistema de partidos en la estructura federal de la Repuablica
de Bonn.

Los miembros del Bundestag alemdn se eligen por medio del sistema elec-
toral de la «representacion proporcional personmalizadas. En consecuencia,
248 diputados se eligen en circunscripeiones uninominales por mayoria sim-
ple. Los otros 248 se eligen por medio de listas de candidatos a escala de
Land. La cantidad de votos de lista {Zweitstimmen) que recibe un partido
sirve de base para calcular la cantidad total de escafios que ¢l partido con-
sigue en el Parlamento recién elegido (calculados por el procedimiento de
D’Hondt). Por regla general se admite que el efecto de este sistema electoral
sobre el sistema de partidos es més bien escaso; es mds, incluso se considera
demasiado escaso, al menos por parte de quienes propugnan el sistema brit-
nico, con sus gobiernos unipartidistas aliernativos, su tendencia al sistema
bipartidista basado en el requisito de la mayoria simple.

- Menor acuerdo se da, sin embargo, acerca de la influencia que la barrera
del 5 por 100 haya ejercido sobre el sistema germanoccidental de partidos.
La barrera del 5 por 100 determina que un partido debe conseguir al menos
‘el 5 por 100 de todos los votos de lista (Zweitstimmen) emitidos o suficientes
volos -en las circunscripciones uninominales (Erststiramen) para consegr,
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cuando menos, tres escafios en ¢l nuevo Bundestag. Algunos observadores
sostiefnen que «el grado de concentracion en el sistema de partidos que cabe
explicar Gnicamente en funcién de la barrera del 5 por 100 es considerable»
(Kaack, 1977: 395). Sin embargo, otros aducen que «ni los comunistas ni
los nazis hubieran tropezado con la barrera del 5 por 100. La constelacion
politica en Alemania Occidental no se puede explicar fundamentalmente a
causa de la «ingenieria politica» de este instrumento» (Schwickert y Wolf-
sohn, 1978: 546). Un factor también muy significativo, aunque menos visible,
de efecto sobre la evolucion del sistema de partidos ha sido su incorporacién
a la estructura federal del Estado de Alemania Occidental. Este efecto puede
verse en dos perspectivas distintas. Cuando consideramos toda la gama de
gobiernos, tanto en Bonn como en los diversos Estados, vemos que los par-
tidos a veces part1c1pan en el propio gobLerno y, a veces, en la oposicion.
Dado el elevado grado de responsabilidades compartidas y entremezcladas
entre las escalas nacional y federada en la Repiblica Federal no solamente se
alienta al partido que no participa en el gobiemo a que adopte una actitud de
oposicién constructiva, sino que también se genera un sistema de corres-
ponsabilidad en el sistema politico que facilita la tendencia hacia un contexto
de competencia partidista centripeta. El 4mbito mds evidente, aunque no sea
el dnico, de la coordinacion y el acuerdo interpartidista es el Bundesrar. Esta
institucién es la representacion de los gobiernos federados a escala federal
y posee amplias facultades para influir sobre la legislacién del Bundestag y
sobre la actividad reglamentaria del gobierno federal. Ningunc de los tres
partidos representados en Bonn, por tanto, queda eximido de responsabili-
dad en la configuracion de la politica federal, incluso aungue no participe
en el gobierno federal propiamente dicho. '

Lo anterior conduce al segundo aspecto en cuanto a la importancia de
la estructura federal para el sistema de partidos. El partido que se encuentra
en la oposicion en el Ambito federal puede preparar a sus dirigentes para una
posterior participacion en el gobierno federal consiguiéndoles cargos de mi-
nistros o de primeros ministros en los Estados federados. Asi pues, ademds
de la coercion institucional, que obliga a la cooperacién interpartidista, tam-
bién el mantenimiento de este «programa de formacion en las tareas de go-
bierno» contribuye a la estabilidad del sisterna germanoccidental de partidos.

4. 10s ESCASOS PELIGROS PARA LA ESTABILIDAD
DEL SISTEMA DE PARTIDOS

Terminaremos este estudio del sisterna de partidos de la Repiblica Fe-
deral de Alemania con un breve andlisis de la estabilidad y concentracién del
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CuapRO 3

ELECCIONES AL «BUNDESTAG» 1949-1980

Afios ... ... .. 1949 1933 1957 1961 1965 1969 1972 1976 1979 » 1980
Participa. electoral .., 78,5 86,0 87,8 817 86,8 86,7 91,9 90,7 65,9 88,7
Cbuycsu ... ... L. 31,1 45,2 50,2 453 476 46,1 44.9 48,6 492 44,5
SPD ... ... ... ... .. 292 288 31,8 36,2 392 42,7 45,8 42,6 40,8 429
FDP ... ... ... ... .. 11,9 9,5 1.7 i28 9,5 58 84 79 6.0 10,6
DP (Dcutsche Partei) . 4,0 33 34 l 2.8 — — — - — —
BHE (Heimatvertricbe-

ne) .o e — 5.9 4.6 - - — — — — —
Zentrum .. ... L L 31 08 0,3 — — i — — 0,1 —
BP (Baycrnpartei) ... ... 42 | 17 05 — — 0,2 — — — —
WAY (Wirtsch, Auf-

bauv.) ... ... ... .. 29 — — — — — — — — —
KPD? . ... ... ... .. 5,7 2.2 — 1.9 1,3 0.6 0,3 0,3 04 0.2
DRP® ... .0 .. 1.8 1,1 1,0 08 2,0 4,3 0.6 0,3 — 0,2
Los «verdes» ... ... ... — — — — — — — — 32 1,5
Otros ... .. iv eee ane 6,2 1,5 05 02 0,3 032 0,0 03 .3 0,1

J199 ZNIFHTEVE f LLIWHOS NNYIWYTH

* Elcccién al Parlamento Europeo.

1 1957: GDP = DP + BHE.

2 1961, 1965: DFU; 1969: ADF; 1972: DKP.

& 1965ss: NPD. .
Fuente: Statistische fahrbiicher der Bundesrepublik Deulschland. o
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sistelma de partidos en dos contextos histéricos: 1) en la recesion econdmica
de 1967-1969 cuando, bajo la Gran Coalicion (del SPD y la CDU/CSU), la
extrema derecha amenazaba al sistema de partidos al tiempo que la «oposi-
cion extraparlamentaria» lo cuestionaba, lo cual condujo a un posterior cam-
bio de gobierno; 2) la crisis econdmica de la segunda mitad del decenio de
1970-1980, a la que ya hemos hecho referencia, y 3) el ataque simultdneo
al sistema de los partidos establecidos por parte del movimiento ecologista
desde 1978,

En 1966-1969, una recesién econémica afectd a todo el pais, al tiempo
que la estrategia gubernativa de Ta Gran Coalicién aumenté la virulencia
de los movimientos antisistema de la derecha y de la izquierda. Con cierta
perspicacia hoy dia es posible atribuir mayor importancia a la estructura de
la cposicién del gobierno durante esta época que a los desajustes economi-
cos. La explicacién de las alteraciones del sistema politico al propio tiempo
subraya la falta de sentido de la oposicién a la coalicién entonces gobernan-
te. El unico partido de la oposicién era el diminuto FDP, que ocupaba una
posicion ideoldgica «entres los dos componentes de la coalicion desde la iz-
quierda a la derecha. Ni el SPD ni Ia CDU/CSU podian integrar a sus res-
pectivos grupos marginales ideolégicos a causa de la responsabilidad en la
politica del gobiermo compartido. Esta sitwacién condujo al ascenso del
NPD en la derecha y a su acceso a varios parlamentos de estados federados
(quedd muy escasamente por debajo del necesario 5 por 100 en las elecciones
nacionales de 1969), en tanto que en la izquierda surgié una vociferante
«oposicion extraparlamentaria» (APO).

El ascenso al poder de la coalicidn socialdemécrata-liberal en 1969 mostré
la capacidad del sistema para llevar a cabo un cambio de gobierno. Por su
parte, el SPD se habia preparado estratégicamente para su funcién guberna-
mental gracias a su condicién de miembro menor de la Gran Coalicion an-
terior. Este cambio en la titularidad del poder ha fortalccido Ia legitimidad y
estabilidad del sistema de partidos, Los grandes partidos recupetaron su ca-
pacidad de integrar a sus grupos ideoldgicos marginales; el SPD absorbid
de nuevo a grandes sectores de la APQ, mientras que la CDU/CSU pudo
integrar de nuevo y representar a votantes que se habfan deslizado hacia la
extrema derecha del abanico ideolégico.

Hemos hecho referencia ya al escaso eco que ha tenido en el sistema de
partidos la grave crisis econémica (al menos desde la perspectiva alemana)
de la altima parte del decenio de 1970 a 1980. Si prosiguiéramos la linea
anterior de razonamiento, esta prueba de la estabilidad del sistema de par-
tidos habria de tener consecuencias catastroficas caso de haberse producido
un gobierno de concentracion u otra Gran Coalicion, Pero, de acuerdo con
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este criterio también un gobierno de centro-derecha hubiera sometido a
excesiva tension a la capacidad integradora del SPD. Los acontecimientos
actuales en el sistema britdnico de partidos pueden servir para ejemplificar
esta afirmacion.

Otro rasgo de la prueba contemporinea a que estd sometida la estabili-
dad del sistema de partidos {y, ademds, no limitada estrictamente al Ambito
de Alemania Occidental) es el que s¢ deriva del surgimiento de un movi-
miento ecologista, lo cual ha provocado la aparicién en Alemania Occidental
de un nuevo partido, «los verdes» (die Griinnen). Esta prucba atn no ha
rendido todos sus frutos. A diferencia de la CDU/CSL, el SPD y el FDP
han sido capaces de absorber a sectores importantes de esta nueva subcultura
socio-politica {(cf. Schmitt, Niedermayer y Menke, 1981). Y aunque esta nueva
formacion politica de «los verdes» ailin no sea homogénea en modo alguno
(a pesar de que una gran cantidad de sus partidarios y activistas han surgido
de las filas del SPD), la «dimension ecoldgica» ha de verse como una linea
de fractura independiente en el sistema alemdn de partidos (Borklin, 1981),
cuya capacidad para alterar o reestructurar el sistema de partidos habra de
verse en los afios proximos.

{Traduccién de RamoON Garcia COTARELO.)
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