DE LA BUROCRACIA LIBERAL A LA IDEOLOGIA
BUROCRATICA SAINT-SIMONIANA

Por ANGEL-MANUEL ABELLAN

1. LA CONCEPCION TEORICA DEL LIBERALISMO SOBRE LA BUROCRACIA

Légicamente fa concepcion tedrica sobre la burocracia en ¢l liberalismo
venia determinada por el contenido ideoldgico-social del propio liberalismo.
Es sabido que este contenido se componia en lo fundamental, por un lado, de
las leyes naturales de los antiguos fisidcratas econdmicos, traducidas sobre
todo en el derecho individual a la propiedad como fuente de toda actividad
gcondmica, y por otro lado, de los presupuestos de la economia clisica for-
mulados por Adam Smith, tales como el libre trdfico comercial, equilibrio
de oferta y demanda, libre competencia y valor de la mercancia por el
trabajo empleado en produciria. Desde luego, en este sentido liberal puede ser
interpretada la Declaracidon de derechos del hombre y del cindadano, al reco-
nocer una zona de autonomia privada y una esfera de libre determinacion de
los cindadanos en [a que éstos operan movidos por intereses particulares,

En resumen, se proclamaban como principios liberales el de la autonomia
de las relaciones privadas, el del «laissez-faire», y el de Ja armonia y bienestar
automdtico. Resultaba, por tanto, sumamenta 16gico que el liberalismo abo-
gara tedricamente por reducir al minimo Ja intervencién y accidn de la buro-
cracia, debiéndose limitar ésta a garantizar el orden piablico, la seguridad, la
propiedad y la libertad de los hombres. Consecuentemente, también habria
de tener la burocracia la obligacion de despejar de obstaculos el libre desen-
volvimiento del trafico mercantil, dejando al ciudadano su libre biisqueda del
interés particular, ya que de ¢sta forma se lograria una sociedad armdnica y
con ella el bienestar general y, en fin, la libertad para todos ().

{1) Respecto al contenido ideologico-social del liveralismo v los supuestos libera-
les que condicionaban la reduccién al minimo de la accidon burocratica, cf. JURGEN
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2. LA REALIDAD DEL DESARROLLO BUROCRATLCO-ORGANIZATIVO

No cbstante, minimizar el liberalismo el papel tedrico de fa burocracia, la
realidad fue que ésta salié muy fortalecida con base a la estructura institucio-
nal originada en el proceso revolucionario (2). Es en este sentido en el que
observo lacidamente Tocqueville el proceso de centralizacion y concentracion
del poder de todo el aparato administrativo creado ya por la monarquia
absoluta. Realmente para Tocqueville no hubo, después de la Revolucién
francesa, solucién de continuidad respecto de la administracion absolutista,
puesto que adn se acentud mdés la estructura rigida y centralista anterior (3).
En cualquier caso hay que dejar constancia de que Tocqueville no fue un
defensor de la burocracia, sino muy al contrario un autor representativo de
la ideologia liberal y democratica, que expuso los males de la excesiva in-
tervencion y centralizacion administrativa, las cuales segin él, sofocaban la
libertad individual y conducian al despotismo (4). Como remedio para pa-
liar esos males apuntd, sobre la base de su famoso estudio relativo a la de.
mocracia en América, hacia el desarrollo de las libertades locales y de las
asociaciones libres de ciudadanos (5).

Ahora bien, volviendo a la incontrovertible evidencia de la progresiva
burocratizacion en la época liberal, la pregunta que nos interesa plantear es
la siguiente. (Por qué y de qué forma crecio y se extendié la burocratizacidn
en el Ambito estatal y en el Ambito privado?

A} En el ambito estatal lo que sucedid es que habia que aplicar los
Codigos y las leyes liberales emanadas de Asambleas y Parlamentos y para

HARERMAS, Struktursvandel der Gffentlichkeir, Hermann Luchterhand Verlag, Neuwied,
1962, péags. 88-93; HermanN FINER, Teoria y prdctica del Gobierno Moderno, Tecnos,
Madzid, 1964, pigs. 63-66; WoLFGANG ABENOROTH ¥y KURT LENK, Introduccion a la
Ciencia Politica, Anagrama, Barcelona, 1971, pags. 79-80.

(2) Para comprobar e! fortalecimiento de 12 miquina adminisirativa en ¢l liberalis-
mo pasrevolucionario, cf. FRIEDRICH A. HAYEX, Los fundamenios de la libertad, Union
Editorial, Madrid, 1975, pag. 220: ALEJANDRO NIETO GARCiA, f.a Burocracia. 1: FEf
pensamiento burocridtico, Instituto de Estudios Administrativos, Madrid, 1976, pagi-
nas 80-89.

(3) Cf. ALexis e TOCQUEVILLE, Ef antiguo régimen y la revolucidn, Guadarrama,
Madrid, 1969, pags. 18, 63 y 93-108.

4y CE Avrexis oe TocQUEVILLE, La Democracia en América, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1957, pags. 611-645.

(5) Ibid., pags. 620 y 621. Sobre la centralizacién administrativa y los remedios
para paliarla, en ToCQUEVILLE, pucde verse, ALEJANDRO NIETO Garcia, La Burocracia.
I: El pensamiento buracrdtico, cit., pags. 97-105.
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esto se necesitaba un aparato burocritico mds complejo que nunca. Habia
que poner en marcha el nuevo Estado administrativo burgués, y esto exigia
una correlativa actuacion de la burocracia y de los pujantes capitanes de la
industria y del comercio, pues estaba claro que éstos no podian estar sepa-
rados e independientes del Estado, sino que su gestion e intereses estaban
por el conirario intimamente relacionados con los sociales y estatales.

Se hicieron necesarias multiples instituciones y reglamentos reguladores,
preventivos y represivos, sobre todo en asuntos militares y de seguridad
interna, asi como una masa de oficinas gubernamentales que daban unidad
de accién al conjunto de la vida social. También con las exigencias sociaies
de una mayoer cultura y mejores condiciones sanitarias comenzaron a pro-
digarse medidas administrativas de todo género, incluso aquellas que fo-
mentaban la cienciz y los experimentos y tendian a proporcionar al poder
gjecutivo estadisticas e informacion. Piénsese igualmente en la organizacion
de los servicios piiblicos de correos y comunicaciones.

Obviamente, la burocratizacién se reflejaba en el incesante incremento
de funcionarios en la administracion publica. Funcionarios que por su cuenta
iban abandonando pronto la idea liberal de no intervencién del Estado, al
convencerse de que éste no era el camino mds rdpido para la industrializa-
cién {(6). Por otro lado, no debemos pasar por alto, en esie contexto de cre-
ciente burocratizacién estatal, el caso particular del Estado burocritico
prusiano, que por medio de su especifica casta funcionarial y a través de
sucesivas reformas realizé una peculisr adaplacion de las ideas liberales a la
forma autoritaria de ese Estado (7).

En otro orden de ideas nos interesa dejar bien patente que si es clerto
que el liberalismo y su burocracia se virculaba a la norma legal general
cuando se trataba de intervenir en la esfera de la propiedad y libertad indi-
vidual (esto es, en la esfera de la propiedad y libertad capitalista burguesa),
en las restantes actividades apenas se sujetaba a normas, conservando el
elemento de dominio y poder autoritario procedente del absolutismo, sobre
todo cuando ahogaba los movimientos sociales, propios del incipiente prole-
tariado industrial v aseguraba coactivamente la disciplina laboral en las em-

(6) Cf. Henmy Jacomy, La burocratizacion del mundo, Siglo XXI, México, 1972,
paginas 92-94; WOLFGANG ABENDROTH ¥ KURT LENK, Introduccion a fa Ciencia Politica,
citada, pags. 219 y 220.

(7) En rclacidn con la adaptacién peculiar de las ideas liberales al Estado burocra-
tico prusiano, cf, Aveianoro MNIETO GARCIA, La Burocracia. 11 El pensamiento buro-
crdtico, cit., paps. 173-190; Hermann FINER, Teoria y prdctica del Gobierno Moderno,
citada, pags. 888 y sips.
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presas privadas, garantizando de esta forma la estructura y eficacia de los
mecanismos que producian la subordinacién social (8).

Es claro asi, como se compaginaba perfectamente el respeto de la buro-
cracia liberal a la propiedad y libertad burguesa y su actuacidn en orden a
lograr el buen desenvolvimiento de aquéllas. Sin embargo, y de este modo
se desvelaba en el proceso liberal la falacia que significaba la promesa de
libertad para todos los hombres y se ponia de manifiesto al mismo tiempo Ia
oposicién entre el interés de clase propietario-burgués y la creciente masa
de desposeidos, patentizindose la actuacion de la burocracia en suv copjunto
como instrumento primordial del estado en favor de una determinada ideo-
logia, la ideologia liberal de la clase social burguesa.

B) En el ambito privado la burocratizacion crecié paralelamente al
dmbito estatal. La industrializacién de principios del siglo x1%, primero en
Inglaterra y luego en el Continente, hizo que el motor de la vida econémica
se centrara en adelante en la produccién masiva de mAquinas y mercancias
para su venta y consiguiente obtencién de beneficios. Asi nacieron grandes
fabricas, se ampliaron las empresas y en conjunto esa produccion se concen-
tré6 en manos de sociedades de capital. También se acentud la competencia
entre empresas y se abrieron nuevos mercados para los productos.

En ¢sta situacion se comprende que surgieran problemas de organizacidn
y resultara irremediable una mayor burocratizacién. Fue necesaria una pre-
cisa regularidad y calcnlabilidad de la produccién y de las posibilidades de
venta, lo que llevaba consigo procedimientos racionalizados en los métodos
de trabajo y una administracién perfectamente reglamentada de los recursos
y del capital {9). Puede afirmarse que en lo sucesivo se seguirian incondicio-
nalmente los principios racionales que han dé guiar siempre los negocios,
sean de organizacion comercial, de técnica de produccién o de contabili-
dad (10).

Ademds y conforme la empresa era suficientemente grande se separaba
el empresario titular del administrador o gerente y resultaba necesario un
aparato técnico y otro comercial, amén del aparato administrativo que ad-
quiria cada vez mayor relevancia. Al mismo tiempo se iba introduciendo una
rigida jerarquizacion en los cuadros de la empresa con la consiguiente apa-
ricion de estratos burocréticos, los cuales equivalian en la practica a los co-
rrespondientes estratos de la esfera politico-estatal (11).

(R) Cf. 'WoLFGaNG ABENDROTH y KURT LENK, Infroduccidn a la ciencia Politica,
citada, pags. 218 v 219,

(9) Cf, Henry Jacomy, La burocratizacién del mundo, cit,, pag. 105

(10} Cf. 'WERNER SOMBART: E! burgués, Alianza, Madrid, 1972, pag. 188.

(11) Cf. el trabajo dc HErBERT SULTAN (referido a los extraordinacios analisis de
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Esta fue, aproximadamente, la linea del proceso burocratizador de la
primera época liberal en la que todavia el empresario era responsable y
auténomo dentro de una economia libre. Después la union de empresas y la
formacién de cérteles, trust y monopolics, desplazo a ese empresario libre
y trajo consigo una planificacion total y una direccidén colectiva que acen-
tuaba todavia mas la burocratizacién privada.

3. LA INTERPRETACION SAINT-SIMONIANA DE LA REALIDAD
BUROCRATICA LIBERAL

Como comprobaremos seguidamente no cabe duda alguna de que la
doctrina saint-simoniana formulé cenceptos que en buena medida intenta-
ron encauzar y dar sentido al paraddjico incremento burocratizador experi-
mentado en el liberalismo. Por ¢so es realmente paradigmatica la referencia
a esta significativa doctrina, que adn aparecida en los primeros tiempos del
liberalisme y fundamentidndose en el pensamiento de libertad provinente de
Ia Revolucion, rompié ya con la ortodoxia cldsica y tratd de interpretar el
naciente industrialismo y en general la organizacion social con arreglo a
nuevos principios.

Incluse antes de que Saint-Simon formulara sus ideas habia ya alguna
denuncia de la economia clasica liberal de Ricardo y J. B. Say, parecida qui-
zd en ciertos aspectos al saint-simonismo. Ejemplo de denuncia es la hecha
por Sismondi, quien atacaba la libre concurrencia y la concentracién capita-
lista, toda vez que éstas, segin él, no hacian mds que agravar la miseria y
la falta de trabajo de los obreros. Para remediarlo Sismondi propugnaba la
implantacién de leyes por el Estado con objeto de regular la distribucion de
la riqueza de acuerdo con el interés general, Hasta abogaba pot una direccion
a cargo de jefes industriales, comerciantes, adminisiradores e intelectuales
burgueses. Sin embargo, sus soluciones apenas guardaban relacion con pro-
blemas de organizacién o burocracia, aparte de que en realidad no eran
tales soluciones, por demasiado estrechas y tradicionales, ya que sus prefe-
rencias no iban en favor del capitalismo industrial en gran escala, sino de los
pequefios empresarios y campesinos propietarios (12).

Otto Heinrich Gablentz sobre el desarrollo de la empresa), «Burokratic und politische
Machtbildung», en Biirokratischer Verwaltungssiaar un sozigle Demokratiz {HERBERT
SULTAN v 'WOLFGANG ABENDROTH), Norddeutsche Verlangsanstalt O, Goedel, Hannover
und Frankfurt, 1935, pags. 18-31.

{12y Cf. G. D. H. Cowr, Historig del Pensamiento Socialista. 1; Los precursores
1789-1850, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1974, phgs. 87-92; DomiNique De-
SANTL, Los sociglistas utdpicos, Anagrama, Barcelona, 1973, pap. 96.
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De todas formas es la doctrina saint-simoniana la que verdaderamente
representé un gran esfuerzo intelectual en busca de uma concepcion tedrica
sobre organizacion social y racional administrativa para dar un sentido cien-
tifico al orden de produccion y a los principios burocraticos de gobiemo
alcanzados en su dia. En este sentido el saint-simonismo montd tedricamente
una verdadera organizacion racional del trabajo y de la produccion indus-
trial, basada en una estricta jerarquia y en el mando de los peritos o exper-
tos, lo que supuso, por un lado, una clara connotacion de dominio burocré-
tico en una sociedad industrial, y, por otro lado, desde nuestra perspectiva
presente, un valioso antecedente y punto de arranque en materia organiza-
tiva, de actuales concepciones wideoldgicasy sobre el dominio burocrético y
tecnocritico en la desarrollada cultera industrial cientifico-técnica.

Para interpretar la organizacion social y Hegar a dar soluciones Saint-
Simon y los saint-simonianos intentaron encontrar un nuevo sistema unifi-
cador de todas las ciencias, y para obtener éste partian, a su vez, de su
especial vision de la filosofia universal y de la Historia.

Segin Saint-Simon, el desarrollo universal historico era el siguiente. ExXis-
tia un proceso ciclico histérico, compuesto por épocas alternativas de cons-
truccién y de destruccién, que equivalia a una dialéctica de ordenada y anér-
quica sitnacion social. M4s exactamente, eran épocas orgéinicas y criticas.

Las épocas orgdnicas sc caracterizaban por su religiosidad y por la uni-
formidad que proporcionaba la aceptacidén de dogmas fundamentales por
todos los miembros de la sociedad, lo que garantizaba la armonia de las
relaciones sociales. En Occidente, que es el unico que Saint-Simdn tenia en
cuenta, habian existido dos grandes épocas orgénicas: el munde de la anti-
giiedad cldsica de la civilizacién grecotromana y el mundo medieval del
cristianismo, representando la segrinda época un indudable progreso respecto
de lz primera.

Las épocas criticas, por el contrario, se caracterizaban por su irreligiosi-
dad, y faltaba en ellas la unidad vy los dogmas fundamentales aceptados por
todos. Habia terminado la accién colectiva y la sociedad caia lentamente en
un incomunicado ensamblamiento de individuos que luchaban unos contra
otros. En opinién de Saint-Simon los siglos transcurridos desde la Reforma
corresponderian claramente a una época critica y destructiva. A su vez, en
las épocas criticas se distinguirian dos periodos: € primero, en que se
reunian las fuerzas colectivas para la eliminacién del viejo orden, y el se-
gundo, en que este viejo orden se desmoronaba y quedaba abierto el camino,
en la dialéctica de teoria y praxis, para la construccidén de ur nuevo orden,
de una nueva sociedad.

Precisamente era en este segundo periodo de la época critica en el que
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Saint-Simon y sus seguidores pensaban que se encontraban. Era el periodo
de los primeros tiempos del liberalismo, del que tomaban su sentido negativo,
es decir, su sentido del egoismo y del laissez faire como determinantes de las
relaciones de los hombres, Un periodo, en que pese a haberse proclamado
pomposamente la libertad e igualdad de todos, no corregia la opresién su-
frida por los menos favorecidos. Y esta situacién la atribuian los saint-
simonianos, fundamentalmente, a la constitucién de la propiedad, que per-
mitia a los ociosos propietarios, sin mds titulos que sus derechos de conquis-
ta y herencia, determinar las relaciones sociales y las condiciones de pro-
duecion.

Asi introducian los saint-simomnianos su principio de la evolucion, basa-
do principaimente en su creencia en el progreso. Y ello en cuanto que este
principio les servia para entender el cambio de la época critica en que se en-
contraban, a otra época definitivamente orgénica. Cambio que irfa enmar-
cado en un proceso de creciente socializacién, tanto cuantitativo, porque
habria de ensanchar la unidad social en la comunidad universal, como cua-
litativo, porque habrian de transformarse las injustas relaciones de explota-
cion hasta entonces existentes.

Ahora bien, admitido que era necesario un nuevo orden social. ;Sobre
qué sistema de valor deberia fundarse éste? A Saint-Simon no le cupo duda;
sobre una direccion espiritual que ya no respondia a los caducos dogmas
cristianos sino a la universidad del saber cientifico. En suma, se trataria de
una nueva cristiandad basada en la «ciencian.

Serfan, sin embargo, los principales discipulos de Saint-Simon, Bazard y
Enfantin, quienes desarrollarian este pensamiento expresado por el Conde
en su Nuevo Cristianismo. En realidad, para estos discipulos, Ciencia y Re-
ligién se condicionaban reciprocamente; en tanto que la Ciencia ayudaba a
descubrir el plan de la providencia y apoyaba, ensanchaba y fortalecia el
sentimiento reiigioso, la Religion dirigia el conocimiento cientifico y forzaria
a éste en servicio del progreso. Esto es lo contrario del positivismo sosteni-
do en la misma época por Augusto Comte, ya que este positivismao, en cuan-
to estilo de pensamiento cientifico, eliminaba todo sentimiento religioso o
ilusién metafisica. De todas formas, bajo esa interrelacién practica de Ciencia
y Religién, puede adivinarse perfectamente el cardcter ideoldgico de la con-
cepcion saint-simoniana, pues al apoyar el progreso técnico al sentimiento
religioso, lo que verdaderamente se defendia era un panteismo materialista
que divisaba el divino plan de Cristo en el cumplimiento y desarrollo de una
cultura cientifico-industrial (13).

(13) Sobre la fundamentacion de la doctrina saint-simoniana ¢n la Filosofia Uni-
versal v de la Historia y su concepeién de una nueva religiosidad en relacién con la
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En un sentido organizativo es precisamente esta relacion entre Ciencia
y Religion la que hizo adoptar a los saint-simonianos el patrén de las formas
jerarquicas eclesidsticas como modelo social y unitario de organizacion. Si-
guicndo este procedimiento empotraron en su organizacién Jos tres dmbitos
especificos y funcionales que distinguian para la sociedad de la definitiva
época orgdnica; el arte, la ciencia y la industria, correspondientes a tres ca-
pacidades humanas, el sentimiento, el entendimiento y la accion.

Conforme al principio jerdrquico correspondia la primacia al arte, pues
en éste radicaba la garantia de lo moral religioso, de modo que los artistas
como «sacerdotes de la industria», junto con los sabios, colaborarian y
aconsejarian a los industriales y financieros para dar a la sociedad una di-
reccion clara en la esfera de los fines, y propagarian a todo el pueblo, por
medio de un adecuado sistema de educacidn, una base comin de valores de
acuerdo con los progresos de «la Hustracion» (14). Por su parte, los indus-
triales llevarian practicamente la direccion de la nueva sociedad. Vendrian
a ser los conocedores, los peritos, que planificarian la economia y dirigirian
a los trabajadores pobres. En realidad los industriales estarian compuestos
por los grandes industriales, sobre todo por los banqueres que proporcio-
narian créditos a la industria (15). A su vez, estos industriales compondrian,
junto con los fabricantes, comerciantes y obreros asalariados, la clase que
Saint-Simon llamaba productiva, en coniraste con la clase ociosa formada
por los antiguos privilegiados, rentistas, militares, etc., que no intervenian
en Ia produccién y el comercio (16). En este aspecto, lo que desde Iuego no

ciencia, ¢f. C. H. pE SaiNT-SIMON, «Le Nouveau Christianismes, recogido cn Oeuvres
choisies de C. H. de Saint-Simon précédées d un essal sur sa doctrine, Bruxclles, Fr. Van
Meenen et Cie., Imptimeurs, 1859, tomo III, pigs. 315-382. Tratan y comentan esta
cuestion, WOLFGANG SCHLUCHTER, Aspekie biirokratischer Herrschaft, Paul List Verlag
K. G., Mitnchen, 1972, pags. 23-28; S£paSTIEN CHARLETY, Historia del Sansimonismo,
Alianza, Madrid, 1969, pags. 58-69; (GEORGE LICHTHEIM, Los origenes del socialismo,
Anagrama, Barcelona, 1570, pAgs. 54-60; G. D. H. CoLg, Historia del Pensamiento So-
cialista. 1. Los precursores 1789-1850, cit., pags. 46-51.

(14) Cf. C. H. pE SAINT-SIMON, «L'Organisatcur (Premier Extrait) y (Deuxiéme
exirait)s, en Oeuvres choisies de C. H. de Saint-Simdn précédees dun esai sur sa doc-
trine, «it,, tomo II, paps. 363-391. Sobre el modelo de organizacion saint-simoniano,
confréntese "WOLFGANG SCHLUCHTER, Aspekte birokratischer Herrschaft, cit., pagi-
nas 30 y 31.

(15y Cf. C. H. DE SAINT-SIMON, «Catéchisme des Industriels, Premier Cahiers, en
Oeuvres choisies de C. H. de Saint-Simon précédées d'un essai sur sa doctrine, cit.,
tomo I pags. 65-118. Pueden versc interpretacion y comentarios, en 'WOLFGANG
SCHLUCHTER, Aspekte biirckratischer Herrschaft, cit., pags. 29 y 30; G. D. H. CotE,
Historig del Pensamiento Socialista. 1: Los precursores 1789-1850, cit., pags. 4% v 50.

(16) Cf. C. H. pe SainT-SiMON, «Lettres de Henri de Saint-Simon a messieurs les
jurés», en Oeuvres choisies de C. H. de Saint-Simon précédées dun essai sur sa doc-
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podriamos buscar en la concepcién saint-simoniana seria alguna indicacion
de posible antagonismo entre capitalistas y obreros (17).

En orden a la mejor comprensién de todo esto conviene tener presente
que para la filosofia saint-simoniana la fuerza del progreso humano y del
avance histdrico seria el resultado de los grandes descubrimientos cientificos
y no de «las fuerzas de produccién», como sostendria Marx posteriormen-
te {18). Por eso, a nivel de conceptos politicos generales, no podriamos con-
siderar en absoluto democratica esta concepcion, ya que desconfiaba del go-
bierno del pueblo y de todo procedimicnto representativo. En realidad,
como hemos visto, su preconizada direccion de la sociedad por los indus-
triales significaba mds bien la creencia en la virtud de las élites y en el go-
bierno del saber cientifico, en una palabra, significaba la creencia en el do-
minio de los peritos sobre los no peritos (19). Y ello, aungue fuera con ob-
jeto de promover el biencstar general, sobre todo de los trabajadores mas
pobres (20), no era democrético.

En cualquier caso los saint-simonianos entendian gue, con la aplicacién
del saber objetivo por los peritos, se habrian de romper las cadenas de la

trine, cit., tomo I, pags. 395-405. En esta obra sc inscrta ]a «premiére livraison» de
«L'Organisateury donde s¢ encucntra la famosa pardbola saint-simoniana sobre la clase
ociosa en Francia en contraposicion a la clase que roprescnta las ciencias, las bellag
artes y la industria. Dice Saint-Simon: «supongamos que Francia pierde, en un mo-
mento dade sus cincuenta primeres fisicos, sus cincuenta primeros quimices, sus cin-
cuenta primeros fisidlogoss» y asi continia «... y otros centenares de personas de diver-
sas y no especificadas condiciones, muy diestras en las cicocias en las bellas artes y en
los diferentes oficios, hasta llegar a totalizar los tres mil primeros sabios, artistas y
artesanos de Francias, ellos quc son la «flor y nata de la sociedad francesa», entonces
la «naci6on quedaria convertida en un cuerpo sin almay; en cambio, si Francia perdiera
al rey, los principes y 30.000 de los individuos reputados como los mdis importantes del
Estado, «Francia no sufriria ningin dafic politicon. Sobre la clase productiva y ociosa
en Saint-Simon, véanse FEperICO ENGELS, Del socialismo utdpico al socialismo cienil-
fico, Ricardo Apguilera, Madrid, 1968, pag. 46; GEORGE LICHTHEIM, Los origenes del
socialismo, cit., pags. 49-52; SaLvapor (GINER, Histaria del pensamiento social, Ariel,
Barcelona, 1967, pags. 416 y 417; ALEIANDRO NIETO GARCiA, La Burocracia. 1: E| pen-
samijento burocrdtico, cit., pags. 89-91.

{17) Ci. G. D. H. CoLg, Historia del Pensamienio Socialista. 1: Los precursores
1789.1850, cit., pag. 53.

{18} [bid., pags. 56 y 68.

(i9) Que Saint-Simon no ¢s un demoécerata, que cree en la virtud dc las élites y que
es un precursor de los que defienden el gobierno de los técnicos, es 1a indudable opinién
del conocido historiador de las ideas politicas, JEAN ToUCHARD, en Historia de las ideas
paliticas, Teenos, Madrid, 1969, pag. 430.

(20) Cf. Feperico ENGELS, Del socialismo wtépico al socialismo cientifico, cit.,
pagina 46,
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antiga opresidn y aparecerfa un nueve orden del trabajo, basado en la
organizacion planificada de la economia y enfocado a la produccion en
beneficio del interés general. De esta forma la politica quedaria supeditada
a la economia, a la organizacion y a la produccidn, y los politicos, a su vez,
quedarian supeditados a los expertos y organizadores industriales. Por su
parte, éstos, con su comocimiento cientifico de la naturaleza y del bicn de
los hombres, estarian capacitados para (razar y realizar metas obligatorias
para todos. Metas que serian aceptadas, en general, sin poder ni coaccidn
alguna, mas aGn, serian aceptadas con voluntario consentimiento, por en-
tenderlas propias de un orden legitimo y razonable.

Ocurriria asi, que el gobiemo, dirigido por los peritos o expertos, consis-
tiria, mds bien, en la aplicacién de la legislacién objetiva, en la explotacidn
comunitaria de la naturaleza, quedando reducida la tarea del gobiemo, en-
tendida en sentido tradicional, a la proteccion de la tranquilidad piblica. Las
antiguas tareas del gobierno, como dominio represivo sobre personas, ha-
brian quedado diluidas en favor de la administracion recta y objetiva de las
cosas ¥ en la direccién de los procesos de produccion por los expertos (21).

Fue en cierto modo natural que, en las primeras décadas del siglo x1x,
altos industriales, banqueros, jefes de empresa e ingenieros, para quienes [a
religion, !a filosofia liberal y los derechos del individuo tenian ya un poder
limitado, acogieran favorablemente la doctrina e ideologia saint-simoniana,
que tan bien se adaptaba a los nacientes problemas de la industrializacion,
modemizacién y organizacién de empresa. Asi, bajo el impulso de ban-
queros e ingenieros saint-simonianos como Olinde Rodriguez, Prosper En-
fantin y Michel Chevalier, se desarrollaron grandes proyecios de obras plbli-
cas, sobre todo en relacidn con las comunicaciones: construccidn de vias fé-
rreas y apertura de canales. El canal de Suez fue realizado por un antiguo
saint-simoniano, Ferdinand de Lesseps. En el campo organizativo y admi-
nistrativos estos saint-simonianos dirigirian las compafilas de ferrocarriles,

(21) En torno a las ideas saint-simonianas sobre la reduccion de la politica a la
ciencia de la produccion y la transformacién del gobierno sobre hombres en adminis-
tracién de cosas, Ibid, pag. 47. Pueden verse también, WOLFGANG SCHLUCHTER, Aspekte
birokratischer Herrschaft, cit., pags. 20-22 y 30; EmiLE DURKHEWM, Le socialisme, sa
définition, ses débuts: la doctrine saint-simonienne, Presses Universitaires de France,
Paris, 1971, pags. 156-196;, Groroes GurvitcH, Los fundadores franceses de Ia sociolo-
gia contempordnea; Saint-Simon y Proudhon, Nucva Visién, Buenos Aircs, 1970, pa-
pinas 53-65; ALEIMNDRO NiETO GaRCia, La Burocracia. 1: El pensamiento burocrdtico,
citada, pigs. 51 y 92; G. D. H. CoLE, Historia del Pensamiento Socialista. 1: Los pre-
cursores 1789-1850, cit., phg. 56, GEORGES LEFRANC, Historia de las doctrinas sociales
en la Europa contempordnea, Ariel, Barcelona, 1964, pags. 47 y 53; JEAN TOUCHARD,
Historia de las ideas politicas, cit., pags. 429 y 430.
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%undarian cajas de jubilacién y de socorros mutuos y organizarian el crédito.
‘f’ alglin otro, como Hippolyte Lazare-Carnot, siendo ministro de Instruccion
Publica y de Cultos en la Republica de 1848, crearia la Escuela de Admi-
nistracion (22).

Los saint-simonianos fueron realmente los primeros gue atisbaron lo
que en nuestros dias se llama «la revolucién de la empresas, exaltando la
autoridad, ¢l trabajo y la planificacién econémica, burocriticamente centra-
lizada. Como dice G. D. H. Cole, en relacién con la organizacion de las em-
presas industriales, «pensaban en equipos de técnicos que darian empleo a
obreros, y éstos participarian en las ganancias de las distintas empresas, y
pensaban también en el nombramiento y direccién superior de estos técnicos
por alguna especic de autoridad planificadora que actuaria en nombre del
gobierno, v que se formaria con industriales (técnicos de alto rango, ban-
queros, administradores de industria y cxpertos en economia) ¥ no con po-
liticos» (23). En todo caso, los saint-simonianos no querian libertad ni demo-
cracia sino su «orden», el orden social y pacifico de una organizacién in-
dustrial, cientifica, econémica y centralizada que no necesitaba ya del poder
politico (24),

Es evidente de este modo que la concepcidn saint-simoniana fue el ger-
men de nuestras actuales ideas sobre la tecnocracia. Cierto que esa doctrina
Tuchaba contra los residuos feudales de la Francia posrevolucionaria y criti-
caba el dominio basado en el origen y legitimado por la tradicién, pero en
su Iugar introducia el dominio de los expertos seleccionados por si mismos,
por el hecho de su capacidad y competencia superior, y ademis estructu-
raba todo el proceso productivo en una cerrada escala jerirquica, con lo
que no se daba ninguna posibilidad de expresion al interés individual del
profano, eliminaba toda forma de pluralismo y negaba al fin la democrd-
tica herencia de ]a Revolucién. Junto a todo esto, y precisamente por su
construccién de un orden autoritaric de dominio, la doctrina saint-simoniana
radicalizé y unificd los mismos principios de la revolucién industrial por los
que Juché y no seria por eso casualidad gue no diferenciara siquiera entre
una perspectiva comunitaria y una organizacién interna,

Desde la perspectiva de nuestros dias, la concepcién saint-simoniana ha

(22) En relacién con los proyectos y realizaciones de ingenieros, industriales y ban-
queros saint-simonianos, cf, SEBASTIAN CHARLETY, Historia del Sansimonismo, cit., pi-
ginas 281-305; DominiQuE DESaNTI, Los socialistas wtdpicas, cit., pags. 128-135;
G. D. H. CoLg, Historia del Pensamiento Sociafista. 1: Los precarsores 1789-1850, cit.,
paginas 58 y 5%. :

(23) Ibid., pag. 65.

(24) Ibid. phg. 64,
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llegado a ser realmente una apologia del industrialismo y de la radicalizadg
sociedad de produccién, en la cual, toda planificacion organizada y Ia
divisién del trabajo son perfeccionadas desde puntos de vista funcionalés
y en la cual, cada uno recibe la posicién correspondiente a su capacidad y
la remuneracion adecuada a su produccion, pensando con todo ello que asi
son garantizadas la igualdad y ia felicidad humanas.

Por otra parte y con referencia a una tedrica relacién de poder politico y
capital, podemos determinar también gue las ideas propugnadas por el saint-
simonisme corresponden a lo que hoy entendemos por tecnocracia, puesto
que defendian que el poder habia de ser para quienes producen y contribu-
-yen con su trabajo (aunque también con su capital y sus capacidades} al pro-
greso social. Por descontado, que aunque el saint-simonismo excluia la vali-
dez de la herencia, dejaba la oportunidad abierta para grandes ganancias a
los productores dirigentes y esto no cabe duda que atraia a ingenieros, ban-
queros, fabricantes y empresarios en gpoyo de sus ideas, y contribuiria pos-
teriormente al desarrolio econémico e industrial del capitalismo. Ni que decir
-tiene que estos principios se adaptan bien a los de los actuales tecnocratas,
que ven como en el gobierno, el poder de la ciencia y del conocimiento se
.alina a todos los niveles a la autoridad del capital.

Observemos fipalmente, que no es tanto que el saint-simonismo haya
elaborado durante el liberalismo una simple opcién politica sobre organiza-
cién burocratica, sino que sus principios sobre una forma de dominic y or-
den jerdrquico objetivo, fin racional de la produccién y fin del gobierno de
hombres sobre hombres en favor de una administracion de cosas, le caracte-
riza plenamente como una ideologia precursora de la discusion actual sobre
dominio burocrético y le hace conservar todavia una especial fascinacién en
la desarrollada cultura industrial cientifico-técnica de nuestros dias (25).

(25) Pueden verse consideracicnes sobre la doctrina saint-simoniana como precur-
sora de las actuales ideas sobre la tecnocracia, el cientifismo v la burocratizacidn de la
sociedad industrial, en CarLOS Mova, Prélogo a El sistema industrial de H. de Saint-
Simon, Ediciones de la Revista de Trabajo, Madrid, 1975, pags, IX-XLIX; PIERRE AN-
BART, Sociologia de Saint-Simon, Peninsula, Barcelona, 1972, pags. 107-210; WOLFGANG
SCHLUCHTER, Aspekie birokratischer Herrschaf!, cit, pigs. 31-33; ANTONIO PORRAS
NaDALES, «Socialismo v sociedad indusirial: Saint-Simon», en Revistg de Estudios Po-
liticos, nim. 4, Nueva época, julio-agosto 1978, Madrid, pags. 129-148; Dikco UrBa-
NEJA, «Saint-Simon, 1a tecnologia y la tecnocracia», en Politica, nim. 3, Instituto de
Estudios Politicos, Facultad de Derecho, Universidad Central de Venezuela, Caracas,
1974, phgs. 93-111; G. D. H. CovLk, Historia del Pensamienta Socialista. 11 Los precur-

sores I789-1850, cit,, pAgs. 56 y 63; DomiNiQUE DEesaNtt, Los socialisras utdpicos, cit.,
pagina 12. :
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