PARTIDOS, DEMOCRACTA Y APATIA:
UNA INTERPRETACION

Por RAFAEL DEL AGUILA TEJERINA

Es posible que alguien piense que el asunto abordado en este trabajo es
un tema muerto y definitivamente enterrado. La victoria socialista asociada
al grado de participacion electoral mds alto hasta ahora registrado, parecen
contribuir a hacer de la apatia un recuerde mdas o menos desagradable, pero
un recuerdo al fin. En este sentido ciertas interpretaciones «optimistasy del
fenémeno electoral se han desatado (1). Sin embargo, s6lo wna mirada su-
perficial puede considerar sin mas como resueltos los problemas de la par-
ticipacién en nuestro sistema politico,

(1} La interpretacion méas extendida del allo grade de participacion electoral
que se pucde rastrear en la prensa de los dias subsiguientes al 28-0, era aquella que
lo considecraba como una clara muestra del rechazo de la poblacién espaficla al fe-
némeno golpista que ha sobrevolado la realidad politica hasta pocos dias antes de
la consulta. Otre tipo de interpretaciones asociadas o indcpendientes de ésta (por
ejemplo, vota de ruptura con ¢l franquismo, consolidacién de la convivencia, etc.),
se manejaban también segiin las distintas posiciones ideoldgicas, aunque cnotre ellas
es perceptible una cicrta uniformidad. Veamos como cjemple sendos editoriales del
Ya y El Pais al dia siguiente de las elecciones: «El alto porcentaje de participacion
y la normalidad de l1a jornada electoral ha sido, ante todo, el mas resonante triunfo
de la voluntad democratica de los espaiioles que se hubiera podido pedir (...). Me-
diante csa conducta las elecciones habrén significado mucho mas que la victoriz de
ur partido. Habrin sido la consolidacion de Ia convivencia entre los espafioles por
medio del sistema democratico que elios mismos se dieron cuando votaron la Cons-
titucion...» (Ya, editorial, 29 de octubre de 1982); «... parece que un gran sector de
la poblacién ha identificado la defensa de las libertades y la necesaria transforma-
cién del Estado franquista, cuyos vicios v distorsiones han sobrevivido al proceso
de transicion, con ¢l programa del PSOEy (EI Pais, editorial, 29 de octubre de 1982).
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Conviene no olvidar que a la felicitacion por el porcentaje de votos
emitidos se le ha unido otra, undnime, por la simple celebracion de las elec-
ciones. Parece, en efecto, que aldn debemos felicitarnos por poder llegar a
realizar up acto que por otras latitudes es a veces incluso en exceso rutina-
rio. Precisamente es esta cuestion la que preponderantemente ha definido
nuestra situacién politica. Es claro que nos referimos a la llamada debilidad
de la democracia. De los muchos factores que envuelven e integran ese
concepto (imexistencia de un rupiura con el aparaio de! Estado franquista,
golpismo y lmitcs de la democracia, crisis econdmica, ete), se ha escogido
para desarrollar aqui uma «debilidad» del sistema que puede considerarse
como central: la apatia participativa (2). Y, antes de nada, hay que delimi-
tar brevemente el 4rea de nuestro interés.

El primer lugar, el concepto de apatia participativa, tal ¥ como es enten-
dido y manejado en lo que sigue, no hace referencia o, mejor, no agota su
significado en el de abstencién. Aunque un grado de apatia puede conside-
rarse mensurable a través del porcentaje de abstencion en las consultas
electorales, aquella se refiere a algo mas amplio. Igualmente apatia participa-
tiva no puede oponerse como a su contrario a militancia politica. También
aqui algtn aspecto del término puede medirse a través de los grados de mi-
litancia en partidos, pero, tampoco ahora, el concepto de militancia agota
la significacion que pretendemos dar al de participacion. Esta debe consi-
derarse a varios niveles, tanto politicos como sociales, que a veces no estin
directamente implicados con la lucha electoral o la organizacidén partidaria.
Por todo ello el presente no es, no puede set, un anilisis cuantitativo, Ten-
dri como base en determinados momentos al andlisis empirico, perc no
podrd limitarse a él. Se trata, como por lo demds indica el titulo, de una
inferpretacion, cuya finalidad es ofrecernos una comprension mas amplia
y ajustada de la realidad politica en la que vivimos.

En segundo lugar, algo sobre la relacion partidos-apatia. Desde luego la
imbricacion mutua de ambos fenémenocs se realiza a través del proceso de
transicién y atendiendo a sus particularidades, pero, pese a ello, no cabe

(2) El término apatia hacc referencia, segin el Diccionario de la Lengua Espa-
Aola afirma en su edicion de 1970, a algo asi como impasibilidad decl 4nimo, de-
jadez, etc. Como témine es puramente conductista, o sea, sefiala, simplemente, una
conducta determinada. Se ha preferido éste al de desencanto debido fundamental-
mente al uso que desde lecturas de cxtrema derecha se han hecho convirtiendo al
descnicanto en una situacidn producto de un «cncantamiento» anterier que se evapora
al tomar contacto con la realidad democratica desilusionante, Aun cuando ¢l desen-
canto se ha referido también a otros procesos y se ha manejado con otras intencio-
nes, es preferible desde un principio evitar malos entendidos al respecto.
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considerarla como algo coyuntural. La propia posicion de los partidos en el
Estado social hace que la relacién entre estos y la participacién ciudadana
adopte unos rasgos especificos. Vedmoslo brevemente (3).

El Estado social y de prestaciones, el Estado manager, asocia el prin-
cipio de legitimidad democratico con el principio de eficiencia y funcionali-
dad en la gestién. La situaciéon en que tales principios quedan ligados no
estd exenta de contradicciones (4), si bien en opinién de algunos autores
existe la posibilidad de compatibilizarlos de modo que el concepto se cons-
tituya como regulador del equilibrio entrc libertad individual, prestaciones
sociales v voluntad popular soberana (5). Sélo en esa medida podra evitarse
la conversion del Estado social en mero Estado policia (6). El conjunto de
la argumentacion nos conduce a algunas reflexiones en torno al tema de la
participacion. En efecto, en el Estado social la lucha por la participacién en
la esfera politica que contribuye a la formacion de Ja voluntad popular, debe
ir acompafiada por la participacién en la determinacion de la forma en que
se distribuyen bienes y servicios, En otras palabras, la democracia bajo el
- Estado social debe significar no solo democracia politica sino también de-
mocracia social y econémica (7). Ahora bien, la cuestibn que se plantea
ahora es que, dado que al nivel del conjunto de la sociedad existe la tenden-
cia de una concentracion de decisién-making en unos pocos ¢ identificables
centros de poder (8), la participacién efectiva en esos centros se convierte
en el punto decisivo. Hay para quien aqui reside un antagonismo insalvable

(3) Para un anilisis mas general véase R. pEE AGUILA: «Los partidos politicos
y su lugar en el sistema politico espafiol (I): El marco teéricon, en Revista de Dere-
cho Politico, num. 135, scptiembre 1982,

(#) Algunas de ellas expuestas como antagonismos entre principios liberales y
principios socialistas en C. ScHMITT: Teoria de la Constitucion, Madrid, 1934, Tam-
bién véasc E. FORSTHOFF: El Estudo de la sociedad industrial, Instituto dc Estudios
Politicos, Madrid, 1975,

(5) Por ejemplo, A, GARRORENA: El Estade espafiof como Estado social y de-
mocritico de Derecho, Sccretaria de Publicaciones de la Universidad de Murcia, 1980,
paginas 151-168, Para el caso espaiol puede verse también L. SANCHEZ AGESTA: El
sisterna politico de la Constitucion espaiiola de 1978, Ed. Nacional, Madrid, 1980,
paginas 69-84,

(6) Véase M. GaRCia PELaYo: Las transformaciones del Estado contempordneo,
Alianza, Madrid, 1980, pag. 51.

(7) Ibidem, pag. 39.

(8) Véase, por cjemplo, C. OFFE: Industry and Inequality, The Achievement
Principle in Work and Social Status, Edward Arnold publishers, Londres, 1976, pa-
ginas 14 y sigs. También un esquema preciso de la teoria de C. OfFFe en J. EssER:
Per un'analisi Materialista dello Stato, Savelli editore, Milan, 1979, pags. 51 y si-
guientes, 66 y sigs.,, 74 y sigs., etc.
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con el modelo capitalista, que, por otro lado, es lo que provoca Ja tan ca-
careada crisis del Estado (9). Expresado en otros términos, la crisis del Es-
tado social no puede ser otra que la del modelo de sociedad que lo sostiene.
Lagicamente, segin esta argumentacion, la crisis partiria de una imposibi-
lidad de compatibilizar coherentemente democracia y capitalismo (10). No
hay que perder de vista, sin embargo, que la transicion al socialisme puede
acarrear problemas similares al tener como resultado politico un Estado «que
gobierna paternalisticamente en ‘interés’ de los trabajadores», pero sin par-
ticipacion de éstos (1i). Acaso por elio, algunas interpretacionss apuntan
ciertas tendencias sin presumir sus vias de resolucion. Asi, Garcia Pelayo
cuando sefiala que la difusién de determinadas dicotomias en el seno del
Estado social y su interpenetracion (por ejemplo, Estado-sociedad, publicidad-
privacidad, intereses generales-intereses particulares, etc.) supone «una disolu-
cion de la unidad estatal en un pluralismo de nuevo tipo» (12). Al margen de
otras connotaciones y cuando menos, este proceso, al que Habermas bautizaria
como «refeudalizacién» (13), determina que los partidos como organizaciones
inscritas en €1 adoptan funciones gue pueden considerarse diferentes de las
clasicas. En esta direccion, Cerroni sefialaba como uno de los elementos
productores de la crisis de participacién y de los partidos a la desvincula-
cion de éstos de los asuntos concretas v de la vida comunitaria (14). En otros

(9} Nicos Poulantzas nos advierte que asistinios a un fracaso «de las tentativas
de] Estado de instalarse poco a poco en la gestion de su propia crisis y a un esta-
llido que los ingleses llaman “crisis of the crisis management’ o “crisis de la gestion
de la crisis™» (M. PouLanTzZAS: «Las transformaciones actuales del Estado, La crisis
politica y la crisis del Estado», en N, POULANTZAS ¥y otros: La crisis del Estado, Fon-
tanella, Barcelona, 1977, pig. 72).

(10) Véase E. Diaz: Estado de Derecho y sociedad democrditica, Edicusa, Ma-
drid, 1975 (hay varias cdiciones), pags. 127 v passim. Véase también P. Lucas VERDU:
La fucha por el Estado de Derecho, publicaciones del Real Colegio de Espafia, Bo-
lonia, 1975,

(11} Véase U. CerRONL: Teoria politica y socialismo, Era, México, 1976, pagi-
na 79. Concctado con este problema, E. Dfaz: «El Estado democratico de Derecho
Yy sus criticos izquierdistasy, en Sisterma, nim. 17-18, abril 1977, particularmente
paginas 55 y sigs. Resulta igualmente dec interés el nimero 38-39 de Sistema donde
trabajos de E. Diaz, L. LorEZ GUERRA, etc., lindan con el tema.

(12) Véase M. Garcia PELAYO: op. cit., pags. 180-181. Para Garcia Pelayo todo
esto significa no la crisis de cste o aquel tipo dc Estado (el capitalista, por ejemplo),
sino la disolucién del Estado como forma histérica concreta.

(13) J. HABERMAS: Historia y critica de la opinidn publica. La transformacién
estructural de la esfera piblica, Gustavo Gili ed., Barcelona, 1981, pags. 227 v sigs.,
236 y sigs., 256 v sigs., ete.

(14) U. Cerroni: «Para una teoria del partido politico», en Teoria marxista
del partido politico, tomo 1, Cuadernos Pasadoe y Presente, México, 1977. Fambién
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términos, la gestién representativa del Estado por los partidos parece haber
entrado en crisis al mismo tiempo que no logra desprenderse del mecanismo
capitalista «del que constituye el complemento politico» (15). Dicho de otro
modo atn, la democratizacién de la sociedad exige una autoconfiguracion
participativa de los partidos politicos a la vez que una catalizacién de las
opciones participativas en todos los centros de poder econdmico, social y
politico, incluso al margen de sus organizaciones concretas, Esto supone in-
dudablemente una superacion de su papel tradicional, pero parece esencial
en la medida en que sélo ellos serfan capaces de disefiar marcos suficientes
de participacion politica Unica garantia de una democratizacién real de la
sociedad (16).

Por ditimo, y al margen de este contexto general en el que se desenvuel-
ve, el problema de la participacién y los partidos en el caso de la transicion
espafiola hunde sus raices en el pasado y sélo es posible ofrecer una viston
adecuada si se contextualiza el fenémeno en nuestra historia reciente. Desde
la perspectiva interpretativa que hemos elegido, la argumentacion principal
se desarrolla segin el andlisis de tendencias actuantes sobre todo durante los
afios 1976 a 1979, No obstanie muchos de los elementos utilizados aqui, pese
a su cardcter historicamente delimitado, no han desaparecido en absoluto
0 lo hacen muy lentamente, Es en parte por ello que el grado de apatia puede
variar o no hacerlo segin los casos. Igualmente por ello, la sitnacion en su
conjunte resulta modificable por una praxis consecuente.

11

De haber un cardcter que con toda probabilidad defina la actitud del
franquismo hacia la politica, éste seria sin dudarlo el cinismo. La utilizacién
claramente ideclogica de los resortes del poder dirigidos a configurar una
politica adecuada a los intereses de determinadas capas de la poblacion, fue
durante los Gltimos tiempos combinada con dosis importantes de cinismo
respecto de Ia imagen que se intentaba salvagnardar. La esfera piblica desde

J. PERez ROYO: «La teoria del partido politico de Umberto Cerroni», en Revista de
Estudios Politicos, nam. 16, julio-agosto 1980, pags. 192 v passim,

(15) U. CerRONt: Problemas de la transicion al socialismo, Grijalbo, Barcelo-
na, 1979, pig. 93.

(16) A. de Tocqueville ya puso de manifiesto con suficiente claridad la profua-
da interrelaciébn existenle enire descentiralizacién politica, asociacionismo politico y
civil, etc, y el asentamiento del sistema democriético en los Estados Unidos. Véase
A. DE TocQUEVILLE: Lag democracia en América, Alianza, Madrid, 1982, 2 tomos.
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la que se articulaba el discurso era estigmatizada por ese mismo discurso
como algo sucio, reducto de oscuros intereses particulares y luchas intesti-
nas Io que tenia como consecuencias logicas el que el acceso a él sdlo estu-
viera justificado a través de categorias como las del deber y servicio y el
que su configuracion se dejara en manos de la decisién Gltima del Jefe del
Estado, depositario del interés general, en vez de canalizar participativa-
mente los intereses de la poblacion hacia lo politico. Lo que tal forma de
hacer encubria era precisamenle su cointrario, a saber: el dominio del Es-
tado por lus grupos do presién, més o menos variables segin la coyuntura,
lo que producia a su vez una apropiacion ideolégicamente legitimada de los
intereses generales. Esta penetracién de la sociedad en el Estado se vio
alejada de toda publicidad y se estructuré a través de una privacidad de
un tipa especial: el secreto de la voluntad del dictador al que se remitia la
uitima ratio de todo el sistema. Y si hablamos de secreto es porque en de-
terminados casos la racionalidad del proceso se establecia sobre Io que po-
dria llamarse toma de postura ticita del dictador, con toda la carga contra-
dictoria de la expresién. Sin embargo, esto permitia una maleabilidad his-
térica de la estructura politica y hacia posible los sucesivos «cambios de
rumbo» con un coste relativamente bhajo en cuanto a coherencia. Todo ello
en la medida en que la ayuda de la ambigiiedad de los principios prestaba
al silencio en lo concreto la posibilidad de ser reconvertido ideolégicamen-
te segln los intereses politicos dominantes. Desde luego, tal actitud tenia
un limite plasmado con seguridad alrededor de las diversas apuestas del
Jefe del Estado por los hombres destinados a elaborar la politica concreta.
Pero, no obstante, ¢! grado de indefinicion bajo ambigiiedad v silencio ayu-
dé, y no poco, a configurar una politica de coyuniura histérica especial-
mente ductil contrastada en todo momento con la voluntad del dictador.
Todo esto no habria sido posible si la penetracion de la sociedad en el Es-
tado no hubiera alejado de los lugares de debate piblico los puntos cruciales
de la politica coyuntural, dejando el asunto en manos de sectores sociales
que no requerian para su legitimacion de otros argumentos que los rela-
tivos a la convalidacidn de su interés con la aprobacion ticita o expresa del
Jefe del Estado (17).

Paralelamente a esta penetracion social del Estado, particularizada en

(17} La problematica general que subyace a cstas observaciones no ha sido ex-
presamente cstudiada, o al menos yo no conozco ninguna investigacion cn ese senti-
do. Resulta, sin embargo, muy revelador C. Movya: El poder econémico en Espafia,
Tucar, 1975; también J. J. LiNz: «Una teoria del régimen autoritario: E! caso de
Espanay, cn M. Fraca, J. VELARDE y S. pEL CaMPO (eds.): La Espafia de los afios
sesenta, tomo 1. El Estado y la politica, Ed. de Moneda y Crédito, Madrid, 1974,
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grupos sociales dominantes corre en los Gltimos afios una penetracidn del
Estado en la sociedad a través del intervencionismo econdmico ya desde el
Plan de Estabilizacién y con acento especial a partir del giro tecnocrético.
El Estado benefactor, protector de una serie de derechos fundamentalmente
asistenciales (lo que resultaba adecuado a la ideologia oficialista sobre jus-
ticia social) que se establecian y consolidaban sin e participacion del pueblo,
llega a los altimos rincones de la sociedad apoyando, racionalizando y po-
tenciando Ia iniciativa privada de los sectores mejor colocados en el apara-
to de poder. El desarrollismo, ¢l consumismo, 1z preocupacién por el creci-
miento econdmico y el auge de la economia, creadores en la poblacion de
una ideologia que atin no se ha agotado (18), arrinconaron las expectativas
de control redistributivo y las reconvirtieron en pasiva espera de beneficios
del crecimiento. Llevada a su extremo, la combinacién de un Estado «priva-
tizado» por los intereses de los grupos de presion y una sociedad reglamen-
tada e intervenida «desde arriba», produjo una consecuente cosificacién de
los sujetos que habian de conformarse a comportamientos estipulados y
esperar, que no reivindicar, a que la ola de la riqueza les alcanzara de acuer-
do con la racionalidad del sistema capitalista.

Es en esta doble interpenetracion Estado-sociedad donde hay que bus-
car una parte importante de las razones de la crisis del sistema. En efecto,
es en un aparato del Estado en el que los canales de representacion de inte-
reses se han anquilosado y han perdido su ductilidad para los grupos privi-
legiados, un aparato de Estado incapaz de recoger a través del modelo, cuyo
punto arquidémico era la figura del dictador, las variaciones que se han
producido en fa sociedad y en ¢l seno de! bloque dominante (19), en donde
para muchos estd Ja cansa de la crisis del franquismo (20). Pero, a Ia lnz de
lo expuesto, habria que completar, al menos parcialmente, esta hipotesis
con otra correlativa cuya importancia ha sido a veces arrinconada: la pre-
sién popular para el control democratico de lo publico.

Es indudable que, a pesar de los esfuerzos por mantener los centros de

(18) Véanse los comentarios formulades en las primeras péginas de su articulo
por F. Murnio: «Dificultades», en Revista del Departamento de Derecho Politica,
UNED, nim. 6, primavera de 1980.

(19) De interés respecto de las transformaciones sociales y su incidencia, 1. F. Te-
ZaNOS:  Estructura de clases y conflictos de poder en la Espaiia post-franquista,
Cuadernos para ¢l Dialogo, Madrid, 1978, Desde otra perspectiva, A. ot MIGUEL:
Sociologia del franquismo, Euros, Barcclona, 1979, Otra visidn en 1. TusseLL: La opo-
sicién democrdtica al fronguisrmo, Planeta, Barcelonz, 1977,

{20y N. Pourantzas: La crisis de las dictaduras. Greela, Portugal y FEspaha,
Siglo XXI, Madrid, 1976.
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decisién alejados de toda participacion, paulatinamente fueron surgiendo
movimientos sociales de variado tipo cuya finalidad consistia precisamente
en agrupar reivindicaciones y protestas hacia el control de los sometidos a
decisién, Lo publico y lo politico en general empezd a contemplarse desde
50§ movimientos, m&s o menos marginales, como un espacio de liberacion
mas que como marco de libertad, pero aun asi fueron creindose condicio-
nes especificas por las que las actividades précticas en aquel espacio, por
muy reprimidas que estuviesen, como efectivamente estaban, daban a los
sujetos intervinieuies un cicrtc contrel transformadaor de la situacion. Expre-
sado en otros términos, la accion de los sujetos se vivia de forma esencial-
mente transformadora y ello contribuia a incentivar la participacion en esta
lucha pese a sus riesgos. Paulatina y lentamente los principios democritico-
participatorios como espacio de liberacion de la opresidon social, fueron
arrincopando en la opinién publica a los pasivo-autoritarios producto de la
ideologfa dominante (21). Por la misma razén la lucha popular se dirigit
hacia la reconstruccién de una esfera piblica que sustituyera la estrechez
de los canales oficiales por un control transparente desde abajo. Y en esta
dindmica los partidos jugaron bazas importantes.

Dirigiendo y canalizando, potenciando estos estados de opinién, los
partidos contribuyeron a dar una imagen de su actividad que contradecia
también la ideologia oficial. No se¢ trataba ya de turbias organizaciones
edificadas alrededor de la biisqueda particularista de intereses egoistas, sino
de organizaciones basadas en el principio de ampliacién y democratizacion
de los estrechos margenes de decision del pueblo. De esta forma su cardc-
ter esencial residia més en su reivindicacidn de lo que deberia ser compartido
por todos, que en la division de la voluntad del puebio en bandos y facciones.
Indudablemente existian férmulas variadas para el logro de los objetivos par-
ticipatorios, pero, también indudablemente, estas variantes, que se vivian como
naturales para el juego intersubjetivo, tenian como presupuesto su comple-
ta oposicion al «cierre» de la esfera phblica. En cualquiera de los casos

(21) Las cifras de algunos estudios empiricos reflejan una ampliacion de las
convicciones democritico-representativas en la poblacion espafiola, Jo que debe en-
tenderse en relacion con el tema que nos ocupa. Asi, las contcstaciones a las afirma-
ciones «Es mejor gque un hombre, decida por nosotros» y «Que decidan personas
elegidas por el pueblos, varian su porcentaje de 35 y 11 por 100, respectivamente
en 1966 a & y 76 por 100 en 1976. Cfr. R. Lorez PinTOR: «El estado de la opinién pu-
blica espafiola y [a transicion a la democracias, en Revista Espafiola de Investigaciones
Sociolégicas, nam. 13, enero-marzo 1981, pag. 20. También F. FERNANDEZ VIAGAS: La
resistencia interior en la Espafia de Franco, Istmo, Madrid, 1981, en sus altimos capi-
tulos. Por supucsto todo esto tcnia como su otra cara Ja estructura profundamente
conservadora de amplias zonas de la poblacion, Véase mas adelante.

88



PARTIDOS, DEMOCRACIA Y APATIA

los partidos hubieron de cumplir, debido a estas circunstancias historicas,
una tarea esencialmente solidaria con los movimientos populares espontd-
neos, funcionando en su seno como directores y organizadores de un tipo
especial ya que Ja potenciacién de la participacién directa, por un lado
y de la protesta, por el otro, eran metas politicas a cubrir,

A este respecto, pueden recordarse experimentos de corte claramente
democratico en el movimiento obrero (comisiones obreras, etc.), el movi-
mienfo estudiantil (organizaciones cuiturales y «sindicales», etc.) v el mo-
vimiento ciudadano (asociaciones de vecinos, efc.), basados todos ellos en
[a asamblea como érgano decisor y deliberante. Es cierto que el fendmeno
asambleario ha suscitado actitudes encontradas incluso entre los participan-
tes en ¢l (22}, pero no lo es menos que a su alrededor es donde se han for-
mado las experiencias participatorias mdas importantes y donde la poca
cultura politica que bzjo el franquismo fue factible conseguir se ha produ-
cido. La discusién de convenios, huelgas, conflictos, reivindicaciones, etc., en
el marco asambleario sefialan un incremento considerable de las iniciativas
locales y la autoorganizacién que seria desacomsejable infravalorar como
experiencia politica fundamental (23). Por otro lado, y esto tampoco ha de
perderse de vista, los partidos tenian en este contexto dos objetivos basicos a
cumpiir: 1) el estar presentes o influir en el movimiento con el ideal de
control y protagonismo, y 2) dando al anterior un relieve propio, la conse-
cucion de un nuevo marco democratico en ¢l que hacer posible la competen-
cta leal y transparente de las organizaciones (24).

En estas condiciones un importante elemento mediador aparecié en el
proceso al aumentar de forma importante los movimientos de protesta. De
la muerte del dictador a las primeras elecciones toda la transicién se hizo
bajo la influencia de un movimiento obrero particularmente combativo v de
un movimiento ciudadapo firmemente asentado y con iniciativas politicas
precisas. Después de la intensa represion que dura de 1968 a 1973, el mo-
vimiento obrero se recupera rdpidamente y Jas huelgas ilegales se incremen-

{22) Respecto de la clase obrera, V., Pérez Diaz consigna los siguientes resultados
a encuestas ccrradas en la primavera de 1978: el 94 por 100 opina que las asam-
bleas ticnen importancia capital para los obreros, €l 78 por 100 asiste frecuente-
meate, pcro en cambio, ¢l 82 por 100 opina que sélo unos pocos conacen los pro-
blemas ¢ intervienen en ellas y el 56 por 100 est4d a favor, quiza por ello mismo, del
voto secreto. Cfr. V, PEREz Diaz: «Clase obrera y organizaciones obreras en Ia Es-
pafia de hoy: politica y vida sindical», en Sisterma, ntm. 32, septiembre 1979, pa-
ginas 7 v siguicntes,

(23 Cfr. V. PErez Diaz: Clase obrera y sindicatos, Institute Nacional de Indus-
tria, Madrid, 1979, pags. 19 y sigs., 30 v sigs., ctc.

(24) [Ibidem, phags. 23 y sigs.
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tan en un 84 por 100 entre 1972 y 1973, un 63 por 100 entre 1973 y 1974,
siendo ¢l nimero récord de horas de trabajo perdidas el de 1974 con 14 mi-
llones (25). La situacion llega a tal extremo que, pese a que los partidos
obreros no prosiguen la estrategia de movilizacion, el mimero de trabajado-
res en huelga sigue aumentando en miles de obreros afectados hasta 1977
y 1978 (26). En cierto modo la situacion escapa parcialmente al control de
los partidos que hasta entonces la habian canalizado y esto no deja de ser
un dato crocial de la iransicion en tanto que esta presion «desde abajo»
probablemcnte produjo la inviabilidad de una democracia «a la mejicana»,
asl como obligd a la negociacién de ciertas condiciones del proceso de re-
forma con la oposicién (27).

El rechazo del régimen autoritario, y tal vez incluso la lucha por la am-
pliacién de la esfera puablica, parece muy claro para ciertos sectores espe-
cialmente combativos. No obstante, también ha de tenerse en cuenta antes
de lanzarse a alegres andlisis sobre la situacidn que el cardcter de protesta
activa y participatoria es localizado y que, mas alld de sectores integrados
directamente en ei movimiento obrero, estudiantil o ciudadano, la sociedad
espanola es claramenie moderada y falta de toda cultura politica (28). En
efecto, la falta de claridad ideoldgica y el desconocimiento de las opciones
politicas reales, poco sorprendente por lo demas, son, al parecer, los carac-
teres més sobresalientes de las opiniones y convicciones politicas de los es-
pafioles (29). La situacion que el franguismo logra crear con una tactica

(25) Cfr. I. M. MaravaLL: «La alternativa socialista, La politica y el apoyo elec-
toral del PSOE», en Sisterna, pim. 25, marzo 1980, pags. 9 v sigs.

(26) De hecho el récord enm cuanto a horas perdidas pronto sc ve superado con
creces. Segin estimacion del mismo I, M. Maravall (Dictadura y disentimienio poli-
tico. Obreros y estudianies bajo el franquismo, Alfaguara, Madrid, 1978 pags. 58 y
siguientes) el pimero de horas perdidas se clevara a 50 millones cn 1976,

{(27) Cfr. J. M. MaravaLL: «La transicion a la democracia», en $istema, pum. 36,
mayo 1580, pags. 75 v sigs.

(28) Sobre estc tema es bueno consultar F. MuriLLo: «Las actitudes poiiticas»,
en M. FraGa, J. VELARDE y 8. DEL Campo (eds.): La Espania de los afios setenta,
op. cit, phes. 541 y sigs., 564 y sigs., etc. También P. DE VEGa: «Fuerzas politicas y
tendencias ideolégicas en la Espafia del presentcs, en ibidem, pags. 569 y sigs, Ambos
articulos por su fecha de publicacion (1974) pueden ofreccernos un panorama de la
configuracion que por aquellos afios tenia nuestra socicdad. Asimismo el ya citado
Sociologia del franguismo, de A. DE MIGUEL. De cspecial interés en este punto con-
creto A. LOPEZ PINa v E. LOPEZ ARAMGUREN: La cultura poelitica en la Espada de
Frunco, Taurus, Madrid, 1976, También J. J, Linz: «Opposition in and under an
authoritarian rcgime: the case of Spains, en R. A. DaML (comp.): Regimes and
Oppositions, Yale University Press, 1973,

(29) Este es el andlisis de 1. Diez Nicovis: «Evolucién de la ideologia de los
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de desmovilizacion politica, por un lado, y de represion de las iniciativas de
participacion, por otro, cala con profundidad en capas importantes y extensas
de la sociedad espafiola. Fijados tan solo por la falsa imagen de aumento de
las iniciativas y reivindicaciones populares, algunos andlisis politicos han
olvidado esta otra cara que acompafia a la anterior configurando globalmen-
te una realidad gue es mds compleja que la que nos ofreceria una mera
vision parcial.

Con todo, hay que sefialar alguna caracteristica de considerable impor-
tancia respecto de la estructura de esa moderacion y desmovilizacién poli-
ticas. Es importante a este respecto el desfase que se produce entre la Espafia
rural y la urbano-industrial y que se pone de manifiesto por ejemplo en el
andlisis del Referéndum de la Ley para la Reforma Politica. Como se re-
cordard, en él la oposicién mantuvo una postura abstencionista y son preci-
samente los centros industriales (Madrid, Barcelona y Bilbao) los que ofre-
cen un mayor indice de abstencién que cabria calificar de activa (30). L. Lo-
pez Guerra utiliza el modelo de W. Flannigan (31) para medir en el caso
espafiol la relacién entre indices de participacion, nivel de interés y grado
de rechazo obteniendo resultados interesantes. Asi, llamando apatiz al bajo
interés y la baja participacion electoral; manipulacion al bajo interés-alta
participacion; rechazo al alto interés-baja participacion, y situacion democrd-
tica ideal al alto interés-alta participacion; mediante una comparacién entre
¢l referéndum de 1976 y las elecciones de 1977, se aprecia claramente que
en el Pais Vasco, Madrid y Barcelona se concentra por entonces el absten-
cionismo de rechazo. Tgualmente, el abstencionismo apdtico se centraria en
Galicia, mientras el de manipulacion lo hace en Extremadura vy Andalu-
cia (32). A la luz de estos datos se explica no poco del proceso politico pos-

espafioles ¢n ¢l proceso constituyente», conferencia pronunciada en el Club Sigloe XXI,
en Consritucion, econemia y regiones, vol, 3, Club Siglo XXI, Madrid, 1978, pagi-
nas 141-142, 151, cte. En muchos dc los trabajos hasta aqui citados puedcn cncon-
trarse, con maticcs, opiniones similares aunque no siempre tan taxativas. Resultan
igualmente interesantes las reflexiones que con caricter més amplio y con objetivo
distinto realiza C. Hunweuss: «La UCD, partido consociacional», €en Revista de Po-
litica Comparada, UIMP, num. 3 invierno 1980.

(30) Por cierto que la incidencia de los problemas regionales v autondmicos
también tendria ahora su importancia, Véase, por ejemplo, . pE ESTEBAN y otros:
E! proceso electoral, Labor, Barcelona, 1977, pags. 369 y 370.

(31) W. FLaNwIGAN: Political Behaviour of American Electarate, Allyn and
Bacon, Boston, 1972,

(32) Cfr. L. Lorez GUERRA® «Abstencionismo clectoral en contextos no demo-
criticos, en Revista Espafiola de Investigaciones Socioldgicas, mam. 2 abril-junio
1978, pags, 61 y sigs.
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terior y desde luego se nos aclara la sitvacién politica de aquel momento.

Pese a las reservas apuntadas gue cupiera interponer al anilisis que an-
tes haciamos sobre las tendencias participatorias de la sociedad espafiola, no
parece conveniente eliminarlo como una cuestion de importancia secunda-
ria, Lo que si se hace necesario es contextualizarlo y revisatlo de acuerdo
con lo expuesto, pues no es posible dar la espalda a Jos hechos: realmente
la extension de la movilizacion hacia la esfera publica no fue durante la
lucha antifranquista muy grande y en este sentido los partidos de oposicién
no cumplicion con los objetives gue ellos mismos se trazaron, aunque si
lograron cotas significativas.

Hemos de aludir, sin embargo, a la imagen y actividad de los partidos
desde otra perspectiva si queremos dar con una visién fiel de su dindmica
real en el proceso y con la forma en que se imbricaron sns objetivos con el
incremento de la participacién politica v con el rechazo de los marcos
legales que asfixiaban a la esfera piblica.

Desde luege en un régimen sin libertades los partidos se convirtieron en
organizaciones para la liberacién (33} y en este sentido vale todo lo dicho.
Pero las duras condiciones de represion bajo las que hubieron de moverse
hicieron necesario al propio tiempo que dentro de estas organizaciones el
funcionamiento y la estructura fueran realmente rigidos. La situacién poli-
tica primé y potencié a los mejor organizados y a los mis coherentes, con
Io que a la postre, la supervivencia, esto es, la efectividad de la resistencia,
se convierte en un valor y la idea de partido clandestino, debido a ello, co-
mienza a bifurcarse en la exigencia de una fuerte disciplina acompaiiada por
el sentimiento de blsqueda de la libertad. En este sentido los experimen-
tos de democracia directa, sdlo posibles por lo demas en el marco de una
represién atenuada, eran concebidos siempre con una organizacién directo-
ra al frente que les diera unidad y, por tanto, seria ingenuo no percibir en
ellos el influjo de la politica de partidos como limite de su propio desen-
volvimignto. Otro tema es que aquéllos consiguieran todas las veces la di-
reccién apetecida, pero, desde luego, el «espiritu» que se respiraba en estos
experimentos no era solo el de la participacion, sino también el de la disci-
plina de partido. Y esto se liga a su vez con el hecho de que es a través de
Ia esfera social que se canalizan los més importantes movimientos de protes-
ta. La efectividad también resultaba necesaria al partido de cara a sacar

(33) J. M. Maravall scfiala cuatro dimensiones interrclacionadas de Ia lucha
politica bajo la dictadura, una dc las cuales es precisamente la relativa a la influencia
de las organizaciones politicas clandestinas. Véase J. M. MARAVALL: Dictadurg y di-
sentimiento..., op. cit,, pags. 257 y sigs,
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adelante las peticiones que procedian de esa esfera ya que las exigencias de
participacién se localizaban casi preferentemente en el Ambito de lo social-
inmediato: convenios, reivindicaciones profesionales, etc. (34). Los partidos
en este sentido lo mds que podian era intentar extender esos conflictos a la
esfera piblica haciendo una referencia directa a la relacién de determinacion
entre ésta y la esfera social o, expresado de otra forma, sefialar Ia vincula-
cién que el cumplimiento de las exigencias sociales tenia con la construccion
de un marco politico de libertades. De modo que la direccion por los parti-
dos de esos movimientos tenia un caricter de «vanguardia politica», por lo
que no conviene tampoco mitificar al movimiento de protesta espontdnea
situdndolo en lugar preferente respecto de la actitud de los partidos.

El que la exigencia de incorporacién al espacio publico de los ciudada-
nos fuera mediada por la esfera social tiene otras consecuencias. E! partido
es expresion de libertad, pero debe serlo igualmente de efectividad; los mo-
vimientos participatorios son expresién de libertad, pero deben ser fundamen-
talmente itiles. Y esto no s6lo en el sentido de que deben proveer a los parti-
cipanies de la sensacion de poder transformar fa sitvacion, sino en el de que
deben estructurarse alrededor de reivindicaciones concretas que han de ser sa-
tisfechas. En estas condiciones es claro que los partidos cumplian, o debian
cumplir, una funcién en cierta medida singularizada y de competencia mutua.
Por lo demds era en ese contexto en el que se discutian las vinculaciones de la
transformacion politica con las reivindicaciones concretas. Pero no es menos
cierto que paulatinamente comenzé a aparecer un nuevo valor junto a los de
libertad, participacidn y eficacia: el de colaboracion. Aunque las reticencias al
respecto nunca fueron del todo abandonadas y existia una clara desconfianza
hacia «el otro» en la medida en que se pensaba que podia zapar las precarias
zonas politicas de influencia propia, las condiciones en que los partidos se mo-
vian hacia necesaria la colaboracion mutua contra el «enemigo comin». Esto
dio lugar en los ultimos afios del régimen, y coincidiendo con el aumento de
la protesta, a verdaderos «frentes antifranquistas» construidos alrededor
del PSOE v el PCE. Es cierto gque iales organizaciones fueron bastante tar-
dias ¥ a veces escasamente productivas, pero, pese a ello, lo valioso del

(34) Esto era asi hasta tal punto que para cierfos anilisis constituia el factor
detcrminante. Asi, segiin el estudio de J. Cazorla, M. Bonachela y 1. L. Lépez Do-
méncch la crisis de los partidos bien podria deberse a que «... las cxpectativas y as-
piraciones (de la poblacién, se entiende) operaron cn forma mucho mas rapida de lo
que la organizacidén e institucionalizacion de las entidades politicas fue capaz de
conseguirs. Véase J. Cazorra, M. BoNacheLla v J. L. DoMmENECH: «Demandas socia-
les y partidos politicos cn Espafia», en Revista de Estudios Politicos, nim. 23, sep-
tiembre-octubre 1981 pag. 79.
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principio de unidad de accion como tal principio, no cra discutido por casi
nadie (35}.

Es de esie modo como bajo la resistencia clandestina los partidos v su
imagen de lo que fuera una politica correcta no estuvieron exentos de con-
tradicciones en el sentido mds dialéctico de la expresion. Las dicotomias
libertad-disciplina, transformaciéon politica-reivindicaciones sociales, partici-
pacién directa y espontdnea-direccion partidaria de los procesos, unidad de
accién-competencia, influirdn con distinto pessc y en direcciones igoualmente
distipias Juianic 'a fransicién v en el régimen democritico. Pero lo cierto
es que de todo lo expuesto si hay una conclusion provisional que podemos
extraer sin temor: en la primera parte de la década de los setenta se pro-
duce, y los partidos no son en absoluto ajenos a ello, una anténtica catali-
zacién de lo politico que, aunque no de forma generalizada y completa, si
afectd a sectores amplios e importantes de la sociedad espafiola.

Y, sin embargo, como si al elimimar un tapén que presionara sobre
un liguido, éste, tras un estallido relativamente suave, volviera a un estado
de reposo, una vez se produce la consecucién de un marco de libertades
méas amplio a través del cual seria posible canalizar las reivindicaciones par-
ticipativas sobre lo ptblico, éstas sc relajan, se agotan y, no de inmediato
pero si inconteniblemente, tienden a desaparecer.

El grado de abstencionismo electoral progresivamente ascendente duran-
te la transicion puede constituir va buen indice de lo que digo (36). Este

(35) Alguien podria objetar, y no faltan razones para ello, que el anlisis que se
presenta aqui de la imagen de los partidos de la oposicion antifranquista estd fucrte-
mente influida por la imagen de un pariido: el PCE, Bsto cs, en parte, clerto v Te-
sulta particularmente claro en algunos de los rasgos aludidos. Sin embargo; parece
quc la idea que se retrata fue bastante hegeménica y funcioné comeo ideal de opo-
sicion en ¢l resto de los partidos, De c¢sta forma agui se maneja algo asi como la
imagen sobrc una imagen, con rclativa independencia, aunque sélo relativa, dc la
realidad concreta en la que existian matices no abordados por ¢l momento. La razén
Gltima de este tratamicnto cstd en que nos permitird extraer en lo sucesivo algunas
conclusiones vilidas sobre el desarrollo de los partidos en la transicién.

{36 En las consultas generales la variacion de Ja abstencidn ha sido Ja siguiente:
Ley para la Reforma Politica {15-X11-1976), 22 por 100; Elecciones Generales (15-
VI-1977), 22,6 por 100; Referéndum Constitucional (6-X11-1978), 32,3 por 100; Elee-
ciones Generales (1-11I-197%), 32 por 100; Elecciones Municipales (3-IV-1979), 40
por 100, y, por fin, hacia arriba con ¢l 21,3 por 100 de la consulta realizada ¢l 28 de
octubre de 1982, Las cifras son realmentc altas, Y eso sin hablar de las autonomias.
El récord en este aspecto lo ostentaria ¢l Referéndum de ratificacion del Estatuto
gallego, con un 71,82 por 100 de abstencion, segiun datos oficiales de la Junta de
Galicia. Este abstencionismo autonémico, claramente apatico, tiene sus raices en mail-
tiples factores. Algunos de los no abordados aqui en J, FERmANDO Bapia; «Teoria
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abstencionismo, que con la posible excepcidn del Pais Vasco en consultas
especificas podemos considerar como apitico, se ha debido a una constela-
cién de elementos intimamente relacionados con los que van a producir la
apatia participativa en su sentido més amplio. Conviene adelantar siquiera
uno de estos elementos vinculado mas intimamente a las elecciones mismas.
Debido en gran parte a que en ellas, por mor del consenso, no se llegaban
a ventilar publicamente los asuntos en debate, desde muy pronto empeza-
ron a ser consideradas mas como un mercado politico que como la decision
popular sobre alternativas reales. Si, como recordara V. O. Key (37), la na-
turaleza de la disputa electoral afecta claramente al interés popular, con
rapidez a los ojos del electorado aquélla se vincula a algo asi como un re-
frendo aclamatorio de un programa o, por mejor decir, de una imagen po-
litica, sin que tenga demasiado que ver ¢on soluciones especificas (38). El
problema debe preocuparnos en la medida en que el grado de abstencionis-
mo apético puede resultar en determinadas condiciones un indice que mida
la impregnacién de un régimen en un pueblo (39), tal y como se han apre-
surado a poner de manifiesto ciertas lecturas antidemocraticas. Pero la ex-
plicacién de este hecho no puede hacerse desde esta perspectiva que se es-
fuerza en demostrar alge asi como la confirmacion de las tesis del fin de
las ideologias, la vuelta de turbulentas aguas a su cauce natural, la aforanza
del bienestar econdmico de los autoritarios afios scscnta, la esencia del
espafiol que Ie hace alejarse de soluciones democraticas y otras agudas obser-
vaciones. Por el contrario, este problema solo encuentra explicacion veraz
si lo vinculamos a partidos politicos y su actuacién en el proceso de transi-
cion al tema de la publicidad y debate de las decisiones politicas, a los
limites de la democracia y el consenso, etc.

Y de la misma forma cabe interpretar otro dato relevante: el relativo
a la escasa afiliacién y militancia en los partidos que se observa ¢n el pano-
rama politico espaficl. En efecto, en un estudio editado en 1978 por F. Alvi-
ra y otros (40) se sefiala que el porcentaje de militancia se manienia en

y realidad del Estado autonémico», en Revisia de Politica Comparada, UIMP, no-
mero 3, invierno 1980, pags. 95 y passim.

(37) Cfr. V. O. Kev (Jr.): Politica, partidos y grupos de presion, Instituto de
Estudios Politicos, Madrid, 1962, pags. 79% y passim.

(38) Sobre la problematica general, véase R. E. Dowse v J. A. HuGues: Sociolo-
gia politica, Alianza, Madrid, 1977, capitulos 9 y 10, particularmente pags. 398 y sigs.

(39) Cir. 8. NeuMANN: Partidos politicos modernos, Tecnos, Madrid, pags. 616
y siguientes,

(40) F. ALviIRA y otros: Partidos politicos e ideologias en Espaiia, Ceniro de
Investigaciones Socioldgicas, Madrid, 1978, pags. 45 y sigs.
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niveles realmente bajos: el 6 por 100; mientras que en ¢l verano de ese
mismo afio habia descendido, segiin datos ofrecidos por J. R. Montero, al
5 por 100 (41). Aunque los datos sobre el tema no son del todo fiables, dada
la tendencia de los partidos a aumentar el nimero real de sus militantes,
una comparacién con otras situaciones europeas como la ofrecida por el
ya citado J. R. Montero demuestra taxativamente los bajos indices de mi-
litancia cbservables en nuestro pais (42). Ahora bien, si mantenemos que
existia durante los setenta una presion popular por ensanchar los canales
de participacion, jeomo explicar esta situacidn si tcncimos cn cuenta que
los partidos tienen hoy en el proceso politico una posicion realmente pri-
vilegiada y por ello mismo seria esperable una mayor participacién a su
través? (43). Desde luego puede hallarse parte de la explicacion en el andlisis
de la incapacidad de los partidos para ofrecer a corto plazo soluciones a
demandas sociales inmediatas debido a particularidades propias de la tran-
sicion (44). Esta forma de contemplar el problema apunta hacia un sentido
realmente existente, pero, sin embargo, y como en ¢l caso anterior, se re-
quiete aqui una comprension global del fendmeno inscrito en el proceso
general de la consecucidn de la democracia en Espaiia.

De hecho, la apatia participativa debe entenderse a través de dos dobles
ejes interrelacionados: la «reprivatizacion» del discurso politico y la dind-
mica consensual, por un lado, y la actuacién de los partidos y los «mérge-
nes» de la democracia, por oiro.

11X

Alguna de las funciones que Jos partidos habian cumplido como organi-
zaciones de resistencia eran, segin vimos, la canalizacion de las exigencias
de publicidad y transparencia, el fomento de los movimientos participa-
torios y el agrupamiento de iniciativas populares de integracion en la esfera

(41) 1. R. MonTteERO: «Partidos politicos y participacion politica: algunas no-
tas sobre la afiliacién politica en la etapa inicial de la transicidn cspaficla», en Re-
vista de Estudios Politicos, nim. 23, septiembre-octubre 1981, pag. 42,

(42) Ibidem, phgs. 46 y sigs.

{43} Como scflala cl mismo J, R. Montero: ... la tradicional debilidad asociati-
va de los espafioles y la necesidad de articular urgentemente unos canales de parti-
cipacion en los inicios del sistema democratico han privilegiado los canales partidis-
tas al mismo tiempo que han potenciado su tendencia a convertirse en canales exclu-
sivos y excluyentes» (ibidem, pag. 34).

(44) Sobre la imbricacién de las demandas sociales cn el proceso de transicién
véasc J. Cazoria, M. BoMacnELA v L. LoPEZ DOMENECH: op. cit., pigs. 83 v sigs.
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publico-politica. De esta manera, su vinculacion con la publicidad, salvadas
las mediaciones ya indicadas de disciplina y efectividad, Ios convertia en
verdaderos paladines de un discurso politico abierto en el que el acceso del
ptblico racionalizante fuera garantizado. Sin embargo, a partir de las pri-
meras elecciones aqui, como en otfos aspectos politicos que afectaban a los
partidos, también se produce un viraje. El discurso se vuelve inaccesible y
secreto, prudente y adaptativo, se cierra y en definitiva sufre de una nueva
privatizacién. El mecanismo consensual, producto segin sus defensores de
las condiciones objetivas de la relacion de fuerzas sociales participantes, de
la quebradiza salud de la joven democracia y de la necesidad de reforzar
mediante el acuerdo los pilares institucionales sobre los que se apoyaba
provocd por su propia naturaleza una irrefrenable inclinacién al comporta-
miento politico no-piblico. Pactos y acuerdos se ofrecian como resultado
de un proceso al que se asistia como mero espectador. La necesidad de evitar
enfrentamientos y eliminar conflictos a la par que dotar de bases seguras
a la democracia, eran los argumentos esgrimidos para legitimar esta actitnd
politica (45). Sea como fuere, esta dinamica produjo ciertas comsecuencias
en lo que hace a la posicidn del puiblico racionalizante.

En lugar de ser sujeto de esa transicién, de los movimientos politicos
y cambios de posiciones que levaba aparejados, en lugar de jugar ayudado
por y apoyado en los partidos como antafio, se veia ahora relegado a una
posicién secundaria y condenado a un pasivo papel politico. La discusion
publica desaparece y reaparece en cadencias chservadas con cierto estupor.
En los debates y enfrentamientos entre los partidos se tiene la impresién
de estar asistiendo a una representacién donde cada uno conoce su papel

(45) Respecto de la capacidad de evitar ¢l enfrentamiento, Linz utilizé este indi-
ce para examinar la imagen de los partidos en 1978. Los resultados sen reveladores:
segin los encuestados, UCD y PSOE sc colocan en la primera posicién con cerca
de un 50 por 100; tras ellos ¢l PCE logra casi un 35 por 100 mientras AP ocupa [a
altima plaza con un 25 por 100 (véasc J. J. LiNz y otros: Informe socieldgico sobre
el cambio politico en Espafia, 1975-1981, Fundacion FOESSA, Madrid, 1981, pagi-
nas 234 y passim). Por lo que hace al tema del fortalecimicnto de la democracia,
1. M. Maravali sefiala que los espafioles declaran en cosi un 80 por 100 su simpalia por
este sistema politico a la vez que manticnen la crecncia de que la democracia no ha
sido atn plenamente consolidada (véase J. M. MaARAVALL: La politica de la transicidn,
1975-1980, Taurus, Madrid, 1981, pag. 125). Existe, al parecer, un paulatino descenso
en €sa preocupacion por parte de los espafioles, Asi, segiin datos de 1981, tan so6lo
el 4,7 por 100 de los encuestados consideran que ¢l fortalecimiento de la democra-
cia como ¢l primer problema del pais y sélo €l 5,6 por 100 lo considera como el se-
gundo problema. A estas alturas los mayores indices de preocupacién los logran
paro y terrorismo (véase datos publicados por la Revisia Espaiiola de Investigacio-
nes Socioldgicas, mam. 17, encro-marzo 1982),
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perfectamente. Las decisiones siguen tomandose tras el fondo del escenario y
no sobre ¢él, en lo privado de la esfera y no en su vertiente publica. La publici-
dad realmente solo Negd a alcanzar a los partidos politicos, pero éstos no la
revittieron a la sociedad, sino que quedo detenida en ellos. La necesariedad
politica del consenso que menciondbamos arriba y que es probable fuera com-
pletamente real, comportd, cuando menos y ya desde un principio, esta tras-
lacion del lado active de la publicidad que pasé de ser imaginada como
algo compartido por los partidos y el pueblo a ser efectivamenie realizada
con iz exclusion de este Gltimo. La identificacién voluntad de los partidos
igual a voluntad del pueblo, que podia tener una razon de ser en cuanto
esos habian sido las Unicas organizaciones alrededor de cuyo eje era posi-
ble desarrollar los movimientos populares de todo tipo, era ahora realizada
con una pretensiéon ideologica clara: apartar siquiera momentaneamente al
pueblo de las delicadas decisiones politicas que se avecinaban. Aqui se plan-
1ed lo que acaso puede considerarse como contradiccion principal para
muchos partidos progresistas: la necesidad de compatibilizar la consolida-
cion de la democracia con la consolidacion de la izquierda (46).

Desde luego, es probable como digo que esta traslacion, que de hecho
significaba la conviccién de gque el conjunto de Jos partidos era igual al
todo de la voluntad popular, resultara forzada realmente por la situacion
politica, pero eso no excluye el que hayamos de atender a sus costes,

De cara a todos los que no desempeiiaban cargos cruciales en el seno
de los partidos clave, es decir, de cara a la gran mayoria, la situacién se
present® desde el primer momento como una verdadera tictica de conten-
cién, La sensacién de ser continuamente el lado débil incluso cuando se
decia que se habia ganado la libertad, de que los margenes de la democra-
cia eran explicitos y «aceptados por todos», era reforzada por la ambigiie-
dad absoluta con la que se desarrolla toda la transicién y el proceso cons-
tituyente. Sucesos «insignificantes», perc altamente significativos matizan
cotidianamente la debilidad de la democracia. Las fuerzas de orden piblico,
la administracion, las fuerzas armadas, los funcionarios del antiguo sindicato
vertical, los alcades, los gobernadores, etc., siguen en sus puestos. Se pro-
ducen auténticos vacios del principio de seguridad juridica, realmente nadie
conoce las consecuencias Gltimas gue una accién puede acarrearle. La tran-
sicién se efectda sin una sola expresion de jibilo. Ningin acto simbolico
de la caida del antiguo régimen, s6lo las migajas de la novedad de las ma-
nifestaciones legales (que a veces son reprimidas a pesar de ello por la po-

(46} Véase sobre esto J. M. MaravaLL: «La alternativa socialista. La politica y
¢l apoyo electoral del PSOE», en op. cit,, pags. 78-79.
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licia), de las concentraciones electorales {que a veces son entorpecidas por
autoridades locales o provinciales), de amnistias parciales {cuya celebracion
desaconseja la prudencia), de insignias y banderas legales en publico (lo
que no elimina el riesgo de altercados con bandas fascistas), de algunos
simbolos que desaparecen (s6lo algunos son discretamente retirados por
funcionarios diligentes, mientras otros permanecen en lugares oficiales), etc.
La tictica de la contencidén se inaugura asi con las libertades. Se desatan
miedos a la involucién, muy reales por lo demas, y se restringen los marcos
de tedrica libertad «voluntariamentey con Hamadas a la prudencia. La re-
presion externa disminuye en el mismo grado en que aumenta la interiori-
zada (47). Las reivindicaciones sociales inmediatas, las exigencias politicas
sectoriales, las necesidades concretas, argumentos todos que en la lucha por
la liberacién habian sido aglutinantes y habian servido consecuentemente
utilizados por los partidos como palancas de apertura del espacio publico,
debian ser ahora dejados de lado en la construccién de la libertad en aras
de una politica global de la que desde luego dependian, pero que exigié para
su cumplimiento su sacrificio.

La politica de pactos y el abandono de lugares cldsicos de actividad
politica bajo el franquismo como asociaciones civicas y culturales, movi-
miento ciudadano, Universidad, etc., produce una muy precisa configura-
ci6n del nuevo panorama politico (48), Por supuesto que cn condiciones
de democracia no podia pensarse en mantener las mismas crientaciones en
estas luchas concretas, pero lo que ocurre es que no se produce una trans-
formacién de las mismas, sino Nanamente su abolicidn.

Este coste, muy alto en efecto, pudo siguiera pagarse desde una izquier-

(47 En todo ¢l proccso simbolégico de la transici6n el concepto que resulta
tal ver. mds interesante es una utilizacién bastante hobbesiana del miedo a la gucrra
¢ivil como limite de actitudes y estrategias. Y ello pese a quc, como Linz pusiera de
manifiesto ya en los sesenta, los cambios sociales, econdmicos, ideologicos, etc., en
Espafia y en el mundo superirian una escasa continuidad cntre la situacion de en-
tonces y Ja actual, sobre todo en lo que hace a ficiles paralelismos respecto de la
influencia sccial de los partidos (véase 1. J. Linz: «The party System of Spain: past
and future», en S. M. LIpseT v 5. RokkaN (eds.): Party System and Vorer Alignments
Cross National Perspectives, Frec Press, Nueva York, 1967, pag. 52). En otro orden
de cosas el recuerdo de la guerra ha calado en todos los lugares de la sociedad es-
pafiola. A este tema dedica W. Ramiro Rico algunas lineas en relacion con la clen-
cia politica (Ef animal fadine, Alianza, Madrid 1980, pags, 106 vy sigs.).

(48) La tcsis, ciertamente unilateral, sobre la democracia como simple ampliacion
de la clase politica del franguismo ticne en estos aspectos sus presupuestos funda-
mentales. Véase Vibal, BENEYTO: Del franguismo a una democracia de clase, Akal,
Madrid, 1977, v VicaL BENEYTO: «Le revers de la medaille», en Pouvoirs, num. 8,
1979, pags. 143 y sigs,
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da que cra perfectamente consciente de estar legitimando con su actitud a
los partidos de la derecha del espectro (49), gracias a aquellos valores de
disciplina y efectividad que se habian convertido en dominantes con ante-
rioridad.

Pero hay maés. Gracias a esos valores se hizo posible también en muchos
casos lo que podriamos Ilamar una transformacion hermenéutica del conte-
nido del discurso. Hasta ahora hemos puesto de manifiesto dos caracteres
importantes en relaciéon con la apatia: Ja reprivatizacion del discurso y la
tactica de conicuvion que {a acompafia. Ahora se trata de ver como ambos
han penetrado en el interior del discurso politico que los racionalizaba y
les daba coherencia. S6lo nos referiremos aqui a tres caracteres de forma
muy general, pues no es este el lugar para extenderse en tales conside-
raciones.

El primero hace referencia al contenido expresado. En efecto, repenti-
namente las cosas ya no se expresaban esperando comunicar un sentido al
oyvente o al adversario dialéctico. No; las afirmaciones siguen ahora un
largo rodeo hasta Uegar a su destino, son utilizadas como férmnlas vacias
o bien como retérica encaminada a afirmar lo que se niega. La privatiza-
cién del discurso comporta un monopolio de informacién politica que no
se explicita nunca y debido a ello el control piiblico del mismo vuelve ne-
cesariamente a un comportarpiento ya conocide: la lectura eptre lineas.
Si un partido politico o uno de sus dirigentes describe publicamente deter-
minada sitnacién politica como A (por ejemplo, «el peso del golpismo es
insignificante en las Fuerzas Armadas»), eso no quiete decir que realmente
A sea su andlisis, y de esta forma las alternativas interpretativas se abren.
Puede ser que se afirme A para que no se produzca B como consecuencia
de decir no A; puede ser que el andlisis A no vaya dirigido a los oyentes
sino a otro lugar del espectto al que se intenta convencer del contenida
deseado aunque no existente; puede ser que se trate de exorcizar el con-
tenido no deseado y no expresado, etc. Seguramente la justificacion seria
en esie caso que se repite A precisamente porqgue no resulta cierto, ya que
de serlo no seria necesario repetirlo.

(49} Sobre este aspecto legitimatorio véase G. bl PaLma: «;Derecha, izquierda o
centre? Sobre la legitimacian de los partidos en ¢l sur de Europa», [ y II, en Revista
de Derecho Politico, nims, 4 y 6, otofio de 1979 y primavera dc 1980, También
L. MoLiso: «Dal pluralismo limitato al pluralismo competitivo. Partiti ¢ sindicati»,
en Una Constituzione Democratica per la Spagna, G. de Vergotini ed., Milan, 1978.
Un esmdio comparativo derecha-izquierda en R. Lorrz Pintor: «The latc Franco
regime in search of the vote: the Popular Aliance (AP) and the Democratic Coali-
tién (CD)», en Howarp BENNIMAN (ed.): Spain at the Polls, American Enterprisc
Institute, 1980,

100




PARTIDOS, DEMOCRACIA Y APATIA

El sepundo cardcter esti vinculado a un elemento inmanente de la es-
tructura discursiva: lo oculto o lo encubierto. Necesario como componen-
te de toda ideologia, lo oculto por el discurso en el caso que mos ocupa
ofrece un aspecto especialmente oscuro y claro a la vez, especialmente «mis-
teriosow si es que la expresion tiene cabida aqui. Quizd resulte mis eviden-
te si podemos esquematizar tres de las notas esenciales de este problema.
Primero, tado «misterio» requiere de iniciacion. No resulta ficilmente acce-
sible y esto explicaria parte de la racionalizacién ideolégica que acompafié
a la eliminacion de la publicidad del discurso. Segundo, al hecho de que
sean secretos se une la mecesidad de hacer phblica su existencia. Efectiva-
mente, sdlo tener constancia de que existen puede elevar su autoridad a los
ojos de los «excluidos» de su conocimiento, Tercero, con esto s¢ hace po-
sible una especial relacién entre lo que se sabe y lo que se ignora: secreto
¥ publico s¢ encuentran.

Pero para que la estructura del discurso adopte esta forma son necesa-
nas ciertas condiciones. No la menos importante es aquella que se refiere
a la posibilidad de comprension por parte de los miembros de la esfera pa-
blica a la que se dirige el mensaje. Parece funcionar aqui como suposicién
que fundamenta la posibilidad misma de comprension: la relativa a los
codigos interpretativos que dan aceeso al conocimiento de lo expresado
encubiertamente por el discurso. En efecto, la suposicion fundamental es
que estos codigos son piiblicos de manera que todo ¢l mundo tiene la ca-
pacidad de descubrir en el discurso no sélo lo textualmente expresado en
él, sino las intenciones de las que parte y su mensaje real agazapado bajo
lo que aparece en la superficie. Pero quizd lo dicho hasta aqui se aclare
més si lo combinamos con un tercer elemento de la estructura del discurso:
los silencios.

El poder habla también sin palabras, sin apenas gestos. Arcos de silen-
cio atravesaron la transicion a la democracia, Tales arcos, puentes entre
distintas interpretaciones, entre distintos grupos politicos, hicieron posible
paraddjicamente la comprensién mutua. Permeables, a través de su inde-
finicién a visiones contrapuestas permitieron que cada uno viera en ellos lo
que queria ver. Por lo demés los silencios nos sefialan los limites del dis-
curso: cosas en las que no conviene enirar (democratizacion de las Fuerzas
Armadas, por ejemplo), grupos a los que no conviene nombrar (funciona-
rios ultraderechistas en puecstos de responsabilidad, etc.), instituciones en las
que funcionan al menos dos definiciones, una aparente, que a veces s la
constitucionalizada, y otra real {(un buen ejemplo es la Corona), etc. Los
silencios en estos casos son auténticos indicadores del poder y su centro
de gravedad. Lo que no se puede nombrar dificilmente se podria transformar.
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Como ya queda dicho, estas tesis, acaso expuestas con excesiva premura,
requieren de ulterior elaboracion y no pueden ser abordadas aqui en toda
su amplitud (50). Bastenos, pues, sefialar que en estas circunstancias el
discurso se convierte en discurso politico expresado sin conviccién y, por
tanto, escasamente convincente.

Las sombras tras el escenario adquiersn importancia crucial en la me-
dida en que la interpretacion a la que fuerzan ha de referirse a ellas como
determinantes primeras de lo expresado. Resulta difici! hablar en estas con-
diciones de una publicidad democratica y nos hallariamos mds bien ante
una publicidad autoritariamente reglamentada (Habermas). En su seno el
contenido participatorio se ve claramente eliminado para dar paso a las
nuevas relaciones democraticas. La democracia, a la vez que ha producido
una mayor garantia juridica de igualdad, ha acentuado o mantenido las
desigualdades efectivas en la distribucion de oportunidades de participacion
politica activa (51).

Y todo ello tiene consecuencias ipstituciopales muy importantes. Par-
ticularmente en lo que afecta al lugar que se reserva en la democracia para
la publicidad politica: el Parlamento. En efecto, debido a la tendencia a
alejar la publicidad del discurse, el Parlamento resulta degradado en su
funcién v se limita a ratificar acuerdos tomados fuera de él. Tales acuerdos
no son tampoco discutidos por ¢ en los partidos, sino en las direcciones de
los mismos, lo que produce como efecto el que sélo un pequefio namero
de personas decidan, pacten y acuerden sin gque la discusion y el debate
llegnen al piblico (52). Y es sumamente significativo que tal actitnd par-
lamentaria y partidaria sea apaciblemente admitida por todos como lo pa-
tural. Baste recordar a este respecto la indignacién que se produce en la
clase politica como consecuencia de la filtracion en Cuadernos para ef Did-
logo del anteproyecto de Constitucion. Tal parece que la publicidad fuera
solo negativamente definida y que la exclusién de ella de Jos ciudadanos

{(50) En la actualidad preparo un libro en colaboracién con Ricardo Montoro
que abordard aspectos aqui arrinconados. Su titnlo previsible serd El discurso politi-
co de la transicion, 1975-1980, y en realidad ¢l material que le sirve de base ha sido
¢l de un trabajo firmado por ambos, al que sc le adjudicé un premio de investigacion
del Centro de Investigaciones Sociolégicas ¢] pasade verano (1982).

(51} Aunque de carcter muy general es conveniente ver aqui ¢l analisis de
J. HapERMAS: «El concepto de participacién politica», en Capital monopolista y so-
ciedad autoritaria, Fontanella, Barcelona, 1973, pags. 38 v sigs.

(52) Cir, por ejemplo, P. bk VEGA: «La transicién politica espaftola a la luz de
los principios de legalidad, publicidad y raciopalidads, en Las experiencies del pro-
ceso politico constitucional en México y Espaiia, UNAM, México, 1979, sobre todo
paginas 236 y siguientes.
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fuera la Unica garantia de estabilidad politica. No se percibe por lo que a
esto se refiere cambio cualitativo alguno respecto del régimen recién aban-
donado y mucho menos cabe admitir que el nuevo Estado llegue asi a garanti-
zar «la participacion del ciudadano en las tareas politicas, econdmicas y so-
ciales, lo que va a hacer irreversible el proceso» democratizador de dicho Es-
tado (53). Més bien todo lo contrario: al esfumarse la publicidad con ella se
retiran también las posibilidades participatorias. Los procedimientos «priva-
dos» de consecucion de acuerdos llevan consigo necesariamente el dejar a un
Iado los aspectos representativos y de participacion de la poblacion. Es cierto
que la disciplina debia imponerse en aras de la efectividad sacrificando asi
a la participacién, pero no lo es menos que existen diferencias entre las
cargas que los participantes estaban dispuestos a arrostrar en su lucha por
la liberacién y las que estdn dispuestos a sufrir en la construccién de la Li-
bertad. Con la persistencia de métodos clandestinos se ponia la etiqueta de
«que todo cambie para que nada cambie» en el fromtispicio del edificio
politico. Resulta asi muy interesante observar que en jufio de 1978 las res-
puestas afirmativas a Ia pregunta de si Espafia es ya una democracia son
de un 46 por 100, situdndose las negativas en un 44 por 100 (54).

Todos los factores hasta aqui expuestos concatenan una particular con-
figuracion de la apatia politica y llevan a unos muy determinados marcos
de comprensién al problema de la participacién. La «retirada» de la esfera
de participacion politica de grupos sociales y movimientos que con ante-
rioridad tendian a incorporarse a ella debe ser entendida en este contexto.
Pero, para finalizar, veamos otro tipo de fendmenos puesto que la apatia
participativa ha venido acompafiada por reivindicaciones, no exactamente
participativas, pero que hay que tener en cuenta para completar el pano-
rama global esquematizado hasta aqui.

En efecto, paralelamente al decaimiento de las reivindicaciones partici-
patorias, al encapsulamiento de lo piblico, a la dindmica consensval y su
correlativa tactica de contencidn, a la transformacién hermenéutica del con-
tenido del discurso politico, etc., se va a producir un viraje hacia reivindica-
ciones «marginales» conectadas con la esfera intima. La represion que

(53) Véase F. GonziLez: «Entrevistan, en Zona Abierta, nam. 17, 1977, pé-
ginas 14 y siguientcs.

(54) Véase J. J. Linz y otros: op. cit., pap. 315. Segin fueron variando Jas
condicioncs también lo hicieron las opiniones. Convicne aqui repasar los datos ofre-
cidos en la nota 45. En todo caso los datos no sélo demostrarian la preocupacién de
los espafioles por ¢l asentamiento de la democracia, sino también como se percibe
subjetivamente por el ciudadano la penctracion de la democracia en su vida coti-
diana y en la dindmica habitual del sistersa pelitico.
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determinados sectores habian padecido en el régimen anterior unida a la
incapacidad ya aludida de los partidos para canalizar y reasumir en un
contexto democritico ciertas reivindicaciones, ha hecho saltar a la esfera
publica toda una serie de movimientos (feministas, objetores de conciencia,
ecologistas «blandos», e¢tc.) que ponen en la palestra exigencias de la esfera
intima, no con Ia pretension de participar en el sistema representando esos
intereses, sino con la pretensién de autcnomia para el ejercicio de sus de-
rechos (55). Estos movimientos ejemplifican un viraje reivindicativo, que
no &s exclusivo del caso espafcl, aunque quizd haya adoptado en él rasgos
especificos y que de cualquier modo resulta sumamente significativo. En
todo caso, y de forma muy general, estarfa demostrando una cierta insu-
ficiencia de los principios representativos entendidos en su significacion
més fuerte y excluyente. Ademds, scfiala una relativa incapacidad de la es-
fera plblica para dar en ella cabida armodnica a la individualidad, asi como
una incompetencia para realizar el mundo de lo realmente comin, en opo-
sicion a las que fueran las funciones clisicas de esta esfera en la ideologia
liberal. Por lo demés, su mera existencia es concluyente en tanto deja claro
el punto hasta el cual las peticiones liberales de una esfera intima auténoma
no han sido realizadas efectivamente (56). Este asunto, no exento desde
luego de problemas (57), tiene interés en la medida en que pone de mani-
fiesto una interpretaciéon de lo piblico y lo intimo en sus diversas esferas

(55) Debo la idea de la diferenciacion representacién-antonomia aplicada a este
problema concreto a las reflexiones que para el caso alemin expuso C. Offe en la
conferencia pronunciada en la Fundacién «Pablo Tglesiasy, en septiembre de 1981.

(56) H. Arendt scilalaba un proceso paralclo en concxién con la esfera social,
Véase La condicién humana, Seix Barral, Barcelona, 1974, pags. 62 y sgs., 70 vy si-
guicntes, 84 y sgs., cte. Sin embargo, parece més adecuada la idea del proceso ex-
puesta por J. HABERMAS: Historig y critica de fa..., op. cit.,, pags. 172 y sigs. En todo
caso, ¢l fendmene al que aludimos no ticne una relacién inmediata sino mediata con
la exposicion de la situacion histérica hecha en estos textos.

(57) H. Arcendt decia que «hay cosas que requieren ocultarse y ofras que nece-
sitan exhibirse piblicamente para que puedan existirs (ibidem, pag. 103). En otro
sentido, acaso menos «purtitano», podria pensarse gque la incorporacién de lo intimo
a la esfera pablica cuando ésta se ha convertido mas en mecanismo de legitimacion
del sistema, que en el Jugar donde el publico realiza racionalmente una critica sobre
las opciones politicas, no estaria exenta de contradicciones. Ademéis esta situacion
bien podria propiciar una otientacién manipulativa de la relacién entre lo intimo v
lo phblico. Sobre los aspectos legitimatorios de la esfera pablica puede verse J. Ha-
BERMAS: «Sfera Publica (una voce di enciclopedia)», en Cultura ¢ Critica. Riflessione
sul concetto di partecipazione. Politica e altri saggi, Einaudi paperbacks, Turin, 1980,
sobre todo pags. 58-60.
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de accion e igualmente demuestra la imposibilidad de contemplar represen-
tacion, participacion y autonomia aisladamente.

v

Las ideas de publicidad y participacién se han visto, como consecuencia
del proceso indicado, modificadas y alteradas en un alto grado. Su imbrica-
cidn en la transicion, tanto en lo que hace a su conceptuacién tedrica {cuan-
do se las consideraba factor de inestabilidad politica) como en las formula-
ciones concretas dentro de las distintas politicas globales (que supuso su
prictica desaparicion del horizonte de nuestro sistema politico), las trans-
forma y ofrece de ellas una imagen especifica. El hecho es que los partidos
no se estructuraron como el marco en el que fuera posible desarrollar el
ejercicio social y politico del poder bajo el reciproco control de orgauizacio-
nes sociales abiertas a la participacién y la publicidad (58). Por el contra-
tio, su tendencia fue otra, y mediante la huida de la discusién y el debate
publicos cristalizd, sobre el consenso que le daba origen, una cierta inca-
pacidad para convalidar democriticamente las decisiones. En efecto, difi-
cilmenie se podria entrever una legitimacion democrética ahi donde se hur-
taba la posibilidad misma de discutir sobre los temas realmente debatidos.
Y esto tiene particular importancia dado que en el moderno Estado social
dificilmente puede hablarse de otro tipo de publicidad que aquella en la
que los partidos constituyen la mediacién social y politica dominante (59).
La pérdida de «defensas populares» que la inhibicién apatica comporta no
puede, por tanto, detenerse sino en la medida en que se frenen los procesos

(58) Véase J. HaBERMAS: Historia y critica de la.., op. cit., pags. 236 y sigs.
También J. HABERMAS: «El concepto de participacién politican, en op. cir.

(59) Sobre la dcpendencia entre participacion y partidos v la configuracion del
plblico por personas privadas organizadas, nos dicc Habermas: «En las actuales cir-
cunstancias, sdlo ellas (Jas personas privadas organizadas) podrian participar efectiva-
mente en un proceso de comunicacién pablica, valiéndose de los canales de la publi-
cidad intcrna de los partidos y asociaciones, v sobre la base de la notoriedad puablica
que se impondria a la relacién de las organizaciones con el Estado y entre ellas
mismas. El establecimiento de compromisos politicos tendria gque legitimarse ante
ese proceso de comunicacion piblicas (Historia y critica de la..., op. cit, pag. 257).
Esto no quicre decir que se suscriban las tesis segin las cuales los partidos son los
canales cxclusivos de participacién, Simplemente se sefiala el hecho de que resulta
imposible canalizar participativamente reivindicaciones si no se cuenta con los parti-
dos y su mediacian, esto es, si no se les considera como los mediadores determinantes
del procese politico.
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que tras escamotear la publicidad conducen a la pérdida de Ia participacion.
Podria discutirse si esa consideraciéon de la publicidad como «inestabiliza-
dora» de'una transicién politica especialmente intrincada, resulta a la pos-
tre verdadera o falsa. Sin embargo, ni siquiera es esa la cuestion. Por con-
tra, hoy parece gue todo lo que no sea profundizacion y liberacién del acceso
a la esfera piblica constituye el verdadero riesgo. Es necesario imbricar el
sistema politico en el tejido social y para ello la via es precisamente refor-
mular la actitud que los partidos han mantenido respecto de lo piiblico.
El consense, del que por otro lado los partidos han de mantener siempre
reservas que impidap que el pacto sobre determinados objetivos se convier-
ta en hermandad sin paliativos y «comunidad partidaria» (60), sélo es po-
sible hoy contra los que de verdad disienten, contre la involucion., Y este
lado activo del consenso, activo en tanto es oposicién y no identidad de
fines o concepciones, adquiere ¢ debe adquirir rasgos distintos respecto de
la mera reprivatizacidén del discurso politico. Justo al revés que en ésta, debe
tratarse de una argumentacion claramente publica. Los «mdirgenes de la
democracia», que todavia como peligros involutivos se presentan ante nos-
otros, sélo son modificables por esta praxis. Los limites a los que aquellos
margenes nos han «condenado» y que justificaron (o intentan justificar) la
tendencia antipublicitaria, pueden volverse contra los que los introdujeron
en el andlisis y acabar agotando el contenido democréitico del sistema. Por-
que, en Gltimo término, la aceptacion de las «estrecheces» se justifica en
base a la inexistencia de alternativa, pero eso no obsta para gque cualquier
aceptacion de ese tipo haya de presuponer necesariamente la voluntad po-
litica de ensancharlas. Dicho de otro modo, de nada sirve la aceptacién
adaptativa de los mdrgenes si no se combina con la conviceidn politica de
transformacién de las circunstancias que dan origen a la situacién. De no
ser asi, lo que ocurre es que se ha hipostasiado a ésta, a la situacién dada,
come un dato con el que convendria acostumbrarse a convivir.

Acaso la mejor prueba de que la tendencia a hacer piblicos los pro-
blemas y a eliminar el consenso entendido como comunidad de fines son
palancas efectivas de movilizacién participativa de los ciudadanos, la ten-
gamos en la reciente campafia electoral, cuyo grado de interés politico se
centraba seguramente tanto en la delimitacion de alternativas reales a la
situacién existente, como en la publicidad respecto de las disensiones reales
entre los partidos en competicién electoral.

La participacion en las elecciones, al igual que wna participacion mds
activa y profunda en el conjunto de la vida politica, dependen ademds en

(60) Ibidem, pig. 323 nota 49.
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iltimo término de la racionalidad inmanente a esa participacién. Y en este
sentido no basta con considerar 1a cosa desde el punto de vista de una ra-
cionalidad medios-fines, esto es, no basta con ofrecer ya dados unos obje-
tivos sobre los que deben articularse participativamente los medios ne-
cesarios (61). Es evidente que no resulta sencillo dar con un modelo de
racionalidad vinculado a cualquier fenémeno politico o a cualquier activi-
dad desarroila en el seno de una comunidad humana (62). Pero también
lo es que resulta insuficiente una preocupacién que sélo fije su atencion en
consideraciones de tipo instrumental, o sea, que utilice con exclusividad el
modelo de la racionalidad instrumental para la accién politica (63). Las con-
diciones histéricas en la situacién espafiola puede resultar un buen ejem-
plo de lo que se dice puesto que parecian exigir la posibilidad de discu-
sién respecto de los fines y objetivos por parte de los sujetos participantes.
Y no ha lugar a simplificar la situacién sefialando como fin compartido
por todos el establecimiento de un régimen democritico ya que, aunque en
términos generales es muy probable que hubiera un acuerdo fundamental
en Io que a esto hace, no es menos probable que la participacién ciudadana
exigiera para producirse cuando menos una cierta discusién sobre el modo
en que se iba a realizar la democracia. Tal exigencia no se refiere tnica-
mente a los medios puesto que el modo de conducirse durante la transicién
iba a determinar el «tipo» de democracia que se hacia posible, o si se pre-
fiere, qué sectores iban a resultar hegemonicos en el proceso. En definitiva,
lIa frustracién de las expectativas de publicidad, discusién y trasparencia
se ven logicamente acompafdadas por el abandono de actividades participa-
tivas, ya sean ¢éstas militantes o no, partidarias o asociativas, espontineas
o de otro tipo, y por el vacio consecuente en instituciones y movimientos

(61) El problema de la racionalidad de la participacion politica y de la raciona-
lidad medios-fincs se trata e¢n: S. 1. Benn: «The problematic rationality of participa-
tion», en Philosophy, Politics and Seociety, Fifth series, P. Laslett y J. Fishskin (eds.),
Basil Blackwell, Oxford, 1979, phg. 294 y sigs. También es conveniente ver el capi-
tulo titulado «Rational Conduct», en M. OaxesHoOTT: Rationalism in Politics and
other Essays, Methuem, Londres v Nueva York, 1981,

(62) El tema dc la vinculacidn entre racionalidad, seciedad y politica es extrema-
damente complejo, Como indicacién pucden verse algunos de sus problemas en
M. HoLuis: «The limits of irrationality», vy 8. Lukes: «Some problems about ratio-
nalityw, ambos ¢n Rationality, B. R, Wilson 2d., Basil Blackwell, Oxford, 1981, Tam-
bién cl ensayo titulado «Rationalism in Politics», incluido en M. QAKESHOTT: op. cit.

(63) Parz una critica de Ja razén instrumental véase M. HORKHEIMER: Critica
de la razdn instrumental, Sur, Buenos Aires, 1973. También M. HORKHEIMER: «Razén
y autoconservacion»s, en Teoria critica, Seix Barral, Barcelona, 1973, con reflexiones
de tipo gencral sobre razén y politica.
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antes en ebullicion, Y no es que, lo repetimos, la finalidad planteada no
fuera compartida, como tampoco se trata de que desde el punto de vista
de politica geperal se hubiera podido abrir una discusion en torno a ciertos
temas (que constituian y alguno de los cuales ain hoy constituye los limi-
tes de un comportamiento realmente libre). Pero, fueran cuales fueran las
causas, estuvieran ¢ no justificadas en determinados momentos, lo cierto es
que trajeron aparejados costes para el sistema que no pueden obviarse. Esta
seria en buena parte la explicacién de la apatia participativa de una pobla-
cisn con la que ¢olo se ha contado en el momento del voto (64) y a vecges
(el caso de la OTAN es un buen ejemplo) ni siquiera eso.

La eliminacién del componente utdpico o de cambic en las condiciones
reales de vida —que so6lo se ha recuperado en los dltimos tiempos y circuns-
crito & un aspecto esencial, pero no tnico, de la participacion ciudadana:
las elecciones—, ha contribuido igualmente a hacer desaparecer tendencias
participativas (65). Desde luego el pensamienio utdpico se ha preocupado
siempre, 0 mejor «casi» siempre, por fundamentar objetivamente los deseos
de cambio. En otras palabras, se buscaba para la utopia una base real
y existente de forma que no fueran solo deseos, sino procesos reales y ac-
tuantes en la sociedad, los gue hicieran posible una transformacion al con-
fluir mutuamente. Parece que esta fundamentacion en la objetividad es una
caracteristica inmanente al concepto moderno de utopia (66). El problema
en el caso espafiol ha resididoc en que las alternativas reales con que los
participantes habian de habérselas resultaban casi siempre insatisfactorias.
Se encontraban asi defendiendo posiciones por la coaccion de la necesidad
y no por la confluencia de ésta con el deseo. La adaptacion a las circuns-
tancias hizo que la izquierda en particular se¢ viera obligada a elegir dentro
de estrechos mérgenes y tuviera que defender posiciones politicas que cuan-

(64) 1. Santamaria, por cjemplo, consignaba: «...la inexistenciz de un proyecto
politico bien definido, la insuficiencia del cambio, la ambigiiedad del proceso politico,
en gencral y del proceso constituyente, en particular, la ecscasa publicidad de las
decisiones principales, la persistencia de procedimientos oligdrquicos, tanto en el
interior de los partidos como en la vida nacional, la auscncia de cxploraciones... han
sido causas de una situacion de desencanto de un pueblo con el que sélo se ha con-
tado en €l momento del voton («Del desaliento a las elecciones», cn EI Pais, 22-X1I-
1978, pagina 9).

(65) No hay que decir que ¢l incremento de militancia observada en el PSOE
altimamente no es imputable & ninguna revitalizacion del interés participatorio sino
a otro tipo de factores.

(66) Sobre la utopia bien fundada véase E. BLOCH: E! principio esperanza, to-
mo I, Aguilar, Madrid, 1977, pags. 133 y sigs, 217-242, etc. También VARIOS AUTORES:
En faver de Bloch, Taurus, Madrid, 1979, pigs. 40 v sigs., 74 v sigs., etc.
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do menos Je eran extrafias. La praxis politica estuvo en muchos momentos
muy cerca de convertirse en técnica adaptativa (67) y como consecuencia
en mera administracién de una situacion politica y no en su transformacion.
La pérdida del anhelo utépico en estas condiciones, combinada con Ja pre-
tension de que el proceso democréitico s¢ realizaba democraticamente, tiene
como colofén una paralizacién de las motivaciones participativas y consti-
tuye un elemento més, y no el menor, de la ¢risis de la participacién y el
surgimiento de la apatia (68).

Parece, pues, que solo si una poiitica desde los partidos tiende a frenar
los procesos indicados podri contribuir a una transformacién activa de la
apatia y s0lo en esas condiciones podrdn establecerse las bases para la pro-
fundizacion democrética en una democracia ya consolidada.

(67) La idea de la conversion dc praxis en técnica v una dc sus formulaciones
tedricas mas atractivas, en J. HABERMAS: Towards a Rational Society, Beacon Press,
Boston, 1971, pags. 112 y sigs.

{68) Se contradicc aqui, por tanto, lz2 opinién de J. J. LINZ v sus colaboradores,
expuesto en Informe socieldgico..., op. cit,, pag. 630,
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