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Una de las principales peculiaridades que caracterizaron la transicién a la democracia en
Espafia tras la dictadura de Franco fue que aquella no solo implic6 un cambio de régimen politico
sino una transformacién de la identidad nacional y en el modelo de estado. A pesar de que dicha
transformacién se realizé en un contexto de busqueda de consenso politico y social para construir
una democracia estable no pudo encontrarse una férmula que encauzase la cuestién nacional con
un éxito similar al logrado entonces respecto a otros conflictos que habian marcado la vida politica
y social espafiola del siglo XX, convirtiéndose en un problema central para la nueva democracia que
se arrastra hasta hoy. En este proceso de crisis y cambio de la identidad nacional y del modelo de
estado los planteamientos y estrategias de las élites politicas desempefiaron un papel impulsor
fundamental, y desde esta perspectiva tiene gran interés el analisis del discurso de una de las
principales fuerzas politicas de la oposicion a la dictadura y en el perfodo de transicién democratica
como era el Partido Socialista Obrero Espafiol, analizando sus documentos ideoldgicos y
programaticos, asi como los posicionamientos publicos de sus principales dirigentes y
representantes parlamentarios, en el petfodo comprendido entre la celebracién del XIII Congreso
del partido en 1974 y los debates del periodo constituyente de 1978. Al igual que hizo el resto de
fuerzas politicas de izquierda durante la ultima etapa del franquismo el PSOE vinculé a las
reivindicaciones democraticas un discurso respecto a la cuestién nacional que, en buena medida, era
comun a todas estas fuerzas de oposicioén pero que, en muchos aspectos, no coincidia con la visién
mayoritatia en la sociedad sobre estas cuestiones, y en el que predominaba un componente reactivo
frente a la dictadura, junto a planteamientos marcadamente ideolégicos y consideraciones
puramente tacticistas, de cara tanto a debilitar al régimen como a maximizar la implantaciéon
territorial y las expectativas del partido ante los rivales politicos. El analisis de la evolucién del
discurso del PSOE permite verificar como, tras ver frustrada su alternativa rupturista al comienzo
de la transicion, los componentes reactivos e ideoldgicos no desapatecieron del mismo, pero fueron
cediendo protagonismo a los planteamientos de caricter tactico ante el nuevo escenario
democratico de competicion electoral, lo que llevé también al partido a expresar posiciones diversas
en funcién del ambito territorial en que actuaba. Esta estrategia se reforzo tras convertirse el PSOE
en la segunda fuerza politica del pais en base a los resultados de las primeras elecciones
democraticas celebradas en 1977, contribuyendo con sus planteamientos y actuaciones a la
configuracion del nuevo modelo de estado y de una concepcién de Espafia como “nacién de
naciones” recogidos en la Constitucién de 1978.

Antifranquismo, ideologia y estrategia en el discurso del PSOE renovado

El XIII Congreso del PSOE en el exilio, celebrado en la localidad francesa de Suresnes
en octubre de 1974, marcé un hito en la historia del partido al consagrar una renovacién
generacional y de estrategia politica que habfan impulsado desde finales de la década anterior
diversos sectores que actuaban en el interior del pais frente a la anterior direccién que operaba
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desde el exilio, y que se encarnaban en el nuevo secretario general del partido, Felipe Gonzalez,
bajo cuyo liderazgo el PSOE afrontarfa el final del franquismo y la transiciéon democratica. En este
contexto hay que interpretar el contenido de las resoluciones aprobadas en el Congreso, y
especialmente de la “Resolucién sobre nacionalidades y regiones”, que reflejaba el discurso del
PSOE renovado sobre la cuestién nacional en Hspafia. En dicha resolucién no se utilizaba el
concepto de “naciéon espafiola”, y ni siquiera se aludia a “Espafia” sino al “Estado espafiol” que,
ademds, era concebido como un conjunto de “nacionalidades y regiones marcadamente
diferenciadas”, sin especificar las diferencias entre “nacionalidades” y “regiones” ni cuales eran unas
y otras. Sin embargo, de tales definiciones se extrafa la consecuencia politica fundamental de que “la
definitiva solucién del problema de las nacionalidades que integran el Estado espafiol parte
indefectiblemente del pleno reconocimiento del derecho de autodeterminacién de las mismas”. Se
aceptaba en ese sentido “la facultad de que cada nacionalidad pueda determinar libremente las
relaciones que va a mantener con el resto de los pueblos que integran el Estado espafiol”, si bien el
PSOE propugnaba “la constitucién de una Republica Federal de las nacionalidades que integran el
Estado espafiol” para armonizar “el pleno reconocimiento de las peculiaridades de cada
nacionalidad y su autogobierno” con “la unidad de la clase trabajadora de los diversos pueblos que
integren el Estado federativo”, en base a la “estrategia de clase” que sustentaba el partido. La
resolucién aludia finalmente a las “regiones”, limitindose a postular que “podran establecer 6rganos
institucionales adecuados a sus peculiaridades”.

Todo este discurso se puede enmarcar en planteamientos ideologicos especificos de la
izquierda, pero también planteaba una estrategia de la nueva direcciéon del partido frente a la
dictadura y frente al resto de fuerzas de la oposicion al régimen y, ademas, expresaba la reaccién
que el discurso nacionalista del franquismo habia generado en la visién de la oposicién sobre la
cuestion nacional. Hste dltimo aspecto es fundamental, ya que el régimen franquista habia
abanderado una visién marcadamente excluyente del nacionalismo espafiol, como resultado de
combinar una tradicién nacionalista conservadora y otra de rasgos fascistas, que no solo identificaba
la idea de Espafia con Castilla y con la religién catdlica sino con la propia dictadura, expulsando a la
categoria de la “antiEspafia” -vinculada con el bando republicano derrotado en la Guerra Civil-
tanto a los nacionalismos periféricos catalan, vasco o gallego como a cualquier discurso nacionalista
espafiol de signo liberal-democratico o izquierdista, e imponiendo un modelo de estado
rigurosamente centralista tras suprimir los estatutos autonémicos de la Segunda Republica. La
reaccién que tal discurso nacionalista suscité entre los sectores de oposicion a la dictadura se
tradujo en un paulatino desgaste de lo que B. de Riquer (1994, p. 23) ha definido como versién
izquierdista del nacionalismo espafiol, caracterizada hasta 1939 por un planteamiento “jacobino” de
apoyo al fortalecimiento de un estado que era percibido como instrumento principal de la reforma
de la sociedad, que mostraba por ello reticencias ante planteamientos que implicaran cualquier
cesién de soberania, y que tuvo entre sus representantes a destacados dirigentes del PSOE como
Indalecio Prieto. Los planteamientos expresados por la nueva direccién del PSOE en el XIII
Congreso del partido reflejaban, por tanto, la culminaciéon del proceso de desgaste de esa
concepcién nacionalista espafiola de izquierda en los momentos finales de la dictadura, que
desembocaron en unas posiciones de abierta deslegitimacién del nacionalismo espafiol per se, cuya
identificaciéon con el franquismo fue asumida sin dar lugar a ningin debate teérico significativo al
respecto entre las nuevas generaciones de la oposicion antifranquista de izquierda.

Sin embargo, el posicionamiento del PSOE ante la cuestién nacional en Suresnes puede
enmarcarse también en una cosmovision ideolégica mas general en el ambito de la izquierda, y no
solo de la nueva direcciéon del partido socialista, ya que la primera referencia a la existencia de
diferentes “nacionalidades” en Espafia se produjo en los congresos socialistas de 1918 y 1928, en el
contexto del auge, tras la Primera Guerra Mundial, del “principio de las nacionalidades” wilsoniano
y de las concepciones leninistas sobre la autodeterminacién de los pueblos. Tales pronunciamientos
tenfan mucho de retérico, como muestra el rapido giro del PSOE hacia postulados autonomistas
circunscritos al “reconocimiento de la personalidad regional” durante la Segunda Republical, y
reflejaban la compleja relacion existente entre la izquierda y el hecho nacionalista, que ha oscilado

1. Programa patlamentario del PSOE (1931), citado en de la Granja, J. L., J. Beramendi y P.Anguera: La
Esparia de los nacionalismos y las antonomias, Madrid: Sintesis, 2003, p. 313
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de forma recurrente entre un rechazo de principio derivado de los presupuestos universalistas del
“internacionalismo proletario” y los intentos de instrumentalizacién y aprovechamiento en
beneficio propio de su potencial movilizador, que requerfa apropiarse de los planteamientos
nacionalistas e insertarlos en el discurso propio de la izquierda. En este sentido hay que interpretar
la vinculacién del “problema de las nacionalidades” y del reconocimiento del derecho de
autodeterminaciéon con “el contexto de la lucha de clases y del proceso histérico de la clase
trabajadora en lucha por su completa emancipacién” establecida en la resolucién del congreso
socialista de 1974. Y es que, como sefiala de Blas (1989, pp. 594-590), si en la Europa occidental de
los afios sesenta y setenta del siglo XX los nacionalistas de las “naciones sin estado” podian ser
percibidos como nuevos sujetos revolucionarios por una izquierda que vefa como el conflicto de
clases evolucionaba en un sentido muy diferente a sus postulados tradicionales, el creciente
activismo antifranquista de los nacionalismos vasco y catalan en Espafia -cuya expresién mas radical
y espectacular era la acciéon violenta de ETA- impulsaba a la oposicion de izquierdas a intentar
capitalizar este fendmeno integrando esas reivindicaciones nacionalistas en su propio discurso.

Esta motivacion de caricter ideoldgico enlaza con un tercer factor explicativo del
discurso del PSOE renovado sobre la cuestion nacional a partir del congreso de Suresnes, como era
el objetivo estratégico de debilitar a la dictadura, favorecer la “ruptura” democratica, y situar al
partido en una posicién ventajosa frente a las fuerzas politicas rivales para cuando llegara ese
ansiado momento. En este sentido hay que tener en cuenta que la motivacién fundamental del
enfrentamiento de los renovadores del PSOE con la direccién encabezada por Rodolfo Llopis era
la percepcion que aquellos tenfan sobre el estancamiento del partido en Espafia, que atribufan a la
desconexién de la direccién en el exilio con la situacién real del pafs, y que a su juicio exigfa
establecer amplios acuerdos con el resto de fuerzas de la oposicion vy, especialmente, con el PCE
para derribar a la dictadura , al tiempo que debia recuperarse el terreno perdido ante los comunistas
utilizando un discurso que sobrepasara a estos en radicalismo ideolégico. El hecho de que el PCE
llevara la iniciativa en la apropiacién de las reivindicaciones de los nacionalismos periféricos,
postulando una concepcién de Espafia como mero estado plurinacional y asumiendo el derecho de
autodeterminacion para los “pueblos peninsulares” en declaraciones programaticas como la de la
Assemblea de Catalunya, articulada en torno al PSUC en 1971 y que habia logrado aglutinar al grueso
de la oposicién antifranquista catalana (Ysas, 2002, p. 112), estimulaba también asi a los
renovadores del PSOE para utilizar una retérica semejante respecto a la cuestion nacional en
Espafia. El nuevo discurso ya se expresé en la declaracion publica emitida por los socialistas
renovadores con motivo del primer congreso que celebraron en 1972, propugnando la idea de una
“Confederacion Republicana de Nacionalidades Ibéricas™ al tiempo que apelaban a la unidad de la
oposicion antifranquista (Julia, 1997, p. 413).

En esta evolucion ideolégica también influy6é notablemente la propia division interna del
socialismo espafiol puesto que, ademas de la escision del PSOE entre “histéricos” ( seguidores de la
direccién de Llopis ) y unos “renovadores” que obtuvieron el respaldo de la Internacional Socialista
en 1974, ese mismo afio vio nacer al Partido Socialista Popular ( PSP ) del profesor Tierno Galvan
que, en su Declaraciéon Politica, también afirmaba reconocer “la personalidad politica de las
comunidades histérica, econémica y culturalmente diferenciadas, que constituyen el Estado
espafiol” (Sanchez Navarro, 1998, p. 158).

Pero la evolucién ideolégica del PSOE también implicaba una respuesta a la desigual
implantacion territorial y las escisiones regionales del partido, especialmente en el caso de Catalufia,
donde ya en 1923 habia surgido -frente a la federacién catalana del PSOE- la Unién Socialista de
Catalufia, que sustentd un discurso claramente nacionalista hasta la fusién de ambos sectores en el
marco del PSUC en 1936. La situacion se repiti6 tras la Guerra Civil, ya que en 1945 se creé por el
ex militante del POUM Josep Pallach el Moviment Socialista de Catalunya (MSC), desde presupuestos
catalanistas y que rivalizaba con la reconstruida federacién catalana del PSOE, cuya militancia
estaba principalmente constituida por trabajadores inmigrantes de otras regiones. En 1966 el MSC
sufri6 a su vez una escision entre el sector de Pallach, que cre6 en el exilio el Reagrupament Socialista i
Democratic de Catalunya, y una nueva direccién encabezada en el interior por Joan Reventds y Josep
Marfa Obiols, pero lo relevante aqui es que los desecos de expandir la base social del PSOE en
Catalufia y de atraerse a estos grupos rivales indujeron a la federacién regional a adoptar un discurso
catalanista que intent6 transmitir a la direccién del partido, consiguiendo que el IX Congreso del
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PSOE aprobara ya en 1964 una resolucion sobre las “nacionalidades ibéricas” y que el X Congreso
aludiera en 1970 a una “Confederacién Republicana de Nacionalidades Ibéricas” como un “objetivo
socialista”, pese al escaso entusiasmo de Llopis por iniciativas de este tipo (Gillespie, 1991, p. 201).
Todo este clima de opinién quedaba perfectamente sintetizado en un articulo que el periodista
socialista mallorquin José Moll Marques firmé en junio de 1975 en una revista espafiola editada en
la ciudad alemana de Frankfurt, en el que el autor urgfa al PSOE para que asumiera “como propias”
las reivindicaciones de los nacionalismos periféricos en Espafia, justificando tal llamamiento, por
una parte, en un criterio democratico que se vinculaba tedricamente al socialismo y que, a su vez,
partia del presupuesto de la artificiosidad del estado espafiol frente al caricter supuestamente
espontineo de las “nacionalidades” que lo integraban, sin olvidar los intereses del partido en
Catalufia, donde debia alcanzarse la unidad con los partidos socialistas catalanistas porque existia el
“peligro” de que el PSOE estuviera “en trance de convertirse en [...] el partido de los inmigrantes de
habla castellana, mientras que los autéctonos buscan un partido socialista propio”. El periodista
llegaba incluso a interpretar el sentido de la referencia al derecho de autodeterminacién de la
Resolucion sobre nacionalidades y regiones del Congreso de Suresnes, confirmando que “cuando se de a |
vascos, gallegos y catalanes | la oportunidad de tomar esa decision, la acataremos, sea cual sea”,
mientras que el federalismo no debifa circunscribirse a la organizaciéon del estado, sino que las
“nacionalidades” —Pais Vasco, Galicia, “las tierras de habla castellana” y “las tierras de habla
catalana”- habrian de organizarse, a su vez, de modo federal?.

En linea con estos planteamientos, el PSOE renovado impulsé en 1974 una iniciativa para
integrar en el partido a los diversos grupos socialistas que habian ido surgiendo en varias zonas de
la geografia espafiola, como el Partido Socialista de Galicia (PSG), el Partido Socialista del Pais
Valenciano (PSPV) o el MSC, denominada significativamente Conferencia Socialista 1bérica y, pese a
que no se consiguiera la unidad y el PSOE abandonara la Conferencia en abril de 1975 por el
rechazo de la direcciéon socialista a la pretensién de los restantes grupos acerca de que las
federaciones regionales del PSOE se integraran en ellos en un esquema organizativo confederal, si
implicé que el PSOE reconociera la “realidad plurinacional” del “Estado espafiol” (Gillespie, 1991,
pp. 324 y 325).

Por entonces el deterioro de la salud de Franco ya permitfa vislumbrar el préximo fin de
la dictadura y las fuerzas de la oposicién intentaban coordinarse para liderar un proceso de cambio
politico concebido como ruptura democratica, pero la rivalidad entre los dos grandes partidos de
izquierda volvié a ponerse de manifiesto y, frente a la Junta Democratica de Espafia -que
aglutinaba, desde julio de 1974, a fuerzas como el PSP o la Assemblea de Catalunya en torno al PCE-,
el PSOE impulsé en junio de 1975 la Plataforma de Convergencia Democratica, junto a fuerzas
como el Partido Nacionalista Vasco, Esqguerra Republicana de Catalunya o el MSC y el Reagrupament
catalanes y, si la Junta abogaba por “el reconocimiento, bajo la unidad del Estado espanol, de la
personalidad politica de los pueblos catalan, vasco, gallego y de las comunidades regionales que lo
decidan democraticamente”, desde la Plataforma se aludia a “los diversos pueblos del Estado
espafiol”, propugnando de nuevo la “estructura federal del Estado”( Sanchez Navarro, 1998, pp.
165-168 ). Ambos organismos de la oposicién publicaron un comunicado conjunto el 31 de octubre
de 1975 en el que, junto a otros objetivos, planteaban una exigencia que reiterarfan durante los dos
afios siguientes y que apelaba al “pleno, inmediato y efectivo ejercicio de los derechos y de las
libertades politicas de las distintas nacionalidades y regiones del Estado espafiol para el
restablecimiento de sus legitimas autonomias”, a la vez que actuaban sobre el terreno
reproduciendo sus respectivas organizaciones a escala regional, en la cual la vinculacién entre
democracia y descentralizacién y la exaltacién de la identidad peculiar de cada territorio fueron
desde el primer momento ejes centrales de su discurso. Tras la desaparicién del dictador la Junta
Democritica y la Plataforma de Convergencia Democratica consiguieron fusionarse en un nuevo
organismo, la Coordinacién Democritica que, en su declaraciéon de 26 de marzo de 1976, reiterd los
planteamientos enunciados previamente por las dos plataformas opositoras y, ademas, el 21 de
mayo emitié un comunicado conjunto con la Assemblea de Catalunya por el que asumia “los
planteamientos y reivindicaciones de la nacionalidad catalana que se concretan en el

2. EXPRES ESPANOL, junio de 1975.
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restablecimiento provisional de los principios y de las instituciones configurados en el Estatuto de
Autonomia de 1932, y en la constituciéon de un gobierno provisional de la Generalitat de Catalufia
desde el momento que se produzca la ruptura democratica”, afiadiendo que dicha ruptura “implica,
de manera consecuente, el reconocimiento y el ejercicio de los derechos y libertades de todos los
pueblos del Estado espafiol” ( Ysas, 2002, pp. 115 y 116 ). En octubre de 1976 se unieron a este
organismo las plataformas opositoras creadas en Catalufia, Galicia, Pais Valenciano, Baleares y
Canarias, configurandose una Plataforma de Organismos Democraticos que consagré la asociacién
entre izquierda y nacionalismos periféricos, y planteé nuevamente “la necesidad de institucionalizar
politicamente todos los pafses y regiones integrantes del Estado espafiol”3.

El discurso del conjunto de la oposicion antifranquista y, en concreto, del PSOE acerca
de la cuestién nacional no se correspondia, sin embatrgo, con las opiniones mayoritarias entre la
poblacién espafiola al comienzo de la Transicién, como mostraban diversos estudios sociologicos
de la época de los que podfa deducirse que las opiniones autonomistas sélo predominaban sobre las
centralistas en Catalufia, el conjunto vasco-navarro, Galicia, Valencia y Canarias ( de Blas, 1994, p.
168 ). El primero de tales estudios, publicado en 1976 en la revista Sistesna, vinculada al PSOE, y en
cuya elaboracién participé el socidlogo J. F. Tezanos, cercano también al partido socialista,
mostraba como sélo el 13% del conjunto de los espafioles, el 32% de los vascos y el 27% de los
catalanes aceptaba el derecho de las regiones a separarse de Espafia y constituir un estado propio,
mientras que, en relacion a las identidades territoriales, la identidad espafiola prevalecia sobre las
identidades regionales en todas las regiones salvo en Catalufia, aunque estos ultimos resultados
deban ser valorados con precaucién, dada la escasa precision del cuestionario utilizado ( del Campo,
Navarro y Tezanos, 1977, pp. 125 y 144 ). Hay que decir, no obstante, que en el conjunto de las
élites politicas, e incluso entre los sectores reformistas del franquismo, si existia la percepcién de
que el cambio de régimen debfa implicar una cierta descentralizaciéon del estado y plantear alguna
solucién para el problema especifico de los territorios donde existian mayores tensiones
nacionalistas, desencadenando una dinamica que modificarfa progresivamente las percepciones
sociales existentes sobte la cuestién nacional al principio de la Transicién.

Cambio consensuado, variaciones tetritoriales del discurso y asuncion del concepto
de nacion de naciones

En diciembre de 1976 la politica de apertura iniciada por el gobierno de Adolfo Suérez ya
permitié al PSOE celebrar su XXVII Congreso en Espafia, y una de sus resoluciones se dedicé de
nuevo a las “nacionalidades”, desarrollando con mayor extension el discurso que habian elaborado
los socialistas en el Congreso de Suresnes, a la vez que introducfan también algunos matices
novedosos. Asi, y a diferencia de la resolucién del Congreso de 1974, se hacia explicita alusion a
“Espafia”, pero no se la definfa como nacién, sino como “una realidad configurada por una
pluralidad de nacionalidades y regiones que hoy integran el Estado espafiol”, términos elusivos que
se confrontaban expresamente, ademas, con el discurso nacionalista del franquismo. Se reforzaba
también la retérica marxista para justificar la posicion del partido ante la cuestion nacional,
aludiendo incluso a “la opresion que sufren las nacionalidades y regiones”, caracterizada como “una
faceta mas y un instrumento de la opresion que la clase dominante ejerce sobre los pueblos y los
trabajadores del Estado espafiol”. Tales planteamientos reflejaban una radicalizacién ideoldgica en
clara competicién con el discurso expresado por el PCE en su Manifiesto-Programa de septiembre
de 1975 ( de Blas, 1978, pp. 168 y 169 ), del que dnicamente le separaba la “perspectiva
autogestionaria” que propugnaba el PSOE y en la que debia enmarcarse “la lucha por la libertad de
las nacionalidades y regiones”. En ese contexto de rivalidad con los comunistas también puede
entenderse la inclusién de una referencia a la resolucion del congreso del PSOE de 1918 sobre las
nacionalidades y elaborada “adelantandose al resto de las organizaciones de clase”.

Otro postulado teérico fundamental que los socialistas mantuvieron en su congreso de
1976 fue la defensa del reconocimiento del derecho de autodeterminacion, que condicionaban a “la
imprescindible accién coordinada y unitaria de la lucha [ de | la clase obrera”, pero que ya no

3. E/ Pais, 28 de noviembre de 1976.
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aplicaban unicamente a las “nacionalidades” sino que lo hacfan extensivo a todas las
“regionalidades”. También esto suponfa una radicalizaciéon del discurso socialista, que hay que
enmarcar en el contexto de generalizacion por todo el pafs de las reivindicaciones
descentralizadoras que estaban impulsando las élites politicas, una dindmica que era percibida en el
PSOE y de la que era participe destacado, como pone claramente de manifiesto que en la
resolucién se dijera que “en los momentos actuales | ... | resurgen con mas fuerza que nunca, y
abarcando regiones que parecian indiferentes, legitimos movimientos autonémicos | ... |, apoyados
masivamente por las organizaciones de la clase obrera”. En un clima de creciente profusién de
discursos nacionalistas y regionalistas, que ya no eran monopolio de fuerzas politicas que se
definfan como tales, los socialistas no solo se comprometian a mantener su apoyo a las
reivindicaciones autonomistas en las “nacionalidades” sino a alentarlas “profundamente” en “todas
las regionalidades existentes”, sefialando como objetivo final la articulacion de una “Republica
Federal de trabajadores, integrada por todos los pueblos del Estado espafiol”, a los cuales la futura
Constitucién debia garantizar por igual el “principio de autonomia” y el derecho de
autodeterminacion. Al igual que las plataformas de fuerzas de la oposicién en las que el PSOE
participaba los socialistas propugnaron que, antes incluso de elaborar esa Constitucion, se
restablecieran provisionalmente los estatutos de autonomia de la Segunda Republica - denominados
confusamente “estatutos de soberania” en la resolucién del XXVII Congreso- y que se abriese “un
proceso mediante el cual todas las nacionalidades y regiones que lo deseen puedan dotarse de sus
propios regimenes de autonomia”.

Este discurso del PSOE recibia un poderoso impulso de las federaciones territoriales del
partido y, especialmente, de las implantadas en las “nacionalidades”, lo que se puso de manifiesto
en unas jornadas de estudio sobre la cuestién nacional que los socialistas organizaron en Madrid en
marzo de 1976 para establecer unas lineas orientativas sobre el problema de cara a la celebracién del
XXVII Congreso. Los delegados de las federaciones catalana, vasca, gallega, valenciana y canaria
que acudieron a dichas jornadas establecieron conclusiones como la siguiente:

«[...] todas las fuerzas democraticas organizadas en las nacionalidades y regiones han asumido como
eje de su accién politica el reconocimiento del derecho de autodeterminaciéon de las mismas,
llegando a aceptar como minimo la inmediata puesta en vigor de los Estatutos aprobados durante la
Segunda Republica, en aquellas nacionalidades que los poseyeron, y reclamando en otros casos
textos ya elaborados o por elaborar de un Estatuto de Autonomia [...] ».4

En otra de las conclusiones se afirmaba que la organizacién del partido habia
experimentado “un positivo desarrollo” en las nacionalidades y regiones en las que los socialistas
habfan “protagonizado o [ ... | colaborado sin reservas con otras fuerzas democraticas en la
asuncién de la problematica de las nacionalidades y del hecho diferencial regional”; de todo lo cual
deducian, en términos generales, que el reconocimiento de la “personalidad historica” y del
“derecho a autogobernarse” de las “nacionalidades y regiones diferenciadas” dentro de un marco
federal era “una necesidad objetiva” para el partido®. Los delegados vascos pusieron como ejemplo
de tal estrategia su “presencia, cada vez mas activa, en los medios y movimientos de caracter
acusadamente nacionalista ( como las ikastolas )¢, pero la asuncién de postulados del nacionalismo
vasco por esta federacién socialista implico, sobre todo, una defensa temporal del derecho de
autodeterminacion y de la integracién de Navarra en la futura autonomia vasca, y fue acompafada
incluso de algunas actuaciones politicas concertadas con el Partido Nacionalista Vasco, como la

4. Secretarfa de Formacion. P.S.O.E.: Jornadas de estudio sobre el problema de las nacionalidades y regiones en el contexto
del Estado espariol, Madrid, 1976, p. 29

5. Ibidem, p. 29
6. Lbidem, p. 24
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presentacion de candidaturas conjuntas al Senado en las elecciones de 1977 bajo la denominaciéon
de Frente Autonémico’.

Estos planteamientos se fueron generalizando progresivamente, con diversos matices, en
el seno de todas las federaciones del PSOE y asi, en 1977, la Federacién de Zaragoza elabord un
texto en el que, tras reconocer paladinamente que “todas las fuerzas politicas [ ... | levantan la
bandera de la autonomia intuyendo su rentabilidad electoral” por tratarse de “un tema de moda”,
desarrollaba el discurso contenido en las resoluciones sobre nacionalidades del Congreso de
Suresnes y del XXVII Congreso del partido, y lo aplicaba al caso aragonés aludiendo al “matiz
colonialista” que “la explotacién capitalista” adoptaba en dicha region, lo que permitia insertar “la
lucha por la autonomia de Aragbén” en “la lucha de la toma del poder por la clase trabajadora”. 8 Se
asumia asi un discurso inspirado en los nacionalismos tercermundistas que diversos grupos
nacionalistas y de izquierda estaban adoptando simultineamente en numerosas regiones.

Los planteamientos del PSOE acerca de la cuestion nacional se vinculaban
especificamente también con una estrategia de integracion en su seno de los diversos partidos
socialistas que proliferaban al comienzo de la Transicién y que, ademas del PSP, comprendfan a los
grupos que habfan participado en la Conferencia Socialista Ibérica, los cuales constituyeron la
Federacién de Partidos Socialistas ( FPS ) en marzo de 1976 y articularon un discurso centrado en
la afirmacion del carcter plurinacional de Espafia y de un modelo de organizacion tetritorial de tipo
confederal.” Asi, en un cuestionario recogido en una obra que la editorial bilbaina Albia dedicé a los
partidos politicos antes de las elecciones de 1977, el representante de la FPS afirmaba que “en el
ambito del Estado espafiol hay nacionalidades oprimidas y regiones explotadas”, frente a lo cual
consideraba que “la unidad nacional es algo que esta permanentemente en riesgo de saltar hecha
pedazos, en la medida en que es un producto ideolégico, y no una realidad sociopolitica, ni étnica,
ni cultural” (Sanchez Navarro, 1998, p. 459 ). No eran, sin embargo, este tipo de planteamientos los
que dificultaban la unidad socialista, sino la traslaciéon de su modelo de estado al modelo de
organizacién politica que propugnaba la FPS, al cual la direccién del PSOE oponfa un modelo de
partido socialista unico en el que sus federaciones territoriales tendrfan autonomia en cuestiones de
su ambito especifico. No obstante, algunas federaciones del PSOE presionaban a favor de la
unificacién con las fuerzas de la FPS vy, en el caso de la federacion catalana, sus representantes
alegaban que “la alternativa de poder socialista” en Catalufia “solo puede asumitla la unificacién de
tendencias socialistas”, ya que la federacion del PSOE en ese territorio apelaba con su discurso a la
“sensibilidad politica de clase” y, a juicio de sus propios dirigentes, era “mucho mds facil obtener
éxito a quienes muestran una « sensibilidad politica de indole nacional [ catalana |» “19, por lo que
propugnaban la unificacién con los grupos socialistas herederos del MSC que se identificaban
claramente con el nacionalismo catalan.!’ En abril de 1977 la federacién catalana del PSOE
establecié una coalicién electoral con un PSC-Congrés que no solo aspiraba a ser la fuerza
hegemonica en el seno del socialismo catalan, sino que manifestaba un vivo interés por difundir los

7. Esta iniciativa tuvo, sin embargo, un cierto efecto integrador y moderador del PNV, al suponer la
alternativa al frente nacionalista vasco propugnado por ETA y su entorno politico (de la Granja, Beramendi y

Anguera, 2003, p. 224)
8. P.S.O.E.: Alternativas socialistas para Aragon, Zaragoza: Guara Editorial, 1977, pp. 73, 80, 81, 91- 93 y 98.

9. Los componentes mas destacados de la FPS eran Convergencia Socialista de Catalunya (articulada en torno al
MSC, y que darfa lugar al Partit Socialista de Catalunya-Congrés en noviembre de 1976 ) y Convergencia Socialista
de Madrid, pero también engrosaban sus filas Convergencia Socialista de Andalucia ( desde julio de 1976
Partido Socialista de Andalucia ), Convergencia Socialista de Aragén ( posteriormente Partido Socialista de
Aragén ), grupos de Reconstruccion socialista en Asturias y Murcia, Eusko Sozialistak del Pais Vasco, Partido
Autonomista de Canarias, Partido Socialista Galego, Partit Socialista de les Illes y Partit Socialista del Pais 1 alencia (
Gillespie, 1991, p. 325).

10. Secretaria de Formacion. P.S.O.E., op. cit., pp. 22-23

11. En el congreso constitutivo del PSC-Congrés en 1976 se proclamaba que “la colectividad nacional
catalana estd oprimida por el Estado espafiol” y se anunciaba que “a partir del caricter permanente del
derecho de autodeterminacion, los socialistas potenciaremos un proceso abierto de liberaciéon nacional” cuya
meta final serfa “la Federacion de Republicas libres e iguales”, ademas de definir un “marco nacional”
configurado por los “Paises Catalanes” (de la Granja, Beramendi y Anguera, 2003, pp. 346-347 )
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planteamientos nacionalistas entre los sectores de la poblacién originarios de otras zonas del pais y
evitar “la escision en el seno del proletariado y de las clases populares por razones lingiiisticas o de
conciencia nacional”!2, y consigui6 ser la fuerza mas votada en Catalufia en las elecciones generales
de junio de ese afio. Aunque no es posible saber que resultados hubiera obtenido cada una de las
dos fuerzas socialistas de haber concurrido separadamente a las elecciones ni cual fue el impacto
relativo del discurso nacionalista y del discurso “de clase” en su resultado real, la nueva formacion
impulsé decididamente tras su triunfo -y el de la candidatura conjunta de socialistas, comunistas del
PSUC vy varios grupos nacionalistas al Senado bajo la denominacién de Ewtesa dels Catalans- las
reivindicaciones autondémicas, tomando la iniciativa de crear una asamblea de parlamentarios
catalanes que serfa rapidamente emulada en el resto de regiones. Finalmente, y tras incorporar al
PSC-Reagrupament, en julio de 1978 se completd la unidad de los socialistas catalanes en el nuevo
PSC, al que se reconocié como partido diferenciado del PSOE con grupo parlamentario propio en
el Congreso de los Diputados, que mantuvo hasta 1982. Después de las elecciones de 1977 el
PSOE absorbié a casi todos los restantes grupos de la FPS y al PSP, lo que implicé también un
reforzamiento de los planteamientos nacionalistas especificos en las respectivas federaciones
socialistas, a veces en conflicto con los sectores “obreristas” o “centralistas” de las mismas
(Gillespie, 1991, p. 412).

El discurso sustentado por el PSOE desde Suresnes hasta el comienzo de la transicién
politica, con sus rasgos definitorios de reaccion antifranquista, fuerte carga ideoldgica y estrategia
partidista coincidia asf con los planteamientos tedricos de buena parte de la oposicién a la dictadura,
pero exigia una radical ruptura politica, y las fuerzas de la oposicién carecian de respaldo social
suficiente para imponerla, lo que se puso de manifiesto pocos dfas después de la celebraciéon del
XXVII Congteso socialista con la aprobaciéon en referéndum del proyecto de reforma politica
impulsada por el gobierno de Adolfo Suarez pese al boicot de la oposicion al mismo. El PSOE,
junto al resto de fuerzas opositoras, tuvo entonces que renunciar a sus planteamientos rupturistas y
entrar en una dinamica de negociacién con los sectores reformistas del régimen anterior, lo que
también supuso que tuviera que modificar progresivamente su discurso acerca de la cuestién
nacional y adaptarlo a la realidad politica y sociol6gica del pais, hasta desembocar en la asuncién de
una complicada caracterizaciéon de Espafia como “nacién de naciones” y en una importante
redefinicién de sus postulados federalistas. Este proceso de adaptacion del discurso socialista se
caracteriz6 asi por la elaboracién de formulaciones un tanto confusas y ambiguas, con las que se
pretendian justificar los drasticos virajes ideolégicos realizados y armonizatr posiciones radicalmente
contrapuestas respecto a la cuestién nacional en Espafia, lo que explica que el nuevo discurso
adoleciera de graves contradicciones internas.

La primera rectificacion fue ya planteada por destacados expertos como Francisco Rubio
Llorente, Baltasar Aymerich y José Félix Tezanos en las ponencias que aportaron a las “Jornadas de
estudio” organizadas por la Secretatia de Formacién del PSOE en matzo de 1976, al mostrar sus
reticencias ante la formula federal de organizacion del estado que propugnaban los socialistas por su
escaso y desigual grado de atrraigo social en Espafia. Frente a ella Aymerich y Rubio Llorente ya
propusieron la alternativa de un “Estado regional” que estableciera diferentes niveles de autonomia,
pero este modelo era definido también como “Estado plurinacional o de nacionalidades”, lo que
reflejaba una confusion entre el plano de la organizaciéon del estado y el plano de las identidades
nacionales que se irfa agravando en las sucesivas elaboraciones doctrinales elaboradas en el seno del
partido.

Unos meses después la resolucién sobre nacionalidades del XXVII Congreso socialista
volvia a propugnar el federalismo, incluyendo un esquema de organizacion federal del estado, pero
el propio Felipe Gonzilez interpret6 esta referencia relacionandola con la “tradicién republicana
federalista del partido”, como alusién a su “vocaciéon ultima” y no como uno de sus objetivos
inmediatos. !4

12. 1bidem, p. 346.
13. Secretarfa de Formacion. P.S.O.E., gp. cit., pp. 11-14 y 19-20
14. E/ Pais, 10 de diciembre de 1976.
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El modelo federal fue, sin embargo, nuevamente propugnado por el socialista exiliado en
México Anselmo Carretero, en una propuesta que dirigié a este congreso en julio de 1976 para
exponer su vision de Espafia como “nacién de naciones”, concepto fundamental con el que, a
partir de entonces, se identificaron especialmente los socialistas ( Catretero, 1996, pp. 831-836 ).
Carretero entonces definié este concepto como una “idea espafiola de la nacién”, caracterizada por
la afirmacién de la coexistencia de diversos “pueblos” o “nacionalidades” —equiparados también a
naciones- dentro de una comuin nacién espafiola, y que se confrontaba tanto con el concepto
Jjacobinonapolednico | sic | francés de estado nacién unitario y centralizado, como con el concepto
soviético estalinista de estado plurinacional, en cuanto que este implicarfa negar la existencia de la
nacién integradora de sus nacionalidades y situarla, en el mejor de los casos, junto a ellas. El
planteamiento de Cartetero se caracterizaba por su historicismo, ya que remontaba expresamente la
existencia de las nacionalidades espafiolas a la Edad Media, y las definfa a partir de unos criterios
objetivistas histéricos y culturales que le llevaban a considerar como nacionalidades a todas las
regiones y no solo a las concebidas tradicionalmente como tales por los movimientos nacionalistas
y por la propia izquierda, mientras que la nacién espafiola no serfa sino el conjunto de todas ella,
articulado idealmente en una estructura federal que Carretero también recomendaba al propio
partido socialista. Este planteamiento tenia la ventaja aparente de conciliar discursos nacionalistas
contrapuestos, y por ello suscité una rapida aceptacién en el PSOE y en otras fuerzas politicas pero,
ademds de no considerar el elemento subjetivo en la configuracién de las identidades nacionales, no
tomaba en consideracién la dimensién politica de toda idea de nacién que, si bien no supone una
identificacién mecanica de la misma con un estado independiente, si incorpora las ideas de
soberanfa y autodeterminacién, lo que impide superponerlas en un plano de igualdad. La
concepcién federalista que Carretero y el PSOE propugnaban chocaba, ademas, con los
planteamientos de los nacionalismos catalan, vasco y gallego, que exigfan un tratamiento especifico
para sus hechos diferenciales y no apoyaban una federalizacion homogénea de todo el pais.

El impacto de los planteamientos de Carretero en el discurso socialista se puso ya de
manifiesto, sin embargo, en un libro elaborado en 1977 por los miembros del Equipo de Trabajo
Jaime Vera del PSOE en el que se interpretaban y desarrollaban las resoluciones aprobadas en el
XXVII Congreso del partido, cuyo capitulo dedicado a la cuestiébn nacional reproducia con
pequefios matices todo el discurso del socialista castellano. >

Tras las elecciones generales de 1977 el PSOE coseché un éxito importante al situarse
como segunda fuerza politica espafiola y a gran distancia de sus rivales del PCE, lo que reoriento la
estrategia del partido socialista hacia el objetivo de convertirse en alternativa de gobierno, a la vez
que sus representantes participaban activamente en el nuevo proceso constituyente que habria de
definir un nuevo modelo de estado autonémico, y en el que los debates mas intensos fueron
propiciados por la cuestién nacional y , sobre todo, por la definicién constitucional de Espafia y de
las nacionalidades y regiones que la integran recogida en su articulo 2*. Esto implicé también una
aceleracion de la evolucion ideoldgica con respecto al discurso expuesto en los Congresos del
partido de 1974 y 1976 sobre la cuestiéon nacional, y el cambio principal radicé en la asuncién por
los representantes socialistas en los debates constitucionales de la idea de Espafia como nacién de
naciones tomada de Cartretero, poniendo el acento en una disociacion tedrica de los conceptos de
nacién y estado que les permitirfa combinar la afirmacién de Espafia como nacién con el
reconocimiento de la existencia de nacionalidades diferenciadas en su seno. Pero la idea central del
discurso socialista sobre la cuestion nacional en los debates fue considerar que el reconocimiento
del caracter “plurinacional” de Espafia serfa la mejor garantfa de su unidad frente a un
“centralismo” de la derecha espafiola, que consideraban una experiencia fracasada y generadora de
separatismos. El discurso de los representantes del PSOE asumi6, en buena medida, los
planteamientos de los partidos nacionalistas catalanes y vascos acerca de la evolucion histérica de la
cuestion nacional en Espafia, ya que consideraban al modelo de estado centralizado y unitario
responsable de las tensiones centrifugas en Espafia y defendieron la idea de que la descentralizacién
y el reconocimiento de las identidades diferenciadas de los pueblos de Espafia serfan los
instrumentos que permitirfan resolver o encauzar esas tensiones.

15. Aymerich, B.: “La transicion al federalismo”, en Equipo Jaime Vera: La alternativa socialista del P.S.O.E.,
Madyrid: Cuadernos para el Didlogo, 1977, p. 41-68
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Sin embargo, el PSOE propugné un modelo federal como la férmula 6ptima de
organizacion territorial del estado que, a juicio de los socialistas, permitirfa integrar las
particularidades de los diferentes pueblos y nacionalidades existentes en Hspafia, resolver los
problemas generados por el centralismo y acercar el poder a los ciudadanos. No obstante, desde
este partido se acept6é un modelo autonémico que, considerando las posibilidades de desarrollo que
ofrecia, se confiaba en que acabarfa desembocando en un modelo federal.

Los representantes del PSOE vincularon incluso su concepcién sobre el derecho de
autodeterminacion a la idea de estado federal. En este sentido, Gregorio Peces-Barba aludi6 a tal
derecho como “la manifestacién de la voluntad de una determinada comunidad en el marco de un
estado federal”, y no como “la autodeterminacién planteada en el Derecho Internacional para los
pueblos colonizados, sometidos a la soberania de otros Estados”!6, mientras que Eduardo Martin
Toval concebia la autodeterminacion como “el derecho de expresion de la soberanfa popular, del
pueblo de Espafia”, rechazando alternativas independentistas, expresion de la soberania de todos
los pueblos de Espafia”!7. Sin embargo, los representantes de Euzkadiko Ezkerra reprocharon al
PSOE que se opusiera al reconocimiento constitucional del derecho de autodeterminacion después
de haberlo incluido en sus programas politicos, y el senador socialista vasco Luis Alberto Aguiriano
admiti6 tal inclusion de ese derecho en sus programas, justificandolo por consideratlo “valido, no
por si mismo, sino como instrumento para destruir un Hstado profundamente centralista en lo
administrativo y claramente dictatorial en lo politico” como era el Estado franquista, cuyo fin les
obligaba a cambiar este discutrso.!8

Los planteamientos defendidos por los representantes del PSOE en los debates del
periodo constituyente expresaban su evolucion ideolégica en lo referente a la cuestién nacional en
Espafia durante la Transicién, pero también influyeron notoriamente en las grandes definiciones
constitucionales en este ambito. Asi, y aunque fue una férmula apoyada con diversos argumentos
por fuerzas politicas como el PCE, sectores moderados del nacionalismo catalan y Unién de Centro
Democritico —no sin disensiones internas en este tltimo caso-, el reconocimiento simultineo en la
redaccion final del articulo 2 del texto constitucional de la nacidn espariola y de unas nacionalidades y
regiones diferentes en su seno que estarfan vinculadas por un principio de solidaridad remite a la
idea de Espafia como nacidn de naciones postulada por Anselmo Carretero y asumida por el PSOE.
Por su parte, la articulacién del nuevo modelo de Estado autonémico en el Titulo VIII de la norma
fundamental no equivalfa directamente al federalismo, pero permitia también llegar a un modelo
con caracteristicas federales y que comprendiese todo el territorio espafiol, como habian postulado
los socialistas.
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