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1. La UE como referente de paz: una manera distinta de gestionar la globalizacién

“...Europa comienza a alejarse del poder o, dicho de otro modo, se esti
trasladando mds alld del poder a un mundo antosuficiente regido por normas
de negociacion y cooperacion transnacionales, al tiempo que se adentra en un
paraiso poshistirico de pag,y relativa prosperidad-en la materializacion de lo
gue Kant bautizd como ‘“paz, perpetua”...”

Robert Kagan, 2004

Hoy dia nos encontramos ante un contexto internacional globalizado que no sélo ha
creado nuevas oportunidades comerciales sino que ha traido consigo nuevas amenazas y peligros,
que exigen a los Estados un replanteamiento de sus comportamientos habituales en relacién a las
cuestiones de seguridad y defensa. Afirmamos esto porque estos actores, ya no pueden hacer frente
de manera unilateral a los nuevos riesgos y amenazas que hostigan la estabilidad y el orden
internacional imperante. Ni tan siquiera los EEUU pueden garantizar por si sélo su seguridad.
Como afirma Ulrich Beck (2003: 19) vivimos hoy dfa en una sociedad del riesgo mundial donde los
atentados terroristas del 11 S en Nueva York, del 11 M en Madrid y del 7 J en Londres, han
acercado a los Estados, y han hecho que comprendamos mejor lo que significa la globalizacién
como comunidad de destino a escala mundial frente a las tendencias de violencia y de destruccion.

Ante este panorama del incremento de la inseguridad, los Estados tienen que fomentar la
cooperacion en materia defensiva. Pero no sélo a nivel regional sino también a nivel global si
quieren garantizar su propia seguridad nacional. Ademas, este aumento de la inseguridad implica
que tengamos que replantearnos la relacion existente entre soberanfa y poder. El papel de los
Estados en el concierto internacional pierde relevancia, y la concepcién tradicional de soberania se
presenta ineficaz para explicar lo que viene ocurriendo en la escena internacional. Los Estados se
ven sometidos a distintas influencias y controles externos que hacen de la cooperacion
intergubernamental la unica via posible de escape ante los nuevos retos.

En este contexto nos encontramos, ademds, ante una UE que se encuentra inmersa en un
proceso de busqueda de su nuevo estatus en el panorama internacional. Como destaca Kagan en la
cita inicial, la UE se decanta por una concepcion del poder posmoderno donde la busqueda de la
paz y la estabilidad se han convertido en sus principales objetivos a materializar. Ademas, la UE se
presenta como un proyecto de paz de clara inspiracién kantiana. Hay autores que llegan a concebir
al proyecto de la UE como un proyecto de paz perpetua (Glasius, 2005:62). No debemos olvidar
que la bisqueda de la paz ha sido el principal motivo de arranque y de desarrollo del proceso de
integracion europea. En un primer momento, el proyecto europeo lo que pretendié fue la
consecucion de una paz estructural que hiciera imposible e impensable la guerra entre paises
europeos (Zibili, 2005:16). En este proceso de bisqueda de estatus, la UE se encuentra ante una

1. Véase Kant, Inmanuel (2002):’La Paz Perpetua”, Tecnos, Madrid, p.p 14, donde Kant apuesta por una
federacion de la paz consistente en una federacion entre Estados que garantice el respeto y estabilidad entre
ellos de manera que reduzca o elimine de una vez por todas la Guerra.
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situacion dificil de gestionar dado que tanto por su marco estratégico como por los principios que
inspiran el proyecto comunitario, se encuentra moralmente obligada a ir mas alla de la paz
estructural. Cabe destacar en relacién a esto dltimo, que la Comisién Europea ha explicitado esta
tendencia natural de la Unién a promover valores, incluido el de la paz, en el extetior de su
territorio. Asi, el Libro Blanco sobre la Gobernanza (2001, 31) establece que:

“... Los objetivos de la paz, crecimiento, empleo y justicia social perseguidos por la Unién también
deben promoverse en el exterior para que puedan efectivamente alcanzarse tanto a nivel europeo
como a escala mundial. Esto responde a las expectativas de los ciudadanos de una Unién capaz de
mostrar su fuerza en la escena mundial. El éxito de la accidn internacional de la Unidén refuerza la
identidad europea y la importancia de sus valores comunes...”

Como podemos apreciar la consecuciéon de una paz y estabilidad mas alld de nuestras
fronteras se traduce automaticamente en un aumento de la paz y estabilidad pata el conjunto de la
UE. Para ello, se presenta como conditio sine qua non, que la UE se dote de la capacidad militar de
la que carece a dia de hoy para poder hacer frente a situaciones de ctisis y conflictos que puedan
proyectar inestabilidad e inseguridad a escala regional e internacional. Si la UE pretende ir mas alld
de la paz estructural, tendra que destinar mas presupuesto comunitario a las cuestiones de seguridad
y defensa. Debe dotarse de aquellas capacidades militares que permitan proyectar las fuerzas con las
que cuenta hoy dfa en su conjuntoz. En todo este proceso, la UE se ha erigido en un modelo nuevo
y eficaz para gestionar el fenémeno de la globalizacion.

En este sentido no podemos dejar de mencionar los avances que el texto constitucional
por el que se establece una Constitucion para Europa ha supuesto para la Politica Europea de
Seguridad y Defensa (PESD), ya que estos avances nos indicaran si la UE realmente ha apostado
por paliar sus deficiencias o no. La primera cuestion a destacar en relacién al Tratado por el que se
establece una Constitucion para Europa, es que establece las bases para que se de una cooperacion
mas estrecha entre los paises miembros de la UE en cuanto a las cuestiones de seguridad y defensa
se refiere. Establece como principales novedades la creacion de una Agencia Europea de Defensa,
las modalidades de cooperacién estructurada permanente y la cooperacioén reforzada, una clausula
de solidaridad, la ampliaciéon de las misiones Petersberg, etc... El texto constitucional se instituye
como una de las piezas bésicas para el analisis de la politica exterior y de seguridad comin de
Europa. Ademas, simboliza la pretensiéon de un destino comun para todos los europeos. Destino
éste, que no esta exento de peligros y obstaculos pata su materializacion.

A lo largo del trabajo intentaremos explicar la naturaleza de la UE en cuanto actor de la
escena internacional, centrindonos en el papel que desempefia en relacién a la gestion y prevencion
de conflictos. Para ello, nos centraremos, primeramente, en explicar cudles son las caracteristicas
principales que explicarfan la naturaleza tan peculiar de la UE. Con ello pasarfamos al analisis de la
actuacion de la UE en relacion a la prevencion y gestion de conflictos. Esto ultimo nos permitira
comprender si la UE se comporta de manera coherente con los principios que la inspiran.
Terminaremos nuestra reflexion viendo de qué manera la imagen que proyecta la UE en el exterior
en cuanto instrumento de proyecciéon de paz y estabilidad se corresponde con lo que realmente
lleva a cabo en relacién al restablecimiento y promocién de la paz mucho mas alla de la paz
estructural que hoy garantiza.

2. Una aproximacioén a la caracterizacion de la UE en cuanto actor de la esfera
internacional

Explicar la naturaleza de la UE en cuanto actor de la sociedad internacional no es una
cuestion baladi. Nos encontramos ante un sujeto supranacional conformado por un total de 25

2. Para ver una comparativa de datos militares entre la Uniéon Europea y los Estados Unidos de América
véase Arteaga, Félix:”La Identidad Europea de Seguridad y Defensa" p.p.193.214 en De Cueto, Carlos y
Jordan, Javier:"Introduccion a los estudios de seguridad y defensa",Ed. Comares, Granada, 2001.p.p.209.
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Estados donde la cooperacién intergubernamental se presenta como el principal motor de
desarrollo de este proyecto en comun. En relacién a este debate sobre la naturaleza de la UE
podriamos centrarlo en torno a dos opciones. Se puede considerar a la UE como una gran potencia
o se la puede considerar como un superestado. En relacién a esto ultimo, podemos afirmar que hoy
dfa a la UE se la puede considerar como un superestado aunque las propuestas federalizantes no
estén ganando la partida. La cuestiéon ahora esta en ver si este superestado se encuentra en camino
de convertirse también en una gran potencia.

En este sentido si nos atenemos a lo que considera el profesor Truyol como gran
potencia, si que podemos considerar a la UE como tal. Segin este profesor las grandes potencias
son aquellas que se ven afectadas por todas las cuestiones que en cualquier sector y aspecto del mundo interestatal se
susciten, aungue no participen en ellas directamente. Son las potencias con intereses generales, que se
contraponen a las potencias con intereses particulares o limitados. El término de gran potencia
después de la Segunda Guerra Mundial se empezé a utilizar para hacer referencia a un grupo de
Estados que tuviesen intereses globales y que llevasen a cabo distintas funciones en el contexto del
sistema internacional (Barbé, 2003:165).

Esta pretension de la UE de convertirse en una gran potencia viene motivada
principalmente por los objetivos globales que la UE se ha marcado en relacion, por ejemplo, a los
Derechos Humanos. Ademas, podtiamos compattir la idea de que la unica opcién que tiene la UE

para hacer frente a los retos que establece la globalizacion es que ésta se convierta en un superpoder
(Hill, 2002: 2).

En relacién al tipo de poder que ejerce la UE en el plano extetior tenemos que afirmar
que se trata de un tipo de poder blando. Lo que ocurre es que hoy dia, la UE esta esforzandose por
dotarse de la capacidad militar que exige su compromiso moral con la sociedad internacional. El
tipo de poder aplicable a la UE se encuentra sometido a un constante cambio, por eso debemos
tener en cuenta los desarrollos que se produzcan en materia de la Politica Europea de Seguridad y
Defensa (PESD). Hay otros autores que interpretan este desarrollo como una manera de garantizar
cierta independencia y autonomia con respecto a los EEUU. Afirmando, ademas, que si la UE se
dota de una adecuada capacidad militar podra contrarrestar el unilateralismo imperante hoy dia, ya
que los EEUU estan ejerciendo su poder sin tener en cuenta las reglas que establece el derecho
internacional. Esta potencia determina la configuracién de las coaliciones y plataformas
multilaterales en funcién de la autonomia de actuacién que se le permita. Debemos recordar que en
el plano internacional la UE y los EEUU, en cuanto potencias, difieren bastante en cuanto a su
comportamiento. Como destaca Robert Kagan (2003: 11-12) los EEUU en el plano internacional,
se decantan mas por la coaccidon que por la persuasion apostando claramente por las sanciones. Al
mismo tiempo, la politica exterior americana estd orientada hacia la consecucién de objetivos muy
especificos, y hacia la materializacién del unilateralismo. Cuestion esta que se deriva, segin Kagan,
de la psicologia del fuerte en la relacién Estados Unidos/ Unién Europea. Psicologia del fuerte y
del débil que parte del hecho de que la UE es una potencia econdémica mientras que los EEUU se
presentan en el plano internacional como una potencia militar. Kagan hace referencia al hecho de
que la UE es una potencia civil que sélo cuenta con poder blando® (Soft Power) mientras que los
EEUU se presentan como una potencia militar. El hecho de que los EEUU cuenten no sélo con
un poder blando (Soft Power) sino ademas con poder duro (Hard Power) hace que las iniciativas y
acciones que emprenda en el plano internacional las lleve a cabo partiendo de una posiciéon de
superioridad. De esta manera la UE se ve obligada a fortalecer sus estrategias de negociacion. Por
este motivo, la UE en el plano internacional se decanta mas por la diplomacia y la persuasion antes
que por la coaccién. La UE usa sus lazos comerciales y econémicos para acercar a las partes
enfrentadas abogando en todo momento por la primacia del Derecho Internacional. Todo ello,

3. Para ver una definicién de Poder Blando ver Nye, Joseph (2003):”La paradoja del poder norteamericano”,
Taurus, Madrid.

El poder blando para Nye consiste en lograr que otros ambicionen lo que uno ambiciona por eso depende de
la capacidad de organizar la agenda politica de forma que configure las preferencias de otros.

Véase ademas Noya, Javier (2005):”La imagen de Europa”, Real Instituto El Cano de Estudios Estratégicos e
Internacionales, ARI n°17,/2005, Madrid.
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representa su gran objetivo que no es otro que el de la consecucién de un sistema internacional
basado en un multilateralismo eficaz.

Hablar del concepto de seguridad aplicable a la UE en cuanto comunidad de Estados no
es tarea facil, ya que el concepto de seguridad se caracteriza por ser un término multidimensional
abarcando ambitos como el militar, politico, econémico, social y medioambiental. Ademas, si
aceptamos la definicién dada por Buzan (1991: 432) sobre seguridad que segun este autor consiste
“en liberarse de la amenaza y ser capag, bien sean los Estados o las sociedades, de mantener su independencia en lo
que se refiere a su identidad, y a su integridad funcional, frente a fuergas de cambio consideradas hostiles”. En este
sentido la UE como manifiesta el preambulo de la Constitucién Europea “Convencidos de que los
pueblos de Enropa, sin dejar de sentirse orgullosos de su identidad y de su historia nacional, estan decididos a superar
sus antignas divisiones y, cada veg mds estrechamente unidos, a forjar un destino comiin”, se presenta como una
comunidad politica y de destino comuin por lo que los Estados que conforman la UE deben
cooperar en materia de seguridad y defensa, si quieren hacer prevalecer y salvaguardar tanto esos
valores y principios como las sefias de identidad de las que la UE hace gala. Por todo ello,
consideramos que el término de seguridad aplicable a la UE no es otro que el de comunidad de
seguridad pluralistica que segun Kart Deutsch (Barbé, 2001), consiste en “conseguir que dentro de nn
tervitorio existan un sentido de comunidad y organigaciones y pricticas suficientemente extendidas y profundas como
para asegurar durante largo tiempo expectativas de cambio pacifico entre la poblacidn”. Al hablar de “Comunidad
Pluralistica”, Deutsch hace referencia “a unidades que mantienen su independencia juridica, a través de
gobiernos diferenciados (Barbé, 2007)”. Podriamos afirmar por tanto, que la UE conforma un sistema de
seguridad en el sentido de que constituye un espacio de seguridad institucionalizado.

Presentadas ya la naturaleza de la UE en cuanto potencia, y una vez explicados los
conceptos de poder y seguridad que le son aplicables a la UE, estamos en condiciones de
adentrarnos en el marco geoestratégico de la UE con vistas a comprender de manera mas general el
papel que puede desempefiar la UE en el contexto internacional.

De esta forma lo primero que tenemos que destacar es que en el plano interno la UE debe
fortalecer los lazos y los compromisos que en materia de seguridad existen entre los distintos
miembros de la UE. En este sentido la Constitucién, en cuanto que simboliza una comunidad de
valores y de intereses, favorece este proposito. Pero sin lugar a dudas, ha sido el “Documento
Solana” de 12 de diciembre de 2003, el que por vez primera plasmé con claridad la existencia de
amenazas, retos, principios y valores que rigen y condicionan la politica de seguridad y defensa de la
UE.

En cuanto a los objetivos estratégicos que se marca la UE podemos destacar en primer
lugar, el hecho de que la UE pretenda contrarrestar las nuevas amenazas mediante la accion
preventiva. Cuestién esta que se encuentra motivada por la naturaleza cambiante de las nuevas
amenazas como puede ser el terrorismo global. Hoy dia, asistimos a conflictos asimétricos y
disimétricos debidos a la naturaleza de las partes en litigio que suponen una transformacion de la
naturaleza del conflicto, y que exigen una nueva estrategia. Sin duda, la accién preventiva se adapta
bastante bien con el cambio del paradigma defensivo de la UE. La defensa de la UE ha pasado de
centrarse en la proteccion de las fronteras y, por ende, del territorio interior a proyectar sus fuerzas
con vistas a defender los valotes y objetivos que inspitan nuestra politica exterior y de seguridad
comun. La UE tendra que actuar alli donde vea que se estan inculcando sus intereses y denigrando
los valores que la inspiran.

En segundo lugar, la UE debe garantizar no sélo la defensa y estabilidad de su territorio
sino que debe hacer todo lo posible por asegurar que su entorno mas préximo sea estable. Como
destaca Carles Casajuana (2004:135), existen zonas como los Balcanes, el Este de Europa, el Sur del
Caucaso, Oriente Préximo y el Area Mediterranea, que exigen a la UE cierta cautela y precaucion.
La UE no sélo debe garantizar la estabilidad de dichas zonas sino que debe garantizar la existencia
de un buen gobierno que represente los valores y los principios de los que hace gala la UE” . En

4. Los valores que inspiran a la Unién Europea se encuentran recogidos en el articulo I-2 de la Constitucion
EBuropea:”La Unidn se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana, libertad, democracia, ignaldad, Estado de
Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas pertenecientes a minorias. Estos valores son
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este sentido, tenemos que tener en cuenta que la UE no es una entidad acabada sino que esta
abierta a nuevas incorporaciones. Este hecho condiciona tanto el marco estratégico como la politica
de seguridad y defensa europea. Se incorporan nuevos miembros y se aumentan las posibilidades de
riesgos detivados de la aproximaciéon a zonas geograficas caracterizadas por la inestabilidad de sus
gobiernos. Por tanto, como reflejé la ultima ampliacién que supuso la entrada de diez nuevos
Estados y un aumento del territorio de la Unién en un 34%, las dinamicas de ampliaciéon suponen
para la UE tanto una fuente de nuevos retos y amenazas como de oportunidades y posibilidades
que pueden permitir a la UE convertirse en un “major player” en la escena internacional.

En tercer lugar, la defensa de un orden internacional basado en el multilateralismo donde
la UE debe prestar atencion a su relaciéon con la OTAN vy al vinculo trasatlantico. La UE, a través
del reforzamiento de la PESD da un paso decisivo en este sentido, ya que toda accién en materia de
seguridad y defensa debe respetar el marco que establece la OTAN en cuanto plataforma que
garantiza la defensa regional de la UE. En este sentido, podriamos destacar el hecho de que la UE,
desde la perspectiva de una potencia civil, pretende reforzar el derecho y las instituciones
internacionales. Por eso, desde su objetivo principal de la defensa a ultranza del multilateralismo,
apuesta claramente por el mantenimiento de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU). La
legitimidad que la UE consigue cuando actda en el plano internacional la alcanza porque sélo
procede bajo el paraguas de Naciones Unidas, ya que considera a esta organizacién como la
principal garante de la paz y seguridad internacionales.

3. El papel de la UE ante la prevencion y resolucion de conflictos

Analizar el papel que juega la UE en relacién a la prevencion y gestion de conflictos se
presenta como fundamental para ver si la UE es coherente con los principios que la inspiran o no.
En este sentido al erigirse la paz como uno de los elementos dinamizadores del desarrollo del
proceso de integracién europea es normal que la UE esté avocada desde su nacimiento a luchar por
conseguir la paz y la estabilidad. De hecho, el punto fuerte de la UE lo encontramos en la
prevencién de contlictos dado su capacidad para generar entornos estructuralmente estables. Esto
ultimo tiene bastante mérito, ya que como destaca el profesor Panikkar (2002: 23), la lucha por la
paz crea generalmente otra guerra y produce desequilibrios que pueden llegar a traducirse en una
nueva desestabilizacién aun mas grave que la inicial.

Podriamos aducir algunas razones que explicarfan el hecho de que la prevencion de
conflictos se haya convertido en el elemento central de la proyeccién internacional de la UE. En
este sentido, y siguiendo al profesor Garcia Pérez (2002b: 134) podriamos indicar que las razones
que explicarfan esta tendencia serfan las siguientes:

1. La ambicién que tiene la UE de convertirse en un actor internacional pleno con
capacidad para influir en la conformacién del nuevo sistema de seguridad.

2. La autoimagen de la Unién como potencia civil, usada como elemento legitimador de
su ambicién internacional, y como elemento diferenciador respecto de los EEUU en
su relacion con terceros pafses.

3. La existencia de un tipo de crisis violenta de caricter mas intraestatal que internacional,
y que es propia del perfodo de la posguerra fria.

Pero a pesar de que este ambito de actuacion se ha convertido en un referente en cuanto a
la proyeccién exterior de la UE, tenemos que indicar que no se encuentra exenta de problemas y
limitaciones que impiden el normal desarrollo de la misma. Asi, tendrfamos que sefialar como
principal limitaciéon el hecho de que se encuentra entre dos logicas diferentes que a veces se
encuentran enfrentadas como son la légica estatal y la légica comunitaria. No debemos olvidar que
aunque la UE tenga voluntad de intervenir en algin conflicto, ésta esta supeditada a la voluntad
propia de los Estados que la conforman. De este modo a veces los intereses particulares no

comunes a los Estados miembros en una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no discriminacion, la tolerancia, la justicia,
la solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres”.
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coinciden con los intereses comunitarios. Esto sin lugar a dudas resta eficacia y efectividad a la
accion de al UE.

A la hora de analizar la aproximacién que la UE lleva a cabo en relacién al fenémeno de
la prevenciéon de conflictos tenemos que tener en cuenta, el hecho de que la UE asocia ésta con la
democracia, el respeto de los Derechos Humanos, el Estado de Derecho y la promocién del buen
gobierno. En este sentido, podemos afirmar que la prevencién de conflictos es bastante coherente
con la doctrina de Seguridad Humana de la UE (2004). Dicha doctrina que marca un componente
importante del marco estratégico de la UE se presenta como un complemento al “Documento
Solana”, y sirve para otientar la actuacién de la UE en el plano exterior. Asi, segin Glasius (2005:
72) dicha doctrina podrfamos sintetizatla en los siguientes principios:

1. La primacia de los Derechos Humanos: el respeto de estos derechos se presenta
como el eje inspirador de esta doctrina. Lo importante es proteger los derechos
fundamentales de las personas, en cuantos seres humanos, independientemente de su
origen, raza o religion.

2. La existencia de una autoridad politica clara: las misiones de seguridad humana deben
ser lideradas y comandadas por civiles que normalmente deberan ser politicos.

3. La apuesta clara por el multilateralismo, que implica trabajar con instituciones
internacionales a través de procedimientos internacionales. Supone ademas la
creacion de normas y reglas de juego comunes. Comprende la resolucién de los
problemas a través de la cooperacién y el respeto de las normas comunmente
consensuadas. En relacion a la prevencion y resolucion de conflictos esta estrategia se
presenta como una de las mds importantes para la UE al cooperar ésta con otras
organizaciones internacionales y/o regionales en los procesos de tresolucion de las
situaciones de crisis.

4. El enfoque Bottom-up para la resolucion de conflictos, ya que las politicas que se
lleven a cabo en relacién a la seguridad humana deberan tener en cuenta a las
personas y colectivos que sufren el conflicto.

5. El enfoque que orienta la actuacion de la UE en este ambito de la prevenciéon y
gestioén de conflictos es el regional. A la UE le interesa que el conflicto en cuestién no
sufra una escalada de violencia que pueda provocar un efecto dominé en la region
afectada.

6. El uso en todo momento de los instrumentos legales disponibles en la escena
internacional. De esta manera la UE consigue materializar otro de sus objetivos
prioritarios como es el desarrollo del derecho internacional publico.

7. El dltimo principio de la doctrina de la seguridad humana consiste en el uso
proporcional de la fuerza desplegada por parte de la UE para hacer frente a la
situacion conflictiva.

La doctrina de seguridad humana que inspira el comportamiento exterior de la UE,
tenemos que relacionarla, ademads, con el principal motivo de cambio de la sociedad civil global.
Como destaca Mary Kaldor (2003: 590) los principales elementos dinamizadores de la
transformacién de la sociedad civil global serfan sobre todo la influencia de la ley cosmopolita
conformada por el desarrollo de la legislacién humanitaria, y por el aumento de la legislaciéon sobre
los Derechos Humanos. Entendiendo por ley cosmopolita aquella ley internacional aplicable no
s6lo a los Estados sino a los individuos. De esta forma podemos comprobar como la UE colabora
con el desarrollo de un civismo cosmopolita de claro caracter humanista.

En cuanto a la diversidad de los instrumentos que la UE emplea para llevar a cabo sus
operaciones de prevencién, gestion y resolucién de conflictos podriamos clasificarlos en tres
categorias, como son:

Instrumentos preventivos: donde podriamos destacar el didlogo politico, el procedimiento
de adhesion y los distintos acuerdos comerciales, de cooperaciéon o de asociaciéon con terceros
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paises o grupos de paifses, y por ultimo, podriamos destacar el apoyo que la UE presta a los
procesos de integracion.

Instrumentos para la gestion de crisis: en este bloque podtiamos resaltar la ayuda
humanitatia de emergencia, las declaraciones, dos instrumentos de la PESC como son las acciones y
posiciones comunes, as{ como las estrategias comunes, la figura del representante especial, la Fuerza
de Reaccion Rapida, Dispositivo de Reaccién Rapida bajo la responsabilidad directa de la Comision.

Instrumentos post-crisis: donde podriamos englobar a todas las misiones encargadas de
toda una compleja serie de actividades como mediacién, observacion, formacién de jueces,
escolarizacién de menores, etc...

Durante el 2004 la Unién Europea llevé a cabo dos operaciones que podriamos catalogar
de policia como fueron la Operaciéon Préxima que es continuadora de la Operaciéon Concordia en
Republica de Macedonia (comienzo el 15 de diciembre de 2003) y la Misiéon de Policia de la Unién
Europea en Bosnia-Herzegovina denominada bajo las siglas MPUE (comienzo el 1 de enero de
2003). En relacién a esta ultima misién podemos afirmar que el traspaso de competencias por parte
de ]a OTAN a la Unioén se presentd como la primera prueba de fuego para la UE con vistas a poder
demostrar su capacidad para hacer frente a problemas cuya localizacién se situaba fuera del
territorio de la Unidn. El otro elemento a destacar es la Operacién Althea donde la Unién Europea
reemplazé a la Fuerza de Estabilizaciéon (SFOR) gracias a la cobertura de la Resolucién de Naciones
Unidas 1551 de julio de 2004. Debemos destacar que dicha misién supone una cooperaciéon mucho
mas estrecha entre la UE y la OTAN, ya que dicha misién es posible gracias a que los paises
europeos que forman parte de la OTAN pueden utilizar los recursos y capacidades de la OTAN.
Dicha posibilidad encuentra su legitimidad en los acuerdos Berlin-Plus. En este sentido y aunque se
estén empleando las capacidades de la OTAN tenemos que dejar claro, que las orientaciones
generales y basicas son determinadas por el Comité Politico y de Seguridad de la Unién Europea
(COPS).

No debemos olvidar la importancia de otra de las misiones que estd llevando a cabo la UE
como es la Mision EUJUST THEMIS en la ex republica soviética de Georgia. Dicha misién se
encuadra dentro de las misiones puestas en marcha por parte de la Unién para el establecimiento de
los buenos gobiernos. La prevencién de conflictos se presenta como la principal aportacién de la
Unién en este pafs. No debemos olvidar que esta mision que se estd llevando a cabo previa peticion
del gobierno georgiano cuadra perfectamente con los paradigmas que marcan la actual politica
exterior y de seguridad comun de la UE.

4. Un analisis de la imagen que proyecta la UE en la escena internacional

Una vez abordadas las cuestiones sobre la naturaleza de la UE, y una vez que hemos
descrito el comportamiento que la UE desempefia en relacién a la prevencidén y gestiéon de
conflictos, estamos en condiciones de analizar la imagen que proyecta la UE en cuanto actor de la
escena internacional. Esto nos permitira averiguar si el comportamiento de la UE es coherente con
los principios y objetivos que inspiran su comportamiento exterior. Para poder calibrar la
percepcién nos centraremos en mostrar por un lado, los datos del dltimo “Trasatlantic Trends
(2005)” y del dltimo “Latinobarémetro”. Ademds, para poder comprender la percepcién que tiene
la propia ciudadania europea en relacion al papel que la UE debe jugar en el concierto internacional
nos centraremos en el “Eurobarémetro” n°63.

Antes de entrar en profundidad en el analisis de estos trabajos creo que serfa interesante
destacar la aportacién que el Tratado por el que se establece una Constitucién para Europa
establece en relacién a la imagen que la UE puede proyectar. A destacar el hecho de que la
Constitucién Europea patece que intenta acabat con la principal objeciéon que se le achacaba a la
UE en cuanto actor internacional. Se le reprochaba el hecho de que no tuviese una cara o un rostro
claro al que asociarla. La Constitucién establece la figura de un Ministro de Asuntos Extetiores, y le
dota de la potestad y capacidad para representar a la UE en todos aquellos asuntos concernientes a
la politica exterior y de seguridad (articulo, I1I-296).
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Como podemos apreciar al analizar las funciones de esta nueva figura en los articulos I-
28, 1-41, 111-292, 111-296, 111-299, 111-300, y I1I-309, nos encontramos ante la pieza central en torno
a la cual se articulara toda la politica exterior de la Unién. De esta forma, se facilita tanto la
negociacién como la ejecucion de la politica exterior. Debemos tener en cuenta, que como afirma
Francisco Aldecoa (2004: 68), al configurarse los valores y principios que sustentan la politica
exterior de la Unidn se le otorga una carga ética considerable, haciéndose necesario la existencia de
una figura que nos represente en la bisqueda de la materializacién de los intereses y valores
europeos. El hecho de que la Unién cuente en su representacion exterior con un solo rostro facilita
las negociaciones y fortalece el sentimiento de unidad. Ademas, como otro elemento positivo que
presenta esta novedad es que el proceso de integracion politica que representa la UE se ve
favorecido por la aparicién de esta figura en el plano exterior. Ahora contamos con un solo rostro y
una sola voz, y eso fortalece y desarrolla nuestro sentimiento de pertenencia a un proyecto comun.
Con la aparicion del Ministro de Asuntos Exteriores de la Unién en la Constituciéon Europea se
plantea el hecho de que la politica exterior, ya no es el resultado de los Estados coordinados entre
si, sino que es el resultado de la Unién como instancia politica.

En relacién a la percepcion que se tiene de la UE, podriamos empezar indicando, si nos
atenemos al ultimo Trasatlantic Trends (2005), que un 74% de los europeos, ante la pregunta de si
ayudar a establecer la democracia en otros paises deberfa o no formar parte del rol de la UE,
contestaron afirmativamente mientras que un 51% de los americanos considera que esta cuestion
deberia formar parte del rol de Estados Unidos. De todas formas se percibe un apoyo manifiesto en
relacion a la cooperacion entre la UE y los EEUU. Asi, por ejemplo, de los ciudadanos europeos
que desean que la UE se convierta en una superpotencia un 80% esta a favor de que la UE coopere
y no compita con los EEUU. Tras esta primera aproximacion si que podriamos afirmar que existe
cierta coherencia entre la opinién de los europeos y los objetivos que se han marcado los decisores
comunitarios. Con lo cual podriamos afirmar que existe cierta coherencia entre las expectativas del
ciudadano europeo y las politicas emprendidas en relacién a prevencion y resolucion de conflictos.

Los datos obtenidos en el Latinobarémetro (2004) nos ofrece una informacién bastante
interesante para mostrar las diferencias existentes entre la autoimagen y la imagen exterior de la UE.
Asi, por ejemplo, la percepcién que tiene Espafia en relacién a la UE, y en relacién a la variable
“democracia” llega a un 65% mientras que la visién que se percibe en América Latina, y para la
misma cuestién, sélo llega a un 27% superada incluso por los EEUU que llega a un 37%. En
relacién a la variable “paz”, la vision que manifiesta Espafia asocia a la UE con esta cuestién en un
62% mientras que la visién en América Latina sélo la asocia en un 24%, también superada por los
EEUU que llega a un 36%.

En relaciéon a la informacién obtenida en el Eurobarémetro analizado (N° 63, 2005)
tenemos que decir, que en la mayoria de los Estados que conforman la UE los temas relacionados
con el terrorismo, la lucha contra el crimen organizado y la lucha por el mantenimiento de la paz y
seguridad, presentan unos porcentajes muy altos, en cuanto politicas a las que la UE deberfa de
otorgarles la maxima prioridad. Asi, en relacién a la creaciéon y consolidacién de una auténtica
politica comin de seguridad y defensa, la poblacién espafiola manifesté un apoyo del 68%. Al
apoyo manifestado en relacion a la consolidacién de una auténtica defensa comuin de seguridad y
defensa tenemos que sumar el hecho de que un 62% de la poblacién europea esta a favor de que la
UE cuente con una fuerza de reaccién rapida que pueda ser empleada en situaciones de crisis
internacionales. Otra cuestién a destacar es el porcentaje de apoyo que la poblacién espafiola
manifiesta en relacion a la cuestién de si la UE deberfa tener una posiciéon comun frente a las crisis
internacionales, el porcentaje a favor llegd a un 74%.

Sin duda alguna los avances que establece el texto en materia de politica exterior y en
materia de seguridad y defensa, influirin de manera positiva en la percepciéon que la ciudadania
europea tiene en relacion al papel que la UE debe y puede jugar en el exterior. Consideramos que
aunque el texto constitucional no supere los procesos de ratificaciéon introduce una serie de avances
que representan un minimo comuin denominador en materia de seguridad y defensa al que la UE
debera llegar tarde o temprano sea por via constitucional o no. Deberfamos aprovechar la
plasmacién de estos logros para garantizar sus correspondientes desarrollos y materializaciones.
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5. Conclusiones preliminares

En la presente comunicacion hemos presentado un marco conceptual de cara a poder
comprender mejor la proyeccion exterior de la UE. Hemos intentado explicar cuiles son los
conceptos que le son aplicables en relacién a las variables mas importantes que influyen en su
interaccién con otros sujetos del panorama internacional analizando asi conceptos como: potencia,
poder, y seguridad que le son caracteristicos a la UE en cuanto actot.

De una u otra manera hemos podido demostrar cémo a través del papel que juega la UE
en relacion a la prevencién y gestion de conflictos, ésta pretende ir mas alld de la paz estructural.
Segun los principios que inspiran su politica exterior, y que han sido institucionalizados en el
Tratado por el que se establece una Constitucién para Europa, la UE pretende convertirse en un
actor que se ha marcado como objetivo prioritario mejorar el panorama internacional. Estos
principios le dotan a la politica exterior de la UE de un componente ético del que carecia con
anterioridad. Ahora el objetivo una vez que se ha garantizado la paz y la estabilidad dentro del
territorio comunitario, es proyectar la paz y la estabilidad hacia aquellas zonas del planeta dénde
sutjan situaciones de crisis y conflictos susceptibles de alterar el orden internacional imperante. De
todas formas, si se detecta con claridad la existencia de cierta disparidad entre los objetivos
geoestratégicos de la UE y la voluntad politica de algunos de sus miembros. La realidad marca
claramente un desfase entre lo formal y lo real, que deja a la UE en una situacién ambigua dificil de
solventar. La UE pretende gestionar la globalizacion de cara a transformar el mundo en un mundo
mejor y mas seguro, pero para ello, debe seguir reforzando sus recursos defensivos y securitarios
que, junto a su poderfo econémico y cultural, le permitan forjar su proyecto civilizatorio sin incurrir
en el unilateralismo, actuando en todo momento bajo la legitimidad de las Naciones Unidas.

Puede ser que la UE pueda concebirse como un proyecto de paz, y que de esta manera
consiga ganarse un hueco en la escena internacional en cuanto potencia. Pero para que ello se
materialice se presenta como una conditio sine qua non, que la UE afiada a su poder blando una
mejora de sus capacidades militares, si realmente quiere decir algo en el contexto internacional.
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