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1. EL PROCESO CONSTITUCIONAL GADITANO
a) El ambiente politico y la preparacion de las Cortes

Con la entrada de los ejércitos franceses en Espafia y el comienzo de la
guerra de la Independencia, el traslado de la familia real a Francia decidido
por Napoleén pone en marcha un proceso de asuncidn de soberania que pro-
ducird, en dltima instancia, la convocatoria de Cortes y la declaracién por
éstas del principio de la soberania nacional.

El caso de acefalia politica a que se ve abocado el pais y las necesida-
des de dirigir la guerra ponen en marcha un mecanismo de suplencia inte-
rina de la soberania real de importante trascendencia.

Este interregno es asumido en primer lugar por el Consejo de Castilla,
quien ante las criticas a que habia sido sometido por sus dudas y falta de
energia ante el invasor, traspasa los poderes en septiembre de 1808 a la
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Junta Central, 6rgano representativo de 35 miembros presidide por el anciano
Floridablanca. Tampoco su gestién polftica es muy eficaz y el proceso se
cierra con el traspaso de su representatividad politica a 1a Regencia, drgano
de cinco miemhbros presidido por el obispo de Orense,

A los distintos organismos que como hemos visto asumen la patestad
suprema del Estado empiezan a llegar una serie de peticiones, distintas y
heterogéneas entre sf, pero coincidentes en un punto fundamental: la nece-
sidad de convocar unas Cortes generales y extraordinarias, puesto que, como
sefiala R. Catr:

«Salvo para los conservadores empedernidos, era evidente que
cualquiera que fuese el cuerpo de hombres que gobernara la Espaiia
patridtica, debia buscar fuerza v legitimidad convacando la nacidn
a unas Cortes» (1).

Sin embargo, a la hora de concretar, tanto la forma de convocar —por
estamentos o representacion de toda la nacién—, como el contenido que
habian de tener las Cortes las opiniones diferian sustancialmente. Tampoco
hay que negar las reticencias de algunos a la pura y simple convocatoria de
Cortes, como seria el caso del obispo de Orense, presidente de la Regencia,
Por temor

«de que pudiese introducirse en la asamblea un espiritu revolucio-
nario, que produciria todos los males que desolaron a Francia» (2).

En cualquier caso por un Decreto de 22 de mayo de 1809 la Junta
Central convoca a Cortes, aunque sin definirse explicitamente sobre la for-
ma y contenido, e inmediatamente se crea una Comisidn encargada de llevar
a cabo las consultas debidas a los distintos Grganos del pais, tales como
Obispados, Ayuntamientos o Audiencias.

(1) R. Carr: Espaiia, 1808-1939, pdg. 101. La peticién de convocatorig de Cortes
fue formulada, en primer lugar, por el abate Marchena y el diplomdtico Hevia a 1a Junta
de Valencia. Posteriormente, es todo un torrente de personas las que solicitan lo mismo;
asf, Cindido de Castilla, Pérez Villamil, Antillén, Jovellanos, con su Dictamen sobre la
institucién del nuevo gobicrno, fechado en Aranjuez el 7 de octubre de 1808, o Lorenzo
Calvo de Rozas, quien serd con Antillén el que de manera més clara y avanzada pro-
ponga los caracteres que deben tener las Cortes.

(2) Opini6n del obispo de Orense, transmitida a través de otras personas y recogida
en M. ArtoLA: Los origenes de la Espafia contempordneq, tomo 1, Madrid, Instituto de
Estudios Politicos, 1959, pag. 379.
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En la base de estas consultas radicaba la incertidumbre sobre el cémo
y ¢l qué de las futuras Cortes. En definitiva, de lo que se trataba era de que
¢l pais aclarara las dudas que flotaban en el ambiente politico. ¢ Cortes Cons-
tituyentes o meramente restauradoras de las antiguas leyes? ;Cortes para ar-
bitrar los métodos de expulsién del invasor o con intenciones politicas mas
ambiciosas? ;Cortes por brazos estamentales o asamblea general representa-
tiva de la nacién entera?

Dejando de lado el andlisis de la totalidad de las respuestas, puesto que
engloba una serie de personas e instituciones gque no tienen cabida en este
trabajo vy que, por otro lado, ya ha sido hecho por M. Artola (3), fijaremos
la atencién primordialmente en las respuestas de los eclesidsticos como via
para descubrir la postura de la Tglesia previa a los debates de Cortes (4).

El que mds nitidamente fija su postura respecto de las necesidades del
pais que habria de afrontar las Cortes es el obispo de Barbastro. La suya es
una respuesta que, por recoger pricticamente la totalidad de los postulados
de la corriente liberal espafiola, resulta insélita en la pluma de un obispo y
que como tal no es seguida por ninguno de los otros que confestan. Asi, no
dudard ¢n afirmar que:

«Debe restablecerse la represcntacion legal conocida de la Mo-
narquia en sus antiguas Cortes. Deben convocarse éstas y sus dipu-
tados a ellas como representantes de la soberania del pueblo espafiol,
que ha reconquistado su libertad y sus derechos rechazando al ti-
rano usurpador... La Constitucién debe fijar las facultades vy pode-
res de los que han de gobernar y las reglas gue deben regir para
desempefiar su encargo» (3).

De] mismo modo que el principio de la soberania del pueblo es recogido
con esa diafanidad, no es mener la que pone en su pluma a la hora de sentar
el principio de la separacidn de poderes que las Cortes deben establecer:

(3) La recopilacién, aunquc incompleta, de las respuestas estd hecha en el tomo 1i
de sus Origenes de la Espaiia contempordnea; su andlisis en el tomo I, pdgs. 287 y sigs.

(4) Las dignidades y entidades eclesidsticas cuyas respucstas aparecen en la mencio-
nada obra de Artola son las siguientes: arzobipo de Tarragona, obispo de Albarracin,
obispo de Barbastro, obispo de Calahorra, obispo de Cartagena, obispo y Cabildo de
Cérdoba, obispo de Cuenca, obispo de Lérida, obispe de Menorca, obispo de Qrihuela,
obispo de Teruel, obispo de Urgel, Cabildo de Ciudad Rodrigo, Cabildo de Cuenca, Ca-
bildo de Lérida, de Orihuela, Segorbe, Tarragona y Tortosa.

(5) M. ArtoLra: Origenes..., tomo 11, pag. 123, El subrayado es mio.
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«El legislativo tesidird en los diputados, formado en Cortes; el
judicial en los iribunales y el ejecutivo en el Rey... Todos los ve-
cinos deben tener voto para nombrar los diputados a Cortes» (6).

Para arbitrar estas medidas, expulsar al invasor y proteger la religién y el
Estade, no duda en poner el patrimonio mobiliatio de la Iglesia al servicio
de la nacién, algo muy en contrario con la ténica dominante mds interesada
en acrecentar las poscsiones y el poder que en ponerlas al servicios del in-
terés nacional. Por ello, no duda en sugerir que

«se pueda en las circunstancias presentes aprovecharse de la plata
de las iglesias que no han robado nuestros opresores... Si este pen-
samiento lo considera la Junta adaptable, debe extenderse con ge-
neralidad a todas las 6rdenes, y de cualquier jurisdiccidn, a las co-
fradias, hospitales y demés lugares pios de toda la Monarquia esps-
fiola, aplicando al servicio de la causa piblica todas las alhajas de
oro y plata de las iglesias de dichos lugares pios que no estén con-
sagradas con ¢l Santo Oleo» (7).

Estas consideraciones del obispo de Barbastro representan un islote sin-
gularisimo en el conjunto de respuestas de la jerarquia eclesidstica, que una
vez mds 1o supo estar a la altura de lo que las circunstancias requerian.

Insensible a los cambios producidos v a las necesidades del momento, la
TIglesia insistird en que la convocatoria de Cortes se haga de acuerdo con las
pautas estamentales. No sdlo se aludird en escasas ocasiones al papel del
pueblo —protagonista, por otra parte, del levantamiento en la lucha contra
el invasor (8)—, sino que habrd explicitas y enfdticas afirmaciones de inte-
grismo. Dejando aparte la postura del obispo de Orense, notorio defensor de
1a representacidn estamental, pero que no fue consultado (9), la actitud del
obispo de Albarracin no deja lugar a dudas cuando dice:

(6) M. Arrora: Origenes..., tomo 11, pag. 124,

(7) M. ArroLa: Origenes..., tomo I1, pag, 191.

(8} En la minuta del acta de la reunidn de la Regencia y el Consejo de Estado, uno
-de los consejeros, Sierra, reconocit «que la revolucién ha sido dei pueblo y éste tiene su
mérito en nuestra causa..., que serfa muy impolitico citar ahora los brazos que han te-
nido [a menor parte en estos hechos», y remaché Castafios diciendo «que estas clases es
verdad que luego han concurrido, pero que al principio éstas estuvieron pasivas e ihan
tecibiendo y circulando las providencias del gobierno intruso, y sin el infeliz pueblo nada
'se hubiera hecho» (M, ArToLA: Los origenes..., tomo I, pag. 380).

(9) Como sefiala ARTOLA en Los origenes..., tomo I, pag. 381: «Fl ohispo de Oren-
e acentud afin mds la aspiracién estamental pidiendo que las Cortes nombrasen ‘‘los
sujetos que les pareciesen en representacidn del clero y de la nobleza, y que en lugar de
los que fuesen nombrados de estas clases entren a ocupar su lugar los suplentes’.»
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«no sélo crec que deben llamatse todos los que estaban en posesién
de acudir a las antiguas del reino, sino que las mismas circunstan-
cias del dia impiden cualquier variacion» (10).

El punto ceniral de la consulta dirigida a las dignidades eclesidsticas ver-
saba sobre el objeto y contenido de las Cortes. Aqui hay que destacar la falta
de ideas claras de la mayor parte de los eclesidsticos que contestan. Sin embar-
go, habia algo que en su concepto no admitia variacién alguna y era el realce
que debia tener la religidn en la obra de las Cortes. Como dird el obispo
de Orihuela:

«El primer objeto que debe artebatar la atencién de la nacidén
junta en Cortes es la Santa Religién que profesamos. Estando la re-
ligién como merece estard gobernada la Monarquia como se debe...
La religién catélica es ¢l tinico punto desde donde un rey catélico
debe partir a la direccién de sus cuidados y atenciones. Ella es la
primera pauta del rey y la principal adoracidén del vasallo» (11).

Si esta contestacién del obispo de Orihuela revela la preocupacién por
mantener los postulados religiosos como la pauta ideoldgica que indiscuti-
blemente debe guiar la actuacién del rey, tras de ella permanece toda una
concepcibn estamental de la sociedad con la religién y la Iglesia como ga-
rantes de la estabilidad politica.

Maés matizada y precisa es la respuesta del obispo de Calahorra, revelan-
do un timido deseo de control del rey por las Cortes cuando dice:

«Estas Cortes generales del reino, junto con €l soberano, han de
formar la Constitucién fundamental de Ja Monarquia, y sélo este
cuerpo ha de tener la potestad de establecer leyes e interpretarlas,
y no el soberano sdlo» (12).

Sin embargo, €l interés de la Iglesia reside fundamentalmente en seguir
manteniendo la potestad de control social sobre el pensamiento y las creen-
cias de los espaficles. S6lo con el mantenimiento y vigorizacién del Tribunal
de la Inqusicién —a la sazén languideciente—, le era posible seguir en su
papel de direccién ideol6gica de la sociedad, al disponer de los instrumen-

(10) M. ArtoLrA: Origenes..., tomo I, pdg. 119.
(11) M. ArtoLA: Origenes..., tomo II, pég. 191.
(12) M. ArtoLA: Origenes..., tomo 11, pdg. 129.
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tos coactivos necesarios para reprimir cualquier manifestacidn de discrepan-
cia religiosa y, por tanto, politica. De ahi la necesidad de

«vigorizar, purificar si fuere necesario y mantener en todo su lus-
tre, autoridad v fuerza el Santo Tribunal de la Inquisicidn, con
cuya valla bien solidada no puede, ni debe ¢l soberano temer sea
asaltada su monarquia por el error, libertinaje y supersticidn» (13).

Si las directrices ideolégicas fundamentales de actuacién del Tribunal
han sido expuestas por las palabras del obispo de Cuenca que acabamos de
ver, mucho mis preciso en definir la misién concreta del Tribunal es el
obispo de Lérida, quien dird a este respecto:

«8in este Tribunal seria del todo imposible a Ia vigilancia de
los obispos més celosos el preservar a la naci6n, en tiempos tan
escandalosos como los nuestros, de la irrupcién de libros llenos de
irreligidén y libertinaje, que nos inundan, ni de la introduccién de
tantas sectas como forcejean por entrar en Espafia a titulo de co-
mercio y de tolerancia» (14).

De todas formas, parece que resulta claro en un andlisis global de las res-
puestas, el deseo de unas Cortes; lo que yz no resulta tan didfano, por lo
menos con las contestaciones de los eclesidsticos en la manoc, es el alcance
reformador que habian de tener, pues si bien algiin eclesidstico plantea la
necesidad de limitar el poder del rey v, de alguna manera eshbozar més que
una divisidn de poderes una distincién de competencias, la machacona insis-
tencia en los derechos de la religién y en el resurgimiento del Tribunal de
la Inquisicién hacen poco viable llevar a cabo unas reformas de importancia,
excepcién hecha, claro estd, de la postura del obispo de Barbastro, dnica
dentro del episcopado. Por ello resulta muy dificil aceptar en su integridad
la opinién de R. Carr cuando dice que las respuestas a las preguntas de
1809 revelan

«una amplia pero mal definida preferencia por una Constitucion
basada en la divisién de poderes, por leyes uniformes y modernas,
por la igualdad civil y el cercenamiento de los privilegios corpo-
rativos» (15)

per lo menos en cuanto a la Iglesia se refiere.

(13) M. ArTOra: Origenes..., tomo 11, phg. 176,
(143 M. ArtorLa: Origenes..,, tomao 11, pdg. 181,
(15} R. Carr: Espafia 1808-1939, pég. 103.
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Realizadas las consulias, y tras una serie de incidencias que no son del
caso, la Junta Central deja paso a la Regencia, como 6rgano representante
del Rey y del Poder. Este se muestra reticente a la convocatoria a Cortes,
pero finalmente el 18 de junio de 1810 se ordena la inmediata celebracién
de elecciones a Cortes que son realizadas en 1a medida que las circunstan-
cias Io permiten sin sujetarse a los principios estamentales. Los representan-
tes que acuden a Cortes son elegidos por los vecinos de més de veinticinco
afios con casa abierta,

Por iltima vez antes de la reunién de las Cortes se alzard la voz de la
Iglesia por boca del arzobispo de Saatiago y el resto de los obispos de Ga-
licia, quienes firmaran una representacidn dirigida a las Cortes protestando
por la abolicién del principio estamental a la hora de las elecciones, en la
creencia gue Hamar al pueblo a Cortes sin distincién de clases era ya indicio
de soberania nacional.

b) La Iglesia en las Cortes de Cddiz

«Gentes diversas se congregaron ¢l 24 de septiembre de 1810 en
el teatro de la Isla de Ledn para acometer la empresa que les impo-
nia el mandato nacional» (16).

Estas palabras de Melchor Ferndndez Almagro reflejan la apertura de
uno de los procesos constituyentes mas importantes de la historia constitu-
cional espafiola, tanto por lo que supone de ruptura con el pasado como por
la repercusién que habria de tener en la posterior andadura constitucional
del siglo.

No existe unanimidad enire los autores en la cuantificacién de los dipu-
tados eclesidsticos que acudieron a las Cortes. De un total de 307 diputados
que da Ferndndez Almagro, 97 pertenecerian al clero; cifra que rebaja Ra-
mén Solis a 90, lo que situaria en un tercio aproximadamente el nimero de
los eclesissticos de la totalidad de los diputados (17). En cualquiera de los

(16) M. FERNANDEZ ALMAGRO: Origenes del régimen constitucional en Espafia, Bar-
celona, Edit. Labor, 1928, pdg. 81.

(17) M. FERNANDEZ ALMAGRO: Origenes del régimen..., pig. 82, y Ramén SoLfs:
El Cddiz de las Cortes, Madrid, Alianza Editorial, 1969, p4g. 221, En cualquiera de los
casos, ningune de los dos extrae sus datos de fuentes aparentemente exactas, ya que en
la bibliografia de sus obras no se encuentran ni la Lista de los sefiores diputados de las
Cortes generales y extraordinarias de la nacidn espaficla, Cddiz, 1811, ni la obra de Ga-
BRIEL MaRrfa VERGARA Los diputados eclesidsticos en las Cortes de Cddiz, sin fecha,
obras éstas de las que s¢ hubierzn pedido sacar datos exactos y que, desgraciadamente,
no he podido consultar.
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casos hay que destacar el nimero de eclesidsticos como el mayoritario entre
las profesiones de los diputados.

Pese a la comiin denominacién de eclesidsticos, existe entre ellos una
diferencia sustancial en cuanto a su rango eclesial y una diferencia notable
en sus postulados ideoldgicos. Del ndmero de diputados eclesidsticos hay
que destacar Ja presencia de siete obispos, veintitin candnigos, tres inquisi-
dores y el resto bajo clero (18).

En cuanto a la diferenciacién ideoldégica del clero existe en €] una gran
disparidad de tendencias. Mientras la totalidad de los obispos presentes, te-
presentantes genuinos de la Iglesia como imstitucién, encarnan en su acti-
tud y sus manifestaciones la neta defensa de las insiituciones y privilegios
que les otorgaba el Antiguo Régimen, ya que «no comprendieron la tras-
cendencia del momento y siguieron empenados en mantener una postura
fucra de tono y de lugar» (19), la postura que mantuvo el bajo clero fue
radicalmente distinta; en palabras de Ramén Solis

«El sacerdote es en aquellas Cortes el mds fiel representante del
pueblo, ¥ son los parrocos pueblerinos, como el cura de Algeciras
{Terrero), los que mds preocupacidn sienten por las clases humil-
des» (20).

Con esta diferenciacidén, que resultard muche més clara en cuanto pase-
mos a analizar los debates propiamente dichos, no se hace sino ponet en

(18) Los obispos electos y que juraron £l cargo fueron los de Barcelona, Calahorra,
Mallorca, Plasencia, Sigiienza, Ibiza y el obispo prior de San Marcos de Ledn, repar-
tiéndose su incorporacitn a las tareas legislativas y sus intervenciones con mucha irre-
gularidad, pues en 1810 no hay ningiin obispo presente en las Cortes, dos en 1811, tres
en 1812 y cinco en 1813. Cosa que, por otra parte, ¢s comun a la totalidad de los dipu-
tados, de manera que resulta muy dificil constatar en cada momento el nimero de
diputados presentes en las Cortes. Del resto de los eclesidsticos mi rebusca por los Dia-
rios de Sesiones y el Indice s6lo me ha permitido constatar 1a identidad de treinta y cin-
co, que son: Antonio Abadia y Guerra, J. Antonic Andueza Tolve, Alonso Cafiedo
Vigil, José Maria Couto, Jaime Creus, josé Eduardo de Cardena, José Simén de Utria,
Florencio det Castillo, José Espiga, Juan Nicasio Gallepo, Pedro Garcia Coronel, José
Cayetano Ponferrada, José Miguel Gordoa y Ramos, Juan José Guerefia, José Miguel
Guridi Alcocer, Pedro Inguanzo, Santiago Key, Miguel Lardizdbal, Ram6n Lazaro v de
Dou, José Lorenzo Bermddez, Manuel Lujin, Diego Muafioz Torrero, fuan Bernardo
O’Gavan, Antonio Oliveros, Blas Ostalaza, Antonio Joaquin Pérez, José Miguel Ramos
de Arisque, Francisco Maria Riesco, Pedro Rivera y Pardo, Manuel Ros, Alfonso Rovira,
Antonio José Ruiz de Padrdn, Vicente Terrero, Juan Pablo Valiente y Joaquin Lorenzo
Villanueva.

(19 Ramén Sovris: El Cddiz de las Cortes, pig. 262.

{200 RaMON Soufs: El Cddiz de las Cortes, pag. 221.
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evidencia dos datos importantes: en primer lugar, la masiva difusién de la
ideclogia liberal, que llega a incidir de manera muy importante en el bajo
clero, que s ¢l que menos vinculaciones econdmicas posee con el entramado
estamental y, en segundo término, el hecho de que se pueda afirmar, al
mismo tiempo, que «correspondié a la Iglesia espafiola el papel decisivo en
la defensa del Antiguo Régimen» (21), y que «gran parte de los que llevaron
la voz del incipiente liberalismo pertenecian al sector clericals (22).

El 24 de septiembre de 1810, previa solemne misa que oficid el arzobis-
po de Toledo, fue tomado el juramento a los diputados por ¢l obispo de
Orense y dieron comienzo las sesiones en ¢l teatro de la Isla de Ledn (23).

El primero en tomar la palabra fue ¢l diputado por Extremadura y sacer-
dote Diego Mufioz Torreto, quien en un elocuente discurso sentd el princi-
pio de la soberania nacional como primera propuesta legislativa, Este hecho,
a todas luces capital y que constituyé el punto de partida en torno al cual
se polarizaron las actitudes, fue incluido en la férmula del juramento que
habria de prestar la Regencia para permanecer en su cargo (24).

El principio de la soberania nacional, como principio capital que habia
guiado la eleccidn de los diputados y habia de informar la posterior marcha
de los debates, constituye la piedra de toque para explicar la postura de la
Iglesia catélica, representada como tal por la jerarquia, en la defensa del
Antiguo Régimen.

La primera intervencidn en este sentido es realizada por el obispo de
Orense, presidente de la Regencia, quien primero alega excusas para no
jurar vy que, finalmente, en un escrito enviado a las Cortes y leido en la se-
sidn del 4 de octubre, impugnaba el principio de la soberania nacional, ha-
cia un paralelismo entre las primeras actuaciones de las Cortes v las de la
Revolucién francesa y anulaba la totalidad de lo realizado hasta ¢l momento.

{21) M. ArTOoLA: Origenes..., pig. 448,

(22) M. FERNANDEZ ALMACGRO: Origenes del régimen..., pag. 82.

(23) Como sefiala M. LAFUENTE en su Historia general de Espaiig, tomo XVII, Bar-
celona, Edit. Montaner y Simén, 1889, pig. 139, los diputados presentes en ¢se momento
eran unos cien, de ellos las dos terceras partes propietarios,

(24) El texto exacto del juramento cra el siguiente: «;Reconocéis la soberanfa de la
nacién representada por los diputados de estas Cortes generales y extraordinarias? JJu-
réis obedecer sus decretos, leyes y Constitucidn que se establezca segin los altos fincs
para gque se han reunide y mandar observarlos y hacerlos ejecutar? (Conservar la in-
dependencia, integridad y libertad de la nacién? jLa religién catdlica, apostdlica ¥ ro-
mana? ;El Gobierno mondrquico del reino? iRestablecer cn el trono a nuesiro muy
amado rey don Fernando VII de Borboén? (Y mirar en todo por el bien del Estado?»
(M. LavueNTs: Historia general..., tomo XVII, pig. 14).
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Esta actitud, tras muchas incidencias, le habria de valer el extrafiamiento
del reino

No habrian de faltar nuevas resistencias eclesidsticas antes de entrar en
¢l examen del proyecto de Constitucién propiamente dicho. Al tiempo que
las Cortes iban acometiendo una ¢xtensa e importante labor legislativa ten-
dente a desmontar las estructuras del Antiguo Régimen, decretando la liber-
tad de comercio e industria, la abolicién de sefiorios y fueros (25), etc., una
importante oposicidn que cristalizé en primer término en la representacién
que el 6 de enero de 1811 enviaron a las Cortes, desde Oporto donde se en-
contraban reunidos, ¢l arzobispo de Santiago y los obispos de Lugo, Mondo-
fiedo, Tuy y Santander, en el que se negaba a las Cortes toda legitimidad,
no sélo por haberse reunido sin tener en cuenta los principios estamentales
de representacion, sino también por olvidar

«los primordiales attibutos del monarca y los imprescriptibles de-
rechos del clero v de la nobleza, de estos dos 6rdenes no meramen-
te privilegiados como se cacarea por los enemigos de la Constitu-
¢ién, sino esenciales v miembros integrantes del Estado» (26).

Estos ataques de la Iglesia a la labor legislativa de las Cortes encuen-
tran su explicacién en el temor progresivo que ésta iba cobrando habida
cuenta de que los decretos aprobados hasta entonces suponian un ataque
muy serio al sistema econdmico que hacia posible el poder de la nobleza
y el clero.

Por fin, el dia 25 de agosto de 1811 el presidente de las Cortes puede
decir:

«Hoy se empieza a discutir el proyecto formado para el arreglo
y mejora de la Constitucidn politica de la nacidn espafiola» (27).

Tras un breve discurso, que comenzd con las palabras que anteceden, se en-
trd en la discusidn del predmbulo de 1a Constitucion (28).

(25) El caso de la supresién de sefiorios era paradigmético, pues en palabras de
Acesta: «Quizd en ninglin otro caso se manifiesta de forma tan evidente la vinculacién
entre las formas de estructura social y la estructura politicas (Historia del constituciona-
lismo espariol, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 3. edici6n, reimpresién,
1978, pag. 100).

€26) En M. ArToLra: Origenes..., tomo I, pag. 566.

(27y Diario de Sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias, sesidn del 25 de
agosto de 1811, pdg. 1683, En adelante se citard DSC y pagina del Diario.

(28) La comisidn constitucional que habia preparado el texto que, en partes suce-
sivas se¢ fue entregando a las Cortes estaba compuesta por Diego Muiioz Torrero
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Desde el péarrafo primero del predmbulo, en ¢l que se recogia la invoca-
cién a «Dios Todopoderoso, Padre, Hijo y Espiritu Santo, Autor y Supre-
mo legislador de la Sociedad», 1a discusidn se abre con un trasfondo ideo-
Iégico nada despreciable, En primer lugar, a ojos de Guereiia, la invocacidn

«parece escasa 0 demasiado concisa la expresién que slo habla de
Dios trino y uno, como autor v legislador supremo de la sociedad,
pudiendo en pocas lineas, extenderse una protestacion de los prin-
cipales misterios» (29).

A esta postura se suman varios diputados entre los que destacan Riesco,
Villanueva y el obispo de Calahorta, quien presenta una enmienda que de
aceptarse hubiera incluido en el predmbulo la practica totalidad del Credo.

La insistencia en anadir nuvevos dogmas e invocaciones religiosas no
tiene otra implicacién ideolégica que la que confiesa el diputado Simén
Ldpez, cuando dice:

«Esta declaracidén es tanto mds necesaria, cuanto que estamos
en un tiempo en que reina mucho la heregia de la filosofia, tan con-
traria a esta religién que tanto nos honra» (30).

De todos modos, el predmbulo resulta aprobado tal y como lo mands la
Comisién con ¢l voto en contra, entre otros, del obispo prior de San Mar-
cos de Ledn, quien lo consideraba insuficiente.

Mayor dificultad tuvo la aprobacién del articulo 3.2, en el que se reco-
gia el principio de la soberania de la nacién. $i como reconoce Fernandez
Almagro, el principio de soberania nacional es «el quicio de todo o cons-
truido en Cddiz» (31), contra este principio vinieron a estrellarse los mayo-
res alegatos del sector inmovilista, reproduciendo en el eco de la Cémara
las protestas que ya se habian escuchado a la hora de la convocatoria a
Cortes,

El eje del argumento liberal estribaba en el reconocimiento del hecho
de Ia invasién napoléonica, la cautividad del rey y las imposiciones de Na-

(clérigo v presidente), Evaristo Pérez de Castro, Agustin Arglielles, Francisco Rodriguez
de la Bércena, José Espiga y Gadea (clérigo), Pedro Maria Ric, Francisco Gutiérrez de
la Huerta, Juan Pablo Valiente (clérigo), Foaquin Ferndndez de Leyva, Vicente Morales
Sudrez, Mariano Mendiola y Velarde, Antonio Joaquin Pérez (clérigo} y Andrés Jauregui.

(29) DSC, pag. 1685.

(30) DSC, pdg. 1686. El subrayado es mio.

(31) M. FErNANDEZ ALMAGRO: Origenes del régimen. .., pig. 95.
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poledn. Contra estos bechos el pueblo espaficl se levanté en armas y enton-
ces surge la disyuntiva: si el pueblo no es soberano deberd, por tanto, some-
terse a la Constitucién de Bayona y al rey José y si lo es debera negar valor
a estos actos y sublevarse; la consecuencia es evidente.

Este argumento, expuesto reiteradamente y en formas variadas, por Mu-
noz Torrero, Gallego y ¢l conde de Toreno, en su literalidad, dirigfa ¢l vena-
blo de la soberania nacional contra Napoleén, no contra Fernando VII, sin
embargo, sus consecuencias iban mucho més lejos y no escapaban a los
sectores eclesidsticos mds interesados en mantener el absolutismo que en

transformar al rey en monarca constitucional y as{ lo expuso el obispo de
Calahorra:

«désele (a Fernando VII) el goce de su soberania; no se le prive de
lo que es suyo; es contra todo derecho; nadie puede ni debe despo-
jarle de esta suprema potestad, que atin cuando no fuera derivada
a su real persona inmediatamente de Dios, estd ya cedida a sus as-
cendientes, y a nuestre deseado Fernando le toca por derecho de
sucesién y justicia»

y atisbando las consecuencias de la aprobacidén del principio, termina to-
tundo:

«Asi, mi dictamen es que se borre de la Constitucién este ar-
ticulo y articulos que declaren la soberania de [a nacién, y todos
cuantos estén extendidos sobre tal principic o hagan alusién a
él» (32).

Del mismo modo que asi se atacaba el principio de la soberania nacional,
se atacO la pretendida restauracidn tradicional que repetidamente esgrime-
ron los liberales como marco legitimador de la nueva legalidad constitu-
cional y, por supuesto, de la scberania nacional. Ante los argumentos [ilosé-
ficos e histéricos expuestos por Juan Nicasio Gallego, Inguanzo respondera:

«Y0 estoy persuadido, sefior, y los hechos de todos los tiempos
lo comprueban, que la soberania del pueblo es un germen fecundo
de males y desgracias para €l pueblo... Ni la historia, ni en los Cé-
digos antiguos y modernos de nuestra Constitucién se hallard mo-

(32) DSC, pag. 1713.
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numento alguno en que poder afianzar ¢l sistema de soberania que
aqui se presenta» (33),

La dificultad que presentaba la aprobacién del articulo 3.° y ante la
inexistencia de un sistema de partidos politicos modernos que mediante la
disciplina de voto posibilitara la aprobacién de lo deseado por la mayoria,
destacaba la importancia de la elocuencia como factor de persuasién. La bri-
llantez expositiva de diputados como Argiielles, el conde de Toreno o el
cura Torrero y la estudiada tdctica que prepararon aprovechando la suspen-
sidn de la sesién, hizo posible su aprobacién por la Cimara.

El artfculo 12, 13 en el primitivo proyecto, referente a Ja religidn, recogid
los elogios més encendidos de unos y de otros. Si bien hay que destacar, que
en las exposiciones, mis que discusiones que precedieron a su aprobacién
por unanimidad fueron llevadas en su mayor parte por diputados afectos a
la corriente reaccionaria, interesados en afianzar la religién catélica como
oficial del Estado y vincular la tradicién y el caracter espafiol al catolicismo.
Como dird Inguanzo:

«La religién debe entrar en la Constitucién como una ley gue
obligue a todos los espafioles a profesarla, de modo que ninguno
pueda ser tenido por tal sin esta circunstancia. La religién es la
primera de todas las leyes fundamentales, porque todas las demads
estriban en ella; y sin ella, y sin los preceptos que por ella comu-
nica su divino autor, no tienen fuerza ni obediencia las leyes hu-
manas, ¥ todo el edificio de la sociedad viene por tierra» (34).

Este deseo de dar cabida a la religidn v a los eclesidsticos en el mayor
nimero de preceptos constitucionales, con vistas a reproducir una influencia
plenamente conseguida en las estructuras del Antiguo Régimen va a verse
reproducida en Ia discusién del resto de los articulos que de alguna manera
afectan a la Iglesia. Una vez perdida la batalla del principio de la sobera-
nia nacional el tono y el interés de las discusiones decae ostensiblemente

(33) DSC, pég. 1723. No hay que olvidar que a Pedro Inguanzo y Rivero, a la sazdn
eclesidstico pot set canénigo, pero que no era sacerdote, fue ordenado y hecho obispo
de Zamora pot Fernando VII en 1814, sin duda como agradecimiento por los servicios
prestados. Tras el trienio liberal y con méritos parecidos, fue clevado a la dignidad de
cardenal arzobispo de Toledo y primado. Sobre su vida, véase Curnca ToRriBro: Dor
Pedro de Inguanzo y Rivero, Pamplona, Edit. Universidad de Navarra, 1964,

(34) DSC, pag. 1745.
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para los representantes de la Iglesia, quienes, sin embargo, persisten en su
empefio de intentar rectificar las consecuencias del principio aprobado.

A la hora de discutir la participacion de los eclesidsticos en las juntas
electorales de parroquia {articulo 35), hay una disputa entre Guerefia y
Creus, clérigos ambos, pero de distinta tendencia, en el sentido de pretender
incluir también al clero regular entre sus componentes. Pretensién que es
finalmente desechada por la corriente liberal. Del mismo modo, cuando se
discutia el articulo 46 referente a la presidencia de las juntas electorales de
parroguia, hay un cierto interés en que sean presididas por el pérroco, cosa
contra la que se expresan Villanueva y Argiielles, celosos de la indepen-
dencia del poder civil y temerosos de las consecuencias a que podia condu-
¢ir la presidencia del parroco, habida cuenta de la notable influencia social
de los eclesidsticos en las comunidades pequefias. Asi, Villanueva dira:

«Yo no soy del dictamen de que presida el cura parroco estas
juntas, porque entiendo que las juntas civiles deben ser presididas
por los jueces civiles de los pueblos, Esto lo pide el orden pdblico
v la diferencia de los derechos. Jamds la Iglesia ha pretendido tener
autoridad en las asambleas civiles» (35).

Sin embargo, ¢l alegato més fuerte comtra Ia pretendida influencia elec-
toral de la Iglesia y sus previsibles consecuencias vendra dado por el clérigo
liberal Moragués, quien en la discusién del articulo 91, referente a los requi-
sitos para ser diputado, dird:

«7Qué cura habri que queriendo no sea €l elector de su parro-
quia?... Es preciso, Sefior, tener en consideracién que los eclesids-
ticos son individuos de una corporacién que se pretende indepen-
diente y separada, de cuyo espiritu no es posible se desentiendan
absolutamente, y pudiera esto dar lugar a pretensiones y acuerdos
que no fuesen los mds convenientes al bien de la nacién y del Es-
tado» (36).

La discusién de la f6rmula promulgatoria de las leyes (articulo 155) ofre-
e la dltima oportunidad a la Iglesia de vincular la Monarquia a la tradi-
cidn, en un intento de hacer aparecer la autoridad del rey como dimanante
Unicamente de Dios y de la tradicidn, no de la Constitucién y recordando,

(35) DSC, pag. 1914.
(36) DSC, pég. 1927,
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una vez més, que el origen de la Monarquia constitucional que las Cortes
de Cidiz pretenden instaurar se encuentre en la Revolucién francesa, cufia
de todos los males, El debate se centra en si Fernando VII es rey «por la
Constitucién de la Monarquia» 0 por el contrario «en virtud de linea here-
ditaria y de tradicién»; en defensa de la segunda formulacién Borrull dird:

«Y asi, el querer que se ejecute ahora es una verdadera nove-
dad, desconocida en todas las épocas de nuestra Monarquia, y lo
fue también en la Francia hasta estos dltimos tiempos, en que unos
hombres turbulentos, que habian salido de las licenciosas escuelas
de Rousseau y Voltaire, empezaron a trastornar aquel desgraciado
reino» (37).

Detrés de este alegato no subyacia otra idea que la oposicién entre dos
principios que fueron el caballo de batalla de todas las Cortes: tradicidn y
modernismo. Para la Iglesia catdlica la tradicidén espaficla tenia una serie de
caracteristicas que por su cardcter de inmutables no podian ser objeto de
cambio, ¥ como tal, resultaban incompatibles con el lberalismo. Los suce-
s0s de Francia habfan ensefiade a la Iglesia que todo cambio ¢n la linea
tradicional era un acto revolucionario de incalculables consecuencias. Por
su parte, los liberales gaditanos pretendieron mantencr la ficcién de que ¢l
cambio que se estaba operando era algo que cabia plenamente en los moldes
de la tradicidn espafiola v wo cayeron en la cuenta de que por fieles que
hubieran sido al legado tradicional «este propdsito constituyente y de codi-
ficacién constitucional, suponia ya un impulso revolucionario, que trans-
formaba las ideas y las institucioness (38).

2. LA CONSTITUCION DE 1837
a) E! panorama politico

La muerte de Fernando VII en 1833 supone ¢l salto del tapdn de la bo-
tella que €l habia pronosticado y con €l que se identificaba. Con su desapa-
ricién de la escena politica las fuerzas sociales que bullian en el interior del
recipiente que era Espafia iniciaron una turbulenta etapa de bisqueda del
poder y de la legitimidad necesaria para gozarlo. Existian pocos principios

(37) DSC, pag. 2009.
(38) L. SANCHEZ AGesTA: Historia del constitucionalismo espariol, pig. 90.
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politicos con la suficiente aceptacién por todos pata constituir punto de par-
tida vilido; Unicamente existia €l hecho de la caida de un monarca absoluto,
cuya sucesidn planteaba graves problemas, pese a que ante la amenaza del
carlismo se habia producido una especie de cierre de filas liberal en torno
a la reina Maria Cristina y a la legitimidad histérica que representaba la
infanta Isabel.

Con este panorama inicial los primeros afios de la regencia de Maria
Cristing y su primera orientacién liberal a la que se vio abocada por la ame-
naza carlista, contemplan las convulsiones de un pais por recuperar su iden-
tidad politica. Primero es la guerra carlista, sangrienta contienda de siete
afios, en la que no por dltima vez se enfrentaban «los grandes principios
del liberalismo y la reaccibn» (39), después la bidsqueda frustrada de un
consenso politico basico a través del Estatuto Real de 1834, siempre la pug-
na entre moderados y progresistas, con el ejéreito como teldn de fondo (40).

En cualquier caso, el rasgo comin a las fuerzas politicas de la época,
quizd por Ja situacion de interinidad que supone toda regencia, estribaba en
la aceptacién del régimen constitucional aunque, claro estd, el contenido
de 1a Ley Fundamenial podia diferir en principios sustanciales en virtud de
las diferencias de ideario v de los intereses que cada uno agregaba; dice
Sanchez Agesta:

«Las Constituciones podran ser violadas, las Constituciones po-
drin ser reformadas o sustituidas, quizd las Constiticiones no du-
ren més que los figurines de la moda, pero nadie se atreverd a ser
tan anticuado que no cubra sus verglienzas politicas con un texto
escrito» (41).

£Cudl era la situacién de la Iglesia en este perfodo? Aun contando con
bastante poder econémico e indudable influencia social, el primer tercio del
siglo xix habia supuesto para la Tglesia una serie de pérdidas de irreparables
consecuencias: en el terreno ideolégico su hegemonia habia sido puesta va-
rias veces en tela de juicio por los principios liberales, en lo econdmico habia
visto sensiblemente reducidos sus inpresos, tanto por la reduccién del diezmo
& la mitad en 1821 y su posterior abolicién total en 1838, como por la Ley

(3% R. Carr: Espafia 1808-1939, pag. 160.

{40} Aunque moderados y progresistas surgen del tronco coman del Yberalismo, sus
diferencias ideoldgivas son bastante notsbles: el principio dc Ia soberania nacional es
rechazado por los primeros y exaltado por los segundos. Igualmente su posicidn diverge
¢en lo tocante a la Iglesia. Estas diferencias cn Carm, pdgs. 164 y sigs.

(41) L. SAncuEz AcesTA: Historia del constitucionalismo espafiol, pag. 132
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de 1820 conocida con el nombre de Ley de desvinculaciones, que prohibia
adquirir bienes inmuebles a las «manos muertas», El clero regular pasaba
serios apuros para equilibrar el balance de altas y bajas.

Con estos antecedentes, el bienio de 1836-37 habria de resultar peor que
el pasado y en él habria que cifrar ¢] germen de la exasperacién antiliberal
eclesidstica.

Las leyes de Mendizdbal sobre la desamortizacién eclesidstica hay que
encuadrarlas en un marco complejo en el que irian unidas la desamortiza-
cién propiamente dicha, la reforma eclesidstica y la amortizacién de la deuda
piblica, y como factores politicos basicos el intento de creacién de unas
fuertes clases medias que por su enriquecimiento, por obra de la desamorti-
zacion, constituyesen un fuerte sostén para el trono de Isabel II y el sistema
liberal, habida cuenta del estado de guerra contra el catlismo.

La desamortizacién eclesidstica no es algo original de Mendizdbal, aunque
¢l fuera quien la llevara a cabo de forma més sistemética. Sin remontarnos
a Godoy, hay que hacer constar que con anterioridad de la subida de Men-
dizébal al poder en 1836 se habian promulgado e¢n 1834 y 1835 una serie
de disposiciones tendentes a limitar el poder econémico y social de la Igle-
sia: por ellos se suprimié definitivamente la Inquisicién, la Compaidiia de
Jests y todo convento que no tuviera al mismo tiempo doce individuos pro-
fesos, aplicando los bienes de estas instituciones a la extincién de la deuda
pablica. Estas medidas, ilevadas a cabo por el conde de Toreno, significa-
ron la ruptura de relaciones con el Vaticano,

Sin entrar en la complicada obra desamortizadora de Mendizédbal si que
convendrd sefialar que supuso Ja prdctica extincidén, sobre todo econdmica,
de las 6rdenes regulares, la definitiva extincién del diezmo y la declaracién
de bienes nacionales sujetos a enajenacién de casi todos del cler¢ secular,
aungue esto tltimo préacticarnente no fue llevado a efecto (42).

Esta serie de golpes al poder de la Iglesia forzosamente habrian de pro-
ducir una reaccién de la misma. Esta se produjo en dos niveles distintos
aunque conexos: por un lado en el apoyo prestado al pretendiente cerlista,
tanto econdmico como ideolégico, v por el otro, en un recrudecimiento de
su postura de intransigencia que la llevard a apoyarse y a apoyar todo lo
que signifique antiliberalismo, desde los achaques antiliberales del Trono
a los intentos militares.

(42) Para una visidn general de la desamortizecidn, tanto civil como eclesidstica,
véase Francisco TOMAS ¥ VALIENTE: El muarco politico de la desamortizacion, Barcelo-
na, Edit. Ariel, 1971, espec. pags. 73 y sigs.

189



JOSE ANGEL TELLO LAZARO

b) Las Cortes Constituyenies

La rebelién de los sargentos de La Granja fue el mecanismo detonante
que puso en marcha el proceso constituyente: elevé al poder a Calatrava,
politico proveniente del liberalismo radical, y, con Mendizdbal como minis-
tro de Haclenda, convocd Cortes Constituyentes para octubre de 1836,

Las Cortes elegidas en las elecciones, tras la comin etiqueta liberal de
los diputados presentes, escondfan una pluralidad de facciones dificil de
conciliar; por un lado estaban los liberales romanticos, cegados por el mito
de la Constitucién gaditana para los que cualquier intento de reforma de la
misma suponia una herejia y, como tal, objeto de cisma, que se consumd
dando lugar a la fraccién exaltada. Por Ia derecha los liberales moderados,
cuyas diferencias con los progresistas ya han sido expuestas, y finalmente el
grupo méds numeroso, €l de los progresistas, auténtico motor de la Cons-
titucidn (43).

Para los liberales progresistas la Constitucién de 1837 debia de romper
de una vez por todas con los esquemas del pasado, tanto si provenian de las
Cortes de Cadiz, como si lo eran de la tradicidn instrumentalizada por el
Antipuo Répimen y sus herederos. Su pretensién fue la de elaborar una
Constitucion que recogiera los principios del liberalismo avanzado, las nue-
vas transflormaciones econémicas v los ideales de las incipientes clases me-
dias ilustradas desprovistas del bagaje clerical de sus padres. La Constitu-
cion de 1837, dird Sanchez Agesta:

«Es una de las pocas Constituciones que se han trazado con el
propdsito de guebrar una tradicién. Los legisladores de 1837 han
roto deliberadamente las amarras que vinculaban el constituciona-
lismo espafiol a una evocacidn tradicional» (44).

Dos son los preceptos constitucionales que de alguna manera afectan a
la religién y la Iglesia: el articulo 11, en el que se declaraba que «la nacién
s¢ obliga a mantener el culto y los ministros de la Religién catdlica que
profesan los espaficles», v el articulo 23, en que se hace condicién de inele-
gibilidad para ser diputado el hecho de no pertenecer al estado seglar.

La revolucionaria regulacién de la religidn catdlica que se llevaba a

(43) Entre los diputados se encontraban doce eclesidsticos, de los cuales cabe des-
tacar la presencia de un obispo: Martinez de Velasco.
(44) L. SANcHEZ AGESTA: Historia del constitucionalismo espafiol, pig. 267.
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cabo en ¢l articulo 11, suponia un cambio sustancial respecto no sélo de la
tradicién constante hasta el siglo xviir de catolicismo oficial del Estado,
sino incluso de la tradicién liberal de Cadiz, aquel liberalismo «restaurador»
y transaccional de Cadiz habia dejado paso a otro muy distinto, revolucio-
nario y con ciertos tibetes revanchistas.

Por eso no es de extrafiar que desde los primeros momentos en que em-
pieza a debatirse el nueve texto constitucional, y en especial cuando llega la
discusién de los articulos citados, el primer alegato de los diputados va a
estar dirigido contra la Iglesia, en un teptoche permanente de sus actitudes
pasadas y presentes. Como dird Gonzélez Alonso, diputade y secretario de
Gracia y Justicia, hablando en nombre del Gobierno:

«La historia de todas las naciones nos demuestra céme la reli-
gién que debiera fortificar los lazos de unidn, paz y fraternidad
entre Jos hombres, ha servido de instrumento regularmente para des-
conocer los derechos mds claros y positivos» (45).

Esta utilizacion de la religion en manos de la Iglesia tiene para los libe-
rales un siniestro y préximo precedente; pese al intento conciliador con que
en las Cortes de Cadiz se presenté y aprobd el articulo 12, en un intento de
«coneiliar una clase que es inconciliable», Hegada la restauracion fernandi-
na y proscrita la Constitucidn

«/qué calificaciones no hubo entonces? ;Ignora nadie que el clero
en sus pilpitos y los prelados en sus pastorales la presentaron como
un cimulo de impiedades, de sacrilegios, y como un objeto de
abominacién?» (46).

Si éste era el juicio que la actuacién de Ja Iglesia en el inmediato pasado
merecia a los progresistas, no eran menores sus reproches respecto del pre-
sente:

«Ahora mismo, sefiores, (n0 vemos un representante del clero
a la inmediacién de don Carlos, siendo uno de los principales ins-
trumentos de la rebelién? Si, sefiores, el obispo Abarca. {No hemos
visto que ¢l clero ha tenido siempre sentimientos contrarios a la

(45) DSC, pag. 2478.
(46) Discurso de Argiielles, DSC, pdg. 2482,
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causa de la libertad? Estos son hechos que no pueden descong-
cerse» (47).

Aunqgue para la inmensa mayoria de los diputados presentes la regulacién
constitucional del hecho religioso que ofrecia el articulo 11 de la Constitu-
cién era una necesidad histdrica, en virtud de la desamortizacién de que se
habia hecho objeto a la Iglesia, la minoria exaltada, de la que ya hablamos,
iba mucho més alld, y en una serie de intervenciones de claro matiz regalis-
ta se preguntara;

«;Qué razén hay para que se diga: la nacién se obliga a man-
tener los ministros del culto, y no decir: la nacién se obliga a man-
tener el ejéreito, los empleados y otras muchas cosas a que real-
mente estd obligada? Esta especialidad no puede fundarse en oira
cosa que en creer que los ministros del culto estdn en Espafia en
una posicién particular... yo no puedo dudar de la ilustracién del
Congreso, que los clérigos quedardn como todos los demds emplea-
dos de la naci6n, y serdn pagados por ella como todos aquellos que
la sirvan» (48).

Entretanto la Iglesia, pobremente representada en el Congreso por doce
diputados v cuyo representante de mayor rango, el obispo Martinez de Ve-
lasco, era hombre de netas simpatias liberales, no oftece sino una postura
dividida y timida frente al vendaval de juicios y conclusiones de los pro-
Bresistas.

Para el obispo Martinez de Velasco 1a Tglesia no tiene nada que objetar
a la redaccidn gue se le ha dado, y en un brillante discursc en el que combi-
nard el dogma con la historia, tras manifestar que «yo aplaudo ciertamente
este articulow, hard la apologia del principio de tolerancia de cultos, en
contraposicién a la obligatoria y coactiva unidad religiosa anterior, diciendo:

«,Hay algin sefior diputado que prefiera el articulo 12 de la
Constitucién vigente al articulo en cuestion? Semejantes palabras,
sefiores, nos recordarfan con dolor ciertas escenas de sangre y de
horror, que yo desearia arrancar de la historia y de nuestra me-
moria.»

(47) Discurso de Antonio Alonso, DSC, pag. 2876.
(48) Discurso de Caballero, DSC, pag. 2496.
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Para el obispo la tolerancia de cultos es una necesidad que impone la
evolucidn social y el deseo de reconciliacién entre los espafioles, por ello
dir4:

«Cuando las naciones llegan a un determinado grade de ilus-
tracidn, las leyes que derivan su origen de los siglos de la supersti-
cidén, o que son fruto de la ignorancia, deben desaparecer como los
principios sobre los que se fundans,

por ello, desaparecida la intolerancia religiosa

«ya no se presentaran mdés a la vista de los espafioles esos especticu-
los horribles, esos cadalsos que se han levantado para crucificar a
los gue no tuvieron la desgracia de profesar nuestra religion: no se
renovard jamds el nombre de un Torquemada» (49).

Pese a su brillante alegato en pro de la tolerancia y la reconciliacién de
las dos Espaiia divididas por motivos religiosos, las palabras del obispo Mar-
tinez de Velasco no representaban, ni con mucho, la postura de la totalidad
de la Iglesia ¢spafiola; més bien hay que inclinarse a buscar a su actuacidn
un paralelismo con la postura del obispo de Barbastro en la consulta que
dirigiera Ia Junta Central de 1809.

La prueba de que sus palabras no representaban el sentir mayoritario
de la Iglesia la encontramos en las otras intervenciones de eclesidsticos a la
hora de tratar el mismo punto. Recogiendo €l reto que Mariinez de Velasco
habia lanzado, €l clérigo Tarancédn si que se pronunciard por la vigencia del
articulo 12 de la Constitucién de Cédiz, diciendo:

«Confieso, sefiores, que después de alguna meditacidn sobre lo
delicado del asunto, he deseado que en el nuevo proyecto de Cons-
titucién se conservase a lo menos en lo principal el articulo 12 de la
de 1812.»

Esta postura recogia la corriente mayoritaria de la Iglesia espafiola, ce-
rradamente partidaria de la unidad religiosa y la confesionalidad del Estado,
extremos ambos recogidos en el mencionado articule 12, pues con él, a jui-
cio de Tarancén

(49) DSC, pégs. 2503 y 2504,
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«ne sdle no se trataba de inrovar de manera alguna respecto a su
creencia y culto religioso, sino que se le ofrecia y dispensaba de
hecho una proteccicn exclusivas (50),

Como ya he dicho antes y creo he demostrado de manera suficiente, los
menguados efectivos de que la Iglesia disponfa para la defensa de sus inte-
reses estaban, ademds, divididos. Por ello no es de extrafiar que el articulo
restiltase aprobado tal como lo presentaba la Comisidn, y tras escasa pugna
dialéctica.

Gran interés tuvo tamhbién la amplia discusién del articulo 23 por el que
se exclufa a los clérizos de la posibilidad de ser ¢legidos diputados. En este
debate la posicién de la Iglesia fue unitaria, aunque insuficiente para con-
vencer y scbre todo para vencer la fuerza numeérica de los votos progresistas.

La posicién progresista, convencida de la necesidad histdrica y politica
de 1a exclusién de los eclesidsticos del Congreso, reflejaba el temor a la pre-
ponderancia politica de un estamento al que consideraban desafecto, De ahi
que se intente relegar a los eclesidsiicos a la esfera propia de su ministerio;
como dird Heros:

«Yo les concedo desde luego todas las virtudes y la mayor santi-
dad; pero por lo mismo que ésta debe ser tan refulgente, no creo
que deba emplearse en cuesliones politicas. Mi afin es que los ecle-
sidsticos se ocupen tinicamente de ese ministerio de paz, de legali-
dad, de orden, de sumisién a las autoridades en todo aquello que no
repugne a la santidad de los evangelios» (51).

Y se supone que los eclesidsticos habian de ser ttiles para la politica en los
escafios del Congreso

«Jcudnto mds no lo serdn al frente de una parroquia y més de una
dideesis? ¢ Cudnto mejor serd que, dignos sucesores de los Apdsto-
les, prediquen Ta verdad evangélica y acostumbren al pueblo a se-
guir la religién, y hacerles ver que esta religién, lejos de oponerse
a la libertad es la mds conforme a ¢lla?» (52).

En la base de estas consideraciones estaba ¢l miedo a 1a influencia cleri-
cal en las pequefias comunidades habida cuenta del poder que la Iglesia
mantenia en ellas, asi lo expresara Fernandez Baeza, cuando diga:

"~ (50) DSC, pég. 2516.
(51) DSC, pég. 2855.
(52) Discurso de Ferndndez Baeza, DSC, pag. 2834.
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«Creo seguro que en las grandes poblaciones no tendrd mucho
influjo el clero, pero en las villas, en los pueblos pequefios, ;no
serd generalmente el pirroco quien disponga de los votos» (53).

Por otro lado la trayectoria histérica e ideoldgica de la Iglesia catélica
no inspiraba mucha confianza, habida cuenta del apoyo que prestaba al
bando carlista y de la negativa hasta el momento a reconocer a Isabel 1T como
reina de Espafia (54).

Contra estas apreciaciones se opondrdn los clérigos presentes en un ti-
mido alegato en pro de su participacién, timido porque forzosamente tenia
que partir del reconacimiento de las acusaciones que se le habian hecho,
pero negando, eso si, que esa sea la postura mayoritaria de la Iglesia. Como
dira el obispo Martinez de Velasco:

«Y0 no ignoro que esta exclusién ha podido ser fundada sobre
prevenciones que desgraciadamente la conducta poce juiciosa del
clero ha inspirado y fortalecido... por otra parte, sehores, ninguna
clase ha de ser responsable de los delitos y extravios de sus indi-
viduos» (55).

En su opinién, el clero despojado de todo el bagaje reaccionaric y abso-
lutista que hasta entonces ha mantenidoe tiene una funcién muy importante
que cumplir en el Congreso. Para ello es necesario que, en primer lugar,
aprenda

«a conocer cudn triste es que por tanto tiempo haya podido estar
como ¢n contradiccién con los intereses del Estado, cuando su pri-
mera obligacién es promoverlos» (56),

(53) DSC, pég. 2835.

{54) Asi lo dird Antonio Gonzalez: «Yo respeto a los dignisimos prelados y ecle-
sidsticos que apoyan y sostienen como es debido la causa en la cual estamos tan com-
prometidos; pero generalmente, hablando de la corporacién, debo decir que no inspira
confianza para defender la causa de la libertad y del Gobierno representativo. Para
convencernos de esto basta tender la vista por las provincias, basta ver esa multitud de
clérigos que se hallan en las filas de la rebelién, basta ver que la mayor parte de los
curas de los paises sublevados han tomado partido por Carlos V» (DSC, pdg. 2876), La
alusién a la falta de reconocimiento por el Vaticano de lsabel 11, en pég. 2877. Para
todo el problema diplomadtico, véase VIcENTE CARCEL: Politica eclesial de los Gobiernos
liberales espafioles, Pamplona, Ediciones Universidad de Navarra, 1975, en especial
pégs. 267 y sigs.

(55) DSC, pag. 2833.

(56) DSC, pig. 2833.
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Hecha esta salvedad el clero tiene los mismos derechos que los demés a par-
ticipar en las asambleas: son ciudadanos como el resto, ofrecen la garantia
de la instruccién necesaria para participar en los negocios ptiblicos y, ade-
mds, su superior formacién espiritual debe y puede aplicarse a aliviar la
suerte de los necesitados; finalmente, el integrar al clero en el Congreso,
conllevard una ampliacidn de la base social e ideoldgica del régimen:

«concediendo a los eclesidsticos, a los que son dignos de represen-
tar los votos de las provincias y de la nacién, la entrada en este
augusto Congreso, entonces mirardn éstos con igual interés el esta-
blecimiento de las leyes; entonces serin mds espaiioles; entonces sf
hardn uso de la influencia que su ministerio lleva consigo, para lan-
zar un anatema eterno a todo aquel gque quiera desconocer los prin-
cipios que deben producir la prosperidad de la Patrias (57).

Fl clérigo Tarancoén, por su parte, interviniendo sobre lo mismo, inten-
taré quitar hierro al argumento que se habia manejado en el sentido de decir
que la Iglesia espafiola dependia en su totalidad de un poder extranjero —el
Vaticano—, ¥ que de esta dependencia surgia su incompatibilidad, va que
sg trataba de una dependencia polftica e ideoldgica incompatible en ese
momento con los intereses politicos del Estado. Por ello dird:

«No existe, repito, la subordinacién en los términos que se su-
potie; mas si existiera, no serfa por cierto el mejor meodo de neutra-
lizarla el deprimir al clero; méds acertado seria en todo caso, un-
cirie, atracrle e interesarle inmediatamente, hasta donde permita su
misién, en las nuevas instituciones» (58),

Combatiendo €l argumento de la desafeccidn politica, que Ilevd a mu-
chos eclesiasticos a apoyar el bando carlista, destacard que se trata de una
porcidn minoritaria y contraria al verdadero espiritu de la religién, en cvan-
to supone paz y mansedumbre; para concluir exhortando a los diputados a
que miren mds al futuro que al presente y actien con generosidad, pues no
hay que olvidar

«que las leyes que se acomodan demasiado a las circunstancias del
momento quedan también demasiado expuestas a mudarse con las
circunstancias» (59).

(57 DSC, pég. 2834.
(58) DSC, pag, 2860.
(5% DSC, pg. 2861.
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Serd Argiielles quien ponga punto final al debate, recogiendo los atgu-
mentos de Tarancén acerca de la minoria de los eclesidsticos disidentes, v en
sus palabras pondrd de manifiesto que la cuestién debatida no es una cues-
tién religiosa sino esencialmente politica, y que dar cabida a la posibilidad
de que los eclesidsticos participen en el juego politico implicaria un grave
riesgo que ¢l Estado no puede correr:

«Este argumento es muy fuerte; pero S. S. no se hace cargo de
que no tenemos medio ningune de evitarlo, porque si se declara de
hecho abusardn de derecho. Y si una vez lo han hecho ya, sefio-
res, {qué seguridad nos quedard de que no lo hagan en lo sucesi-
vo?» (60).

Con esta declaracion se resume la posicién de la corriente liberal progre-
sista que hizo la Constitucién de 1837. En pugna con un pasado violento
y un presente hostil llevé a cabo la promulgacidn de un texio constitucional
que habrfa de pasar a la posteridad como el modelo constitucional del libe-
ralismo avanzado. Que pretendieron y no pudieron romper una tradicién
muy fuerte lo demuestra el futuro que dicho texto tuvo.

3. LA IGLESIA EN EL PROCESO CONSTITUYENTE DE 1869
a) La revolucion de septiembre v la convocatoria a Cortes

La heterogénea composicidn de los conjurados en la revolucidn de sep-
tiembre de 1868 que acabd con el trono de Isabel 11 hizo que afloraran rapi-
damente una serie de tensiones politicas entre unionistas, progresistas y ra-
dicales una vez que se cumplid el objetivo que los habia unido.

El primer Gobierno provisional revolucionario intenté mantener a toda
costa la coalicién en torno al principio politicc de una Monarquia consti-
tucional, sin embargo, los mismos que lucharon por el derrocamiento del
trono de Isabel II no estaban de acuerdo en esta soliucidn; de ahi que el Go-
bierno provisional de Serrano tuviera que buscar cauces a la revelucién que
ain no habia vuelto a sus cuarteles con una serie de concesiones a los gru-
pos disidentes, mientras gestionaba una salida institucional a la crisis.

Con la aceptacidn por el Gobierno provisional del conjumto de liberta-

(60) DSC, pag. 2866,
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des contenidas en el ideario del partido, «superiores y anteriores a todas
las leyes», el Gobierno provisional consiguid dos obijetivos imprescindibies
para hacerse con el control transitorio de la revolucion: por un lado, la
atribucién de los ministerios a progresistas y unionistas, con exclusién de
los demdcratas y, por el otro, la aceptacién por éstos de la idea de una
Monarquia constitucional gue excluyera a Isabel 11 y sus heredercs, aungue
esta aceptacion por los demderatas ocasionaria la escisién del partido y el
surgimiento del primer partido republicano de la historia de Espafia, cuyo
ideario ¥ actuacién habrian de verse en las Cortes Constituyentes.

Por otro lado, hay que destacar un ambiente de efervescencia politica
callejera de grandes dimensiones; no sdlo fueron destruidos gran parte de
los simbolos de la Monarquia borbdnica, sino que las constantes manifesta-
ciones en pro de peticiones y medidas cada vez mds radicales evidenciaban
un ambiente revolucionario dificil de igualar. La proclamacién de la libertad
de imprenta, por otra parte, hizo posible la aparicidén de una multitvd de
periddicos y folletos en los que eran puestos en tela de juicio la totalidad de
los principios hasta entonces admitidos y posibilitaba una masiva discusién
de los problemas y sus fundamentos politicos y religiosos.

En este ambiente de rivalidad politico-idevldgica ¥ de eferverscencia po-
pular tuvieron lugar las primeras elecciones a Cortes Constituyentes que en
Espafia se realizaron por sufragio universal para todos los espafioles varones
y mayores de veinticinco afios.

El resuliado de las elecciones, celebradas en el mes de enero de 1869
traducia el resultado del pluralismo politico e ideoldgico del pais: de los
382 diputados elegidos, 352 correspondian al territotio peninsular y el resto
a Cuba y Puerto Rico (61). Sin embargo, 1a plena identificacién de los dipu-
tados sdlo ha sido posible en el caso de 326, siendo su filiacién politica la
siguiente: tres ¢bispos representantes de la postura oficial de la Iglesia,
20 tradicionalistas, 83 de la Unién Liberal, 126 pertenecientes al Partido
Progresista, 21 demécratas y 73 republicanos (62).

No creo que sea éste el lugar mds adecuado para eshozar siquiera el
ideario de los grupos presentes en las Cortes; este trabajo ha sido hecho ya
por 5. Petschen y otros autores y a ellos me remito (63). Lo que quizé revista

(61) Datos en M. MARTINEZ CUADRADO: Elecciones y partidos politicos de Espaiia
(18681931}, vol. 1, Madrid, Edit. Taurus, 1969, pag. 82.
~ (62) Estos datos estin recogidos en la excelente obra de SANTIAGO PETSCHEN:
Iglesia-Estado. Un cambio politice. Las Constituyentes de 1869, Madrid, Edit. Taurus,
1974, pdp. 26. En las pdgs. 360 y sigs, se incluye un apéndice del cuadro de diputados
a Jas Constituyentes de 1869, en el que se resefian la totalidad de los datos significativos.
(63) 5. PerscHEN: Iglesio-Estado, pigs. 29 y sigs. Asimismo, MARTINEZ CUADRADQO:

198



LAS CONSTITUCIONES PROGRESISTAS

algiin interés sea el sefialar de mancra un poco més extensa la presencia de
tres eclesiasticos como Unica representacion de la Iglesia catélica espafiola.

Los representantes de la Iglesia catélica en las Cortes Constituyentes de
1869 fueron tres eclesidsticos de alta jerarquia e indudable preparacién:
el cardenal Garcia Cuesta, arzobispo de Santiago de Compostela; Vicente
de Manterola, magistral de la catedral de Vitoria, y Antolin Monescillo,
obispo de Jaén.

Sus tres biografias resultan muy similares: nacidos y educados en el seno
de familias catélicas, brillantes calificaciones en el Seminario y

«La docencia, las oposiciones y la dedicacién a la cura de almas
teniendo poca convivencia con el pueblo llano son caracteristicas
que se dan en la vida de los diputados que, en las Cortes del 69, hi-
cieron oir la voz oficial de la Iglesia» (64).

Quizd convenga también destacar que, siendo hombres de formacién es-
coldstica e ideoldgicamente reaccionaria, su mentalidad era «idéntica al del
resto de la jerarquia y al de la inmensa mayotia del clero existente en ¢l
pais» (65). Por otro lado cabe decir respecto de ellos que aungue en la mayor
parte de los casos mantuvieron independencia politica, ya que no ideoldgica,
Monescillo simpatizaba moderadamente con las ideas del pretendiente car-
lista, mientras que Manterola era carlista.

b) Los debates constitucionales

De todos los puntos debatidos en las Constituyentes de 1869 une sdlo
serd el que ocupe nuestra atencidn: el referente a los articulos 20 y 21 del
proyecto constitucional —que luego serian refundidos en el articulo 21—,
que se ocupa de la cuestién religiosa. A partir de las intervenciones que en
su debate tuvieron los eclesidsticos presentes serd como podremos dilucidar
los componentes de la ideologia eclesial que se proyectaron sobre la Cons-
titucién de 1869.

Una caracteristica de los debates parlamentarios de las Constituyentes
de 1869 fue su desmesurada extensién. Los diputados se reunieron en Cortes

Elecciones y partidos...; FERNANDEZ ALmacro: Historia politica de la Espaiia contem-
pordnea, 1868-1885, tomo 1, Madrid, Alianza Editorial, 1968, y R. Carr: Espafia 1808-
1939,

(64) S. PETscHEN: Iglesia-Estado..., pigs. 33-34.

(65) S. PETscHEN: Iglesia-Fstado..., pigs. 33-34.
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para elaborar una Constitucién; pues bien, a lo largo de los debates todos
los grupos pretendieron dejar claro tanto las lineas ideoldgicas que confor-
maban su ideario politico, cuanto la necesidad de aplicar estos principios
al texto constitucional; la Iglesia no fue una excepeidn a esta corriente ma-
yoritaria. El resultado fue una serie de discursos de larga duracién —algunos
lo fueron de mds de cuatro horas—, que

«pasaron a la categoria de cldsicos de la oratoria parlamentaria
espafiola» (66).

Habida cuenta de la heterogénea composicion de lag Cortes, nadie extra-
fiard que la Constitucién que elaboraron sirviese en escasas ocasiones como
itil instrumento de gobierno. No fue la Constitucién de 1869 un instrumen-
to de gobierno, sino el texto en el que juntas o separadas se reflejan las dis-
tintas concepciones ideoldgicas de los grupos que la hicieron. Sers desde este
prisma desde donde hay que mirarla, como dird Agesta:

«Lo que importa son los principios que lo animaron como ex-
presién de corrientes vivas de pensamiento, los que concurrieron
con ellos perfilando st contorno, los problemas que trataron de re-
solver y los que abrieron en la vida espafiola. En suma, ese com-
plejo ideoldgico, en que la Constitucidén aparece comao un compro-
miso de tensiones» (67).

Entrando ya en el andlisis de los problemas que alli se plantearon dire-
mos que el dictamen de la Comisién nombrada para presentar el proyecto
de Constitucién, tras realizar su tarea en breves dias hizo entrega del pro-
yecto €l 30 de marzo de 1869, abriéndose a continuacidn el debate sobre
la totalidad del proyecto (68).

El punto de partida del dictamen de la Comision Constitucional radica
en el rechazo y superacién del pasado absolutista y borbénico y el reconoci-
miento de la secular lucha del pueblo espafol por reconquistar las liberta-
des, lucha que alcanza su culminacién con la revolucién de septiembre y
que hace aparecer a los constituyentes como los herederos de esa tradicién

(66) R. Carr: Espaita 1808-1939, pég. 307.

(67) L. SAncHEz AGESTA: Historia del constitucionalismo espafiol, pag. 329.

(68) La comisidn estaba compuesta por Salustiano de Oldzaga, como presidente;
Moret y Prendergast y U. Romero Girdn, como secretatios, y por A. de los Rics y Rosas,
Joaquin Aguirre, Manue! Becerra, José de Posada Herrera, Carlos Gondinez, Augusto
Ulloa, Pedro Mata, marqués de la Vega de Armijo, Cristino Martos y E. Montero Rios.
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secular y a la Constitucién como el documento en que de una vez por todas
van a quedar garantizadas y consagradas; por eso ditd:

«Toda la obra politica de las generaciones que nos han prece-
dido ha sido una lucha constante por amparar la libertad bajo las
garantias que ofrece el régimen parlamentario y que debiera servir
de inexpugnable baluarte a las invasiones del poder real. Su obra es
en este punto un modelo que las generaciones presentes deben reco-
ger con respeto y trasladar a la nueva Constitucién» (69).

La revolucién en que culmina esta secular lucha por las libertades ha
roto «los obsticulos tradicionales», y en su virtud, y en virtud del cambic
que ha experimentado la sociedad espafiola «el sistema general de gobierno
que de esta Constitucion emana, se diferencia radicalmente del que se ha
¢mpleado antes de ahora»,

Estos cambios radicaban esencialmente en una regulacién de las liber-
tades ptiblicas pricticamente exhaustivo y desconocido en la tradicién libe-
ral espafiola vy en la introduccién de un ejecutivo débil, residual reflejo de
la actitud ante la libertad.

Como reconoce el dictamen, pese a las tensiones ldgicas de la discusién
en virtud de las distintas ideoclogias politicas de los miembros de la Comi-
sidn, el acuerdo ha sido posible,

«sélo la cuestién religiosa, la méas grave, la mas alta, la mas tras-
cendental de cuantas cuestiones pueden presentarse a la nacidn es-
paiiola, la que en si misma envuelve y anima todas las demds, ha
tenido el legitimo y natural privilegio de resumir en los (ltimos mo-
mentos y en proporciones gigantescas, las dificultades todas que
rodean a esta situacidn, a esta Asamblea, a esta Revolucién» (70).

Con este preludio estaba claro que la cuestidn religiosa encerrada en los
articulos 20 y 21 del proyecto habia de suscitar las mayores discusiones y
las mds encendidas polémicas. Las habia habido ya en el seno de Ia Comisidn
y las iba a haber en el Pleno, porque la cuestién religiosa, por la propia carga
ideolégica que conllevaba encerraba a todas las demas cuestiones (71).

(69) DSC, apéndice al num. 37, pdg. 2.

(70) DSC, apéndice al num. 37, pag. 2.

(71) Los articulos 20 y 21, referentes a la cuestién religiosa, estaban concebidos en
los siguientes términos: Art. 20. «La nacién se obliga a mantener ¢l culto y Jos minis-
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Para la mayoria de los diputados del ala izquierda de la Camara el fana-
tismo y la intransigencia secular de la Iglesia, habia sido la causa principal
del atraso y de la decadencia espaiiola: las ciencias, las artes, 1a libertad, el
pensamiento. Todo elle habia sido aherrojado por siglos y siglos de intoleran-
cia religiosa, en connivencia con poderes politicos absolutos y opresores.

Por ello, combatidos en la historia, en el dogma y en los principios politi-
cos, los tres diputados eclesidsticos adoptardn desde el primer momento una
cerrada postura de firmeza y de defensa a ultranza de la religién, para in-
tentar demostrar sobre esa base lo contrario.

Ademis de la indudable preparacién escoldstica de los eclesidsticos des-
tacé en ellos el aplomo y la seguridad dogmdtica con que llevaron a cabo
sus intervenciones. Los tres hablaron con la conciencia y la seguridad del
que se sabe en posesidn de la verdad absoluta, la dnica verdad que es el
catolicismo; asi serd como Manterola, imbuido de ese papel, iniciard su dis-
curso en contra de la totalidad del proyecto:

«Yo, Sefiores Diputados, que vengo a decir la verdad, toda la
verdad...» (72),

El discurso ideoldgico del catolicismo espafiol que los tres eclesiasticos
expusieron siguié la Iinea de argumentacién cldsica de la escolastica: la
afirmacién de unos principios dogmdticos incontestables, la demostracién
histérica del éxito de estos principios, el contraste con los argumentos del
adversario, su derrota y la aparicidn brillante de la verdad.

Para el catolicismo la verdad es sélo una:; Dios. De él se derivan la
totalidad de los principios humanos, en Dios estd ¢l germen de todas las
cosas y ¢l origen de toda verdad. Por eso su religién: el dogma més la ver-
dad revelada constituyen a través de la interpretacién que de ella hace la
Iglesia verdadera, lo dnico cierto. Todo lo demés es el error, desviaciones
de esa verdad incontestable, que no tiene derechos porque Dios no estd
detrds de é1. En este orden de cosas, el hombre aparece como el objeto en el
que Dios ha proyectado su sabidurfa, el ser derivado cuya misidén en la tierra
estriba en dar gloria a Dios y cumplir sus mandamientos con el objeto de

tros de la religion catSlican; Art. 21. «El ejercicio piblico o privado de cualquicr otro
culto queda garantizado a todos los extranjeros residentes en Espafia, sin mds limitacio-
nes que las reglas universales de la moral y del derecho. Si algunos espafioles profesaren
otra religién que la catélica, es aplicable a los mismos todo lo dispuesto en ¢l pérrafo
anterior.»

(72) DSC, phg. 977.
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asegurarse la eterna felicidad; por ello, la primera misién del hombre estd
en acatar los dictados de la Iglesia, que son:

«la condicién de no negar a Dios; la condicién de que la razén
humana no se niegue a s{ misma, confundiéndose con la materia:
la condicién de aceptar como cosa bella la cosa més bella que el
hombre puede concehir, la belleza de la moral evangélica. Y decid-
me, sefiores, al aceptar... estos principios fundamentales en que ¢l
hombre asienta segura su planta, (no os induce, por ventura, a
creer que la ensefianza infalible de la Iglesia en el orden sobrena-
tural es la garantia mds segura, el mévil méas poderoso que le im-
pulsa, le agita, le mueve, le levanta vy le conduce en todas direc-
ciones buscando y alcanzando la verdad?» (73).

La Constitucién, es evidente, no reposa sobte estos principios; la Cons-
titucidn tiene comao principio motor el liberalismo. El liberalismo condena-
do por Pio IX en el Syllabus, por ello la Constitucion, al prescindir del
fundamento divino de toda verdad no puede prevalecer, porque

«;Cémo quieren conceder al hombre derechos contra Dios, ol-
vidando que Dios es el origen fundamental de todos los derechos
del hombre, porque Dios es el autor del hombre? jOh! En este
sentido es incuestionable que si por liberalismo habia de entender-
se la emancipacién completa del hombre de su Dios; si por libera-
lismo habia de entenderse la exageracion de sus derechos individua-
les, la exageracidon de la libertad humana... entonces el autor del
liberalismo es ¢l mismo Satands» (74).

Del mismo modo que el liberalismo es condenable por principio, son
condenables también sus consecuencias: las Iibertades absoclutas que esta-
blecia la Constitucién. Pese a que la Iglesia sea partidaria de las libertades,
de todas las libertades, hay que hacer notar que la libertad, rectamente en-
tendida, conduce a la verdad a través de la via del entendimiento, y éste

«no tiene libertad absoluta en el orden 16gico, porque el entendi-
miento, por la necesidad de su ser, por su intima naturaleza, se ve

(73) DsSC, pag. 978.
{(74) DsSC, pag. 979,
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insensiblemente obligado a aceptar cuando esta verdad se le pre-
senta con toda evidencia. El entendimiento no puede nunca acep-
tar el error» (75).

Este régimen de libertades erréneas por absolutas que la Constitucidn
ha plasmado incluye la libertad religiosa, la libertad de cultos, vy eso no
puede ser porque significa un error ontoldgico, que va contra la esencia
misma de Espafia que es catélica, porque significa una agresién al sentimien-
to mayoritaric de los espaficles {76). Por eso, globalmente, la Iglesia recha-
zard la Constitucién diciendo:

«ese proyecto no me parece pueda satisfacer las necesidades mas
imperiosas, las aspiraciones mds legitimas del pueblo espafiol, por-
que me parece que ese proyecto es mezquino, y vosotros sabéis que
es grande y fue siempre grande el pueblo espafiol. Ese provecto no
es bastante cat6lico, y el pueblo espaficl... joh! el pueblo espaiiol es
el pueblo mis catdlico del mundo» (77).

La postura global que la Iglesia adopta respecto de la Constitucidn estd
plenamente condicionada por la regulacién que en ella se hace de la cues
tién religiosa, y en especial, del principio de pluralismo religioso. Los obis-
pos fueron a las Cortes con una consigna clara: la defensa de la unidad
religiosa, porque como ya se entrevié en el dictamen de la Comisién cons-
titucional, la unidad o la pluralidad religiosa no eran principios abstractos,
sine que acarreaban una carga ideoldgica que tefifa todo el texto (78).

Con el tema central de defensa de la unidad religiosa, el debate de los
articulos 20 y 21, serd €l que desarrolle de la manera més clara y completa
los principios idecldgicos subyacentes a la totalidad de la Constitucién y la
defensa de las sucesivas enmiendas que se irdn presentando en una concien-

(75) DSC, phgs. 981.982,

{76) Asi, €l obispo Morescillo dira: «;No veis, sefiores diputados, que aqui no se
proclama la libertad de cultos; que esos hombres no piden la libertad de eultos, que
piden Iz libertad de agresion? Esto es evidente, sefiores. Es la libertad de agresién lo que
piden, es la libertad de agresion seguida de la impunidad y seguida del aplausos (DSC,
pég. 1029).

(77} DSC, pag. 977.

(78) En veces sucesivas: 6 de abril de 1869 y 26 de abril del mismo afio, los obispos
hicieron entrega de sendas exposiciones de la Asociacién de Catdlicos pidiendo la con-
servacién de la unidad religiosa, suscritas por un total de 3.229.603 firmas (DSC, pagi-
nas 850 y 1358).
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zuda labor de obstruccién dejara bien a las claras lo radical de las diferen-
cias (79).

De un total de 17 enmiendas que fueron presentadas a los articulos 20
¥ 21, tres fueron firmadas y dos defendidas por los eclesidsticos presentes,
en concreto por Manterola y por el cardenal Garcia Cuesta (80).

El discurso del magistral de Vitoria comenzé por la exposicién clara de
su postura y de su fe:

«Sefiores Diputados, cuando la impiedad hace alarde de doctri-
nas disolventes, no debo yo dejar de ostentar con valor, con pu-
janza y con energia franca y lealmente, la fe catélica que tengo la
dicha de profesars (81).

Con esta premisa, que a nadie engafiaba, pasd a sentar la doctrina ca-
télica de la verdad y del error, no sélo en el plano del hombre ajslado, del
entendimiento humano en abstracto, sino de las sociedades y del Estado. Si
el hombre

«estd en el deber de aceptar y reducir a la préctica la verdad reli-
giosa que le ha sido revelada por Dios» (82),

(79) En este punto hay que decir que por una sugerencia de Moret y Prendergast
los articulos 20 y 21 se discutieron unidos, antecedente de su refundicién final en el ar-
ticulo 21 (DSC, pag. 1358).

(80) Las enmiendas presentadas por 10s cclesidsticos fueron las siguientes: Primera.
Art. 20: «La religién catdlica, apostdlica, romana, Unica verdadera, continfia siendo ¥
serd perpetuamente la religion del Estado.» Art. 21: «En Espafia no se permitird otro
culto que el de la Iglesia catdlica, apost6lica, romana, gozando de todos los derechos y
prerrogativas de que deben gozar segin Ja ley de Dios y lo dispuesto en los sagrados
cénones» (Palacio de las Cortes, 23 de abril de 1869. Vicente Manterola y otros, Fue
defendida por su autor sélo la parte referente al articulo 20). Segunda. «Pedimos a las
Cortes se sirvan acordar que los articulos 20 y 21 del proyecto de Constitucién se refun-
dan en uno solo, redactado del modo siguiente: Siendo la religion de la nacién espafiola
la catdlica, apostdlica, romana, el Estado se obliga a protegerla y a sostenerla y a soste-
ner pot via de indemnizacién el culto y sus ministros» (Palacio de las Cortes, 20 de
abril de 1869. El cardenal Cuesta, arzobispo de Santiago, y otros. Defendida por su
autor). Tercera. Art. 20: «La nacidén estd obligada a mantener €l culto y los ministros
de la religion catOlica que profesan los espaifioles y a respetar y hacer respetar los dere-
chos y libertades de la Iglesia catdlica, apostdlica, romana, Gnica verdadera» (Palacio
de las Cortes, 16 de abril de 1869. Ramén Ortiz de Zirate, Vicente de Manterola ¥
otros. Fue defendida por su autor).

(81) DSC, pag. 1379.

(82) DSC, pig. 1379.
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con mayor motivo lo estard la sociedad y el poder civil del Estado en ge-
neral y, en particular, el Estado espafiol, de poblacién mayoritariamente
catdlica:

«el Estado, la potestad civil, en un pueblo que es exclusivamente,
0 en su inmensa mayotia, catdlico, estd obligado a consignar, a ga-
rantizar, a asegurar y consolidar la religidn catdlica como unica
teligién del Estado» (83).

Esta obligacién del Estade, ademas de por los presupuestos filoséficos
y sociolégicos ya sentados, viene dada también por el hecho de que la uni-
dad catdlica es una garantia del orden. La ideclogia religiosa y su difusidn,
aparcce a los ojos de Manterola y no sin razdén, como ¢l antidoto més po-
detose contra la revoluci6n y el mds firme puntal del orden piblico del Bs-
tado, al trasladar a una esfera superior y extraterrena la resolucidn de los
conflictos planteados en la scciedad:

«la misma sociedad tiene interés preferente, tiene derecho indiscu-
tible a que la religibn catblica sea sancionada como religién del
Estado, porque asi lo exige y reclama la conservacién del orden
social. No hay orden sccial, Sefiores Diputados, sin virtud... Y yo
temo que en Espafia los que hacen traicién a Dios hagan traicién a
su patrias (84).

La base doctrinal de estas afirmaciones no es buscada sdlo en el catoli-
cismo, sino en autores tan poco sospechosos como Espinoza, Hume, Voltaire
o ¢l mismo Rousseau, haciendo de ellos citas e interpretaciones acordes con
el interés que a los clérigos habia llevado a las Cortes.

As{ el dilema se plantea en toda su crudeza: o religién o caos. Si el Es-
tado prescinde del componente catdlico, si el Estado no hace lo posible por
integrar la religién en la ideologia dominante:

«Yo, sefiores, fuera del catolicismo no veo para el pueblo es-
paficl, hoy todavia catdlico, no veo garantias de paz, garantias de
orden, garantias de obediencia a las leyes, garantias de respeto a la
propiedad, garantias de defender a la sociedad; no veo nada, abso-

(83) DSC, pép. 1380.
(84) DSC, pdg. 1382,
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lutamente nada de lo que debe entrar a constituir el orden social
de un pueblo» (85).

Por otro lado, la renuncia al principio de unidad religiosa no va a traer
apatrejada compensaciones de¢ orden material. Para el magistral de Vitoria
Espafia no va a ser més civilizada por eso; no por instaurar el pluralismo
de cultos va a venir el capital extranjero a invertir y, por el contrario,
abolir el principio de la unidad religiosa, serd echar por la borda toda la
tradicién espaficla que, a ojos de la Iglesia, ha venido siempre en unién sus-
tancial con el catolicismo, porque

«la historia militar, porque la historia literaria, porque la historia
en todas sus fases del gran pueblo espafiol es una historia que estd
impregnada, que estd como saturada del espiritu catélico. Suprimid,
prescindid de la idea religiosa, de la idea catdlica, y habréis pres-
cindido por completo de la historia del noble y antiguo pueblo es-
pafiol» {86).

Esta visidn catastrofista de las consecuencias que para Espafia acarrearia
la instauracién de la libertad de cultos expuesta por Manterola, tuvo su ade-
cuada complementacién en el discurso del cardenal Garcia Cuesta.

Del mismo modo que ¢l magistral de Vitoria habia hecho hincapié en
el principio de unidad religiosa con los argumentos que ya hemos visto, la
palabra del cardenal habria de emplearse en exponer el funesto contenido
de la otra cara de la moneda: la libertad de cultos.

Su discurso, brillante y cuidadoso en los efectos, y que fue seguido con
expectacién por toda la Cémara, partié de la consideracién de la libertad
religiosa como hija del desorden:

«jLibertad religiosa! He aqui una de las ideas que han salido
de la fermentacién de la revolucién de nuestros dias» (87).

Esta libertad religiosa que la revolucién proclama es algo que pugna ra-
dicalmente con el concepto catblico de libertad religiosa:

«la libertad religiosa de adorar al Dios verdadero» (88).

(85) DSC, pdg. 1382,

(86) DSC, pag. 1409. De manera més explicita lo reconocerd el cardenal Garcia
Cuesta cuando diga: «La unidad religiosa es un elemento de fuerza, y ese elemento es
el que nos dio la fuerza en la guerra de Ia Independencia» (DSC, pég. 1413).

(87) DSC, pag. 1412.

(88) DSC, pag. 1410.
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Si hay una sola verdad y un solo Dios, necesariamente debe de haber un
solo culto, como manifestacion externa de las creencias religiosas. Por tanto,
enfrentada con la verdad

«La pluralidad de cultos es un mal, porque todos, menos uno,
son falsoss» (89).

¢De dénde proviene, pues, esta necesidad de libertad de cultos? (En
nombre de la razén? La respuesta del cardenal sera:

«El hombre no tiene derecho a profesar la religién que quiera:
el hombre tiene la obligacién a profesar la religion verdadera, cuan-
do le es suficientemente propuesta» (90).

La razdn no puede pedir la libertad de cultos; acaso 1a pida la libertad
de pensamiento, pero ello es algo igualmente falso porque

«Nuestro entendimiento no es libre las més de las veces: nues-
tro entendimiento estd necesitado, se arroja con impetu irresistible
hacia la verdad, cuando la ve clara» (91).

Privada, pues, de razones sdlo basta la conclusién: Ia libertad de cultos
£s un principio falso. S6lo en la unidad religiosa estd la verdad. Este princi-
pio, didfano para los que asi lo defendieron, no hubo de encontrar acomodo
en ¢l texto constitucional aprobado; es mds, los alegatos hechos en su de-
fensa, aunque oidos con respeto y atencién por la Cémara, cayeron siempre
€n saco roto, porque lo que la Iglesia no acabé de comprender era que fren-
te a «su verdad» se estaban edificando otras verdades ipualmente lepitimas
¥ poderosas y que entre la una y las otras mediaba una distancia ideolégica
abismal que nadie estaba dispuesto a acortar.

(89) DSC, pdg, 1412,
(90) DSC, pég, 1412,
(91) DSC, pég. 1412,
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