LOS PODERES INTERMEDIOS
EN LA «REPUBLICA» DE JEAN BODIN *

Por JOSE MANUEL DE BERNARDO ARES

1. LEY Y PROPIEDAD:
PILARES BASICOS DEL ESTADO ABSOLUTISTA

Segiin Los seis libros de la Repiblica, el eje vertebrador del Estado mo-
ndrquico descansa sobre dos pivotes esenciales: la ley y la propiedad. Dar,
sancionar y anular las leyes corresponderfa exclusivamente al principe, una
vez transformada la soberania piramidal y compartida de la Edad Media en
ia soberania absoluta y centralizada de los tiempos modernos. Y la propiedad
serd tedricamente un derecho inviclable de todo ciudadano, aunque, en la
préctica, estarfa en manos de una aristocracia terrateniente, encaramada di-
recta o indirectamente en todos los niveles de la Administracién piblica. Asi,
pues, al monarca, cn la caspide del Estado, se le reservaba todo el poder le-
gislativo, y a la aristocracia, que era la propietaria de la tierra, se le encomen-
daban todos los cuerpos politicos intermedios que debian ejecutar las leyes
que emanaban de aquel inico soberano. Por consiguiente, Bodin, al mismo
tiempo que perfila tedricamente un proceso de nivelacién juridico-legal, acep-
ta plenamente la desigualdad socioecondmica mantenida a través de los pode-
res intermedios, que, aunque despojados de la capacidad soberana de dictar
leyes, serdn parte fundamental del absolutismo mondrquico, cuya dindmica
politica no se podria entender sin precisar el decisivo papel de aquéllos (1).

* Este trabajo ha sido realizado dentro de los planes de investigacion de la Comi-
sién Asesora de Investigacidn Cientifica y Técnica del Ministerio de Educacién y Cicn-
¢ia, a cuya institucién manifiesto aqui mi més sincera gratitud.

{1} Sobre la racionalidad y simplificacidn de la vida ptiblica a través del poder
ceniral y la exaltacidn del legislador como artifice de la uniformidad juridica del Estado,
véase V. Prano MorTart, «Bodin e llidea cinquecentesca deila codificazione», en La
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Ambas real.dades —la juridico-politica (ley) y la soc:cecondmica (propie-
dad)—, al ser los dos pilares bdsicos del nuevo edificio del Estadc moderno,
constituyen los dos conceptos clave en torno a los cuales se articila le. Repi-
blica de Bodin, » que utilizaré como hilo conductor de mi subsiguiente ex-
posicidn (2).

2. 10OS CUERPOS POLITICOS INTERMEDIOS
DESDE LA OPTICA ABSOLUTISTA

La teoria bodiniana de la soberania —por lo demus, no muy original,
porque s¢ venia imponiendo de manera progresiva en Huropa oc¢cidzantal a
medida que se ba extendiendo el conocimiento y aplica.idn clel Derezho ro-
mano (3)— fue suficientemente cstudiada por eminentes tratzdistzs (1), Por
el contrario, no sc ha reparado tanto en ¢sa otra piedra angular sobre la que
también descansa el Estado mondrquico de Bodin, cual es la de los cuerpos
politicos intermedios, a pesar de ser éstos el tema centrzl de sactistas ¥y mo-
narcémanos, cuyes planteamientos si fueron rebatidos desde una dptica abso-
lutista, lo fueron precisamente al fijar el nuevo rol politico de estos poderes
intermedios en ls estructura global del Estado renaceniista y al aceptar su
indiscutible pre:minencia socioecondmica en aquella socicdad Jel Cluinientos,
que se preiendia organizar politicamente de una forma mdés reciona: y efi-
caz {5).

Explicitar lo que cdebian ser estos cuerpos politicos intermelios segin la
Repiiblica es el objetivo primordial de este trabajo. Paca lo cual voy a ana-

‘République’ di [zon Bodin, Atti del convegro di Perugia, 14-13 novembre 1980, Flo-
rencia, 1981, pdgs. 26-33. Sobre la prepotencia econdmica de 1 aristocracia vy la des-
igualdad social de Jas clases, véase P. ANDersoN, L’Etat absolutste, Sis origines et ses
voies. 11 L’Europe de I'Cuest, Paris, 1978, pags. 15-30 y 44-61.

{2} En contre ¢e Jenolonte y Aristdteles, para J. BODIN, «l¢ economia» no se puc-
de scparar de «la politicas, Les six livres de la République. 1von, Jacques du Puys,
1580, libro I, cap. 2, pdg. 7 (cn adelante citaré abreviamentement:: Répub/icue, 1, 2, 7).
G. H. Sasing, Hisfcria de la teorig politica, Madrid, 1976, pags. 303-3)5

{3y ]. GAUDEMINT, «La contribution des ro:nanistes et des canoaisizs médiévaux
4 la théorie moderne de 'Etat=, en Diritto e poicre nella storia europza Atti in onere
di Bruno Paradisi. !, Floiencia, 1982, pags. 1-36.

(4) P. MESNaRL, «Jecan Bodin a-t-il établi la t :éoriec de la menocratie’, en Recueils
de la société lear Hodin pour UHistoire compar. tive des instit tions, X»1 Lua tono-
cratie. Deuxidme pctie, Bruselas, 1969, pdgs. 637-355; A. TeneEN'I, «Teoria della sovra-
nita e ragion di Stato nella “République” di Jean Bodin (1576)», en Lirit'o e potere...,
I, pigs. 419438,

(3) B. Badie y P. BrannauM, Sociologie de | Giat, Paris, 1982, 24527,
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lizar sucesivamente los seis conceptos de «Estado», «Gobierno», «oficios»,
«corporaciones y colegios», «propiedads» y «el natural de los pueblos», con
el fin de poner de relieve que para Jean Bodin, si la ley era muy importante,
la propiedad era una realidad incuestionable; y si ¢l monarca era el mds digno
representante de la soberanfa de la que emanaba en exclusiva aquella ley, la
aristocracia, por medio del control de los cuerpos politicos intermedios («ofi-
cios», «corporaciones y colegios»), forjé un coherente sistema de poder que
se apoyaba en la posesion de la propiedad territorial. Se trataba, por lo tanto,
de dos realidades totalmente inextricables, y si cabe incluso mas importante
esta segunda, a la que se deben adaptar las ordenanzas y edictos de la pri-
mera («el natural de los pueblos»). En cualquier caso, la consideracidén uni-
lateral de la una sin la otra distorsionaria gravemente el genuino pensamiento
de Bodin (6).

3. SOCIOLOGIA POLITICA E HISTORTA
DE LA ADMINISTRACION LOCAL

Las motivaciones que subyacen a la elaboracidn de cste trabajo proceden
de una doble exigencia: la necesidad democritica de estudiar el Estado en
relacidn con la sociedad a través de los vinculos entre gobernantes y gober-
nados de una parte, y la otra, la necesidad historiografica de considerar el
nivel del Estado més inmediato a los gobernados como fundamental para
comprender primero y explicar después la estructura y dindmica de una orga-
nizacién politica sobre una determinada comunidad.

Ambas exigencias encuentran su respuesta en los campos respectivos de
la sociologia politica v la historia de la Administracidn local, cuyo conoci-
miento nos apremia a releer las obras de los grandes pensadores politicos a
la luz de los nuevos problemas planteados y desde otras perpectivas mds ac-
tualizadas. A saber: la sociologia politica, como parte de la sociologia gene-
ral, nos invita a estudiar los sistemas politicos como un hecho social més (7),
y la historia de la Administracidn local, parte a su vez de la historia politica
general, al centrarse en el andlisis socioldgico de oficiales, comisarios y ma-
gistrados, en la accidn politica que desarrollan y en los medios hacendisticos
de que disponen, nos revela las relaciones existentes entre los distintos grupos
sociales y los diversos niveles del Estado (8).

(6) V.I. ComparaTO, «Sulla teoria della funzione pubblica nella ~"République” di
Jean Bodin», en La «République» di Jean Bodin..., pigs. 93-112,

(7 1.P.Cor y]. P. Mounier, Sociclogia politica, Barcelona, 1980, pags. 24-28.

(8) 1. M. pE BERNARDO ARES, Los alcaldes mayores vy de Cérdoba, Cérdoba, 1978;
Ip., «Conflicto entre los regidores y el corregidor de Cérdoba a principios del xviii»,
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Pertrechadcs con este nuevo bagaje conceptual y merodoldgico, nos acer-
camos a la Republica para aprehender no va el importante aspecto juridico-
politico de la ley (soberania), sino los no menos decisivos sectorzs de la Ad-
ministraciér. (Gobierno, oficios, corporaciones y colegios), de la economia
(propiedad) y de la sociologfa (el natural de los pueblos), con ¢l fn de demos-
trar que en la segunda mitad del siglo xvi los cuerpos »oliticos itermedios
eran una picza fundaimental en el esquema fedrico de Tean Bodin,

4. MONARQUIA Y ARISTOCRACIA

Para el jursia angevino, la distincidn entre «Estado» y «{Zobieno» es
una cuestion crucial, porque le permite salvaguardar la pretiogaliva legisla-
tiva de la «monarquie real» sin que por ello sea neceserio alterar la invete-
rada participacién politica de las tradicionales fuerzas sociales a través del
«gobierno aristacrdtico v populars (9), v todo ello logrado gracias a .a «jus-
ticia arménica», que resolvia salomdénicamente los intereses contrapucstes de
la monarqu’a y e la aristocracia con una sagaz y equilibrade solucidn de
compromiso (1)), Pero aunque esta «justicia armdnica» —fin priror lial del
«estado real»—- clebe estar integrada, en el plano de la tcorfa, por a «justicia
distributiva o genméirica» (la de los ricos y nobles) y por la <justicia con-
mutativa ¢ aritmética» (la de los plebeyos y pobres), en .a préctica, en ¢l fra-
gor de la dramit.ca realidad de las guerras de religién de fin dz siglo, la se-
gunda cede 2n favor de la primera, convirtiendo a nobles y ricos en los dnicos
beneficiarios del gobierno. Asf, pues, mientras que el Es ado clelyz ser monar-
quico ~—lo que dice expresamente Jean Bodin—, la monarquia fuc aristocra-
tica, como facilmente se sobrentiende (11).

Pero, & mayor abundamiento, Jean Bodin no séle soluciona armodnica-

en Revista de Estudios de la Vida Local, nim. 202, Madrid, 1179, pégs 89-300; 1p.,
«Gobierno manicipal y violencia social cn Cdrdoba en el siglo xvit» y «Presiin fiscal
v bienes dz propios & principios del siglo xvii», en Axerquia. Fovista de Lstucios Cor-
dobeses, nGim. 1, 1980, pigs. 15-52, y ntm. 2, 191, pdgs. 131-142, respeciivamnie.

(9) République, 11, 2, 189-190.

(10) [Ihid., VI, 6, 706-708.

(11) Refiriéndcse a a2 Monarquia espafiola, . la que Bodin zlude er mdltisles oca-
siones, [. A, Maravacl califica esta misma situa i6n de «pirdm de moneirg icc-sefiorial
de base protonacic aal a la que llamamos socie: ad barrocas (¢ cultuya del Barroco.
Andlisis ilz una 2siruciura histérica, Barcelona, 1975, pdg. 72). Sobre Its ing -edientes
juridico y matemiit co de la fustice harmonique, « ase D, MArocc0 S1UARDI, «).a ieoria
della pgiustizin armorica nella “*République™s, en La «Républ ques di Jean Bodin...,
pégs. 154-144,
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mente los intereses politicos encontrados de la monarquia y aristocracia reser-
vando a la primera ¢l Estado y a la segunda ¢l Gobierno, sino que, al hablar
de los distintos modos de gobernar la monarquia, el criterio diferenciador
adoptado es el de la propiedad privada. En la «monarquia sefiorial», el prin-
cipe era sefior de bienes y personas; se tendria «monarquia real o legitima»
cuando se respetase por el soberano la libertad natural y la propiedad de los
bienes de los sdbditos, y por ltimo, se degeneraria en «monarquiz tiranica»
si se convirtiese a las personas libres en esclavos y los bienes de los sibditos
en patrimonic propio del tirano (12). Prescindiendo de esta dltima, lo que
hace Bodin es constatar sencillamente el devenir histérico tanto de la orga-
nizacién politica como de la formacién socioecondmica de Europa occidental
en el paso del Cuatrocientos al Quinientos. Es decir, la monarquia dejé de
ser sefiorial, en la que la soberania estaba repartida entre muchos titulares,
para transformarse en una monarquia real, en la que la soberania sdlo com-
pete a un solo principe, v, simultdneamente, la propiedad condicionada de
los tiempos medievales pasa a ser vinculada en la modernidad (13).

Por consiguiente, al diferenciar el «Estado» del «Gobierno», Bodin, ade-
mas de reservar este ultimo para la aristocracia, s¢ cuidé mucho de puntua-
lizar que el Estado mondrquico debe respetar incondicionalmente la propie-
dad de los bienes y la libertad natural de todos los sibditos, entiéndase ob-
viamente de aquellos mismos aristderatas.

5. LOS OFICIALES: PIEZA ANGULAR DEL ESTADO

Coherentemente con la formulacion de la teoria de la soberania —«poder
absoluto y petpetuo de una Repiblica» (14)—, los oficiales principales son
institutidos por el principe v, en el caso de que los otros oficiales de menor
rango fueran designados por corperaciones o colegios, el soberano siempre
se reserva la facultad de confirmarlos (15). Jean Bodin deja muy claro que
los oficiales tienen autoridad piblica en la medida en que acepten las leyes
emanadas del monarca. Segin esto, la mayoria de ellos tendria un «poder de

(12) République, 11, 2, 196; 3, 194; 4, 200. Sobre el alcance semdntico, juridico y
econdmico de las tres clases de monarguia, véase M. ISNARDI PARENTE, «Jean Bodin:
Tirannide e sipnoria», en Diritto e pofere..., 1, 439-449.

(13) Sobre la evolucién de la propiedad en Castilla, véase B. CLAVERO, Mayorazgo,
propiedad feudal en Castilla (1369-1836), Madrid, 1974, pags. 324-346 v passim.

(14) Répubiigue, 1, 8, 85.

(13) Ibid, 1, 8, 92; 1, 10, 159-161, y 111, 5, 303,
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conocer o ejecutar los mandatosy» (16), y sélo los magis:rados superiures po-
seerfan un «podar legal», que no debia confundirse nunca con el «poder
soberano», que competia exclusivamente al principe (17).

De las cuairo cuestiones clave que se pueden plantear en forno a los ofi-
ciales —«una de las principales partes de la Repiiblica» (18)—-, la >rimera
—¢Quién los nombra?— queda aclarada por lo anteriormente eypu:sto: la
legitimacion de su funcién pablica procede del principe sobereno. 2er restan
otras tres cuestiones no menos importantes, cuales son: quién:s son e egidos;
procedimiento > forma de adquitir el oficio, y, finalmente, su duracion (19).
En el primer cuso, aunque Bodin nos habla de hacer participes de los oficios
a ricos y pobres, nobles y pecheros, capaces e incapaces pare guardar «el
punto medio loable en todas las cosas» (20), los nombrados fueror. casi siem-
pre nobles, ricos o entendidos. Sobre la sepunda cuestién, menciona ires ma-
neras normales de acceder a los cargos publicos: la eleccion, 1a suerte y un
sistema combinado de las dos, y fustiga acremente contri una cuarta: la com-
pra de los oficios, que la practicaron preferentemente los ricos (1), P'or dlti-
mo, sobre si los oficios debian ser perpetuos o temparales, manificsta que se
debe alcanzar un equilibrio entre ambos, inclindndose, sin erakargo, a favor
de la perpetuida: en la mayorfa de los casos (22). Estas tres dlimas cuestio-
nes se resolvieron en la praxis polftico-administrativa del siglo xvi, alendien-
do no tanto a lcs imperativos de la ley que debia resputarse como & la dis-
ponibilidad de rocursos econdmicos de los aspirantes.

Asi como ¢l Estado mondrquico absorbia toda la soberania, dejindo la
cjecucién de las decisiones en manos de un gobierno aristocrético, de la mis-
ma manera se atribuye ahora al principe la provisién de los oficios, p2ro que
ejercerian los ruis prepotentes econdmicamente, Por segunda vaz coraproba-
moes —a ello nos induce la implacable légica bodinians: (23)— que las dos
realidades, la jutidico-legal y la econémica, constituyen ¢l gozae sobre el que
gira el edificio 3¢l Estado que Bodin queriz para la Fran:ia ccnvalsionada de
la segunda mitad del Quinicntos.

(16) Ikid., LI, 2, 259; 3, 275.

(17)  Ibid., 1L, 5, 300.

(18) 1bid., LI, 2, 249.

(19) Ibid., T0L, 3, 283.

(20) Tbid., IV, 4, 413,

(21) Thid., v, 4, 516-17; V1, 2, 609.

(22y Ibid., I'V. 4, 404419,

(23) Sobre la cadena ordenada de definici nes y conceptos corio el:meqtos del
discurso cientifico hodin ano, véase C. Vasorr, «[l metodo ne “'La épubligne”s, en
La «Républigues d’ Jean Bodin..., pags, 3-17.
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6. CORPORACIONES Y COLEGIOS
O EL ORDEN SOCIAL ARISTOCRATICO

Al estar integrados la mayoria de los oficiales en corporaciones y colegios,
Bodin dedicé a estos poderes intermedios, organizados corporativamente, es-
pecial atencidn (24). Ahora bien, de todos los importantes puntos planieados,.
sdlo nos interesa aprehender la significacién politica y socioecondmica de
aquellas instituciones locales con el fin de ponderar el relevante papel que se
les asigna en el esquema tedrico del! angevino.

Para Bodin, «toda corporacién o colegio es un derecho de comunidad le-
gitima bajo el poder soberano», es decir, dependen de la voluntad del sobe-
rano, sin cuyo consentimiento no podrian existir (23), Pero si las corpora-
ciones estin subordinadas politicamente al poder omnimodo del soberano,
éste las necesita —«la justa realeza no tiene un fundamento mds seguro que
los estados del pueblo, corporaciones y colegioss— para la reaiizacidén de la
propia accién politica del Estado: imponer tributos, reclutar gente, etc. (26).
Dependencia de una finica fuente de poder piiblico y necesidad administrati-
va para la ejecucidén de la politica tributaria, defensa... del Gobierno eran
las dos caracteristicas bésicas de las corporaciones en la nueva organizacién
politica del Estado monérquico.

iPero cudl fue la composicién social de estas corporacicnes y cole-
gios? (27}, La respuesta historiogréfica a esta fundamental pregunta introduce:
en el anterior planteamiento tedrico-politico la inexcusable dimensidn socio-
econdmica, 0 lo que es lo mismo, se intenta conocer el grado de participacidn
de las fuerzas sociales en los niveles intermedios del poder desde los que
defenderian sus intereses de bando, grupo o clase. Bodin, influenciado por las
circunstancias histdricas en que vivid, no ignord, naturalmente, la presién de
esta incuestionable realidad social. Al afirmar que el origen de toda corpo-
tacién y colegio era la familia, no hizo otra cosa que trasladar al nivel mdés
complejo de la organizacién piiblica los mismos ingredientes de ia unidad
bdsica y simple de la familia patriarcal, cuya actuacién descansaba sobre el
«paterfamilias», duefic de personas y, sobre todo, de bienes (28). Serd en

(24) République, 111, 6, 329,

(25) Ibid., 111, 7, 333.

(26 Ibid., 111, 7, 348.

(27) La histeriografia actual se ocupa ampliamente de esta temética. Sirva de gjem--
plo el trahajo de J.-P. MarouE, Institution municipale et groupes sociaux. Gray, petite
ville de province (1690-1790), Paris 1979.

{28) République, 111, 7, 330,
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-estas corporac ones donde estén representadas las fam lias méas prevotentes

social y econdmicamente. Y es por lo que también, dada la simaiosis de ele-
vada categoria social ¢ importante apoyatura econdmica tamo er los miem-
bros -—oficiales~— como en las mismas corporaciones, Bodin no dudj en se-
fialar que, no obstan‘e su necesidad como parte imprescindible Jde a repi-
blica, constituiar: yna de las restricciones mds serias y preocupartes al cjer-

-cicio del dnico poder soberano (29).

Pactistas, monarcémanos y absoluiistas estaban de scuerclo -—tocos ellos

seguian muy apegados a la tradicién, cuyo cambio no aceprabar— en que

las corporaciones intermedias concentrabzn una enorme v decisive fuerza

-socio-econdmica, aunque diferian, los dos primeros con relacion a los propug-

nadores de la tendencia absolutista, en el papel politich que debian desem-
pefar en la organizacién de la sociedad. Para estos dltimos, mientras ¢ orden
politico monérjiico acaparaba toda la autoridad pidblica legitima, 2l orden
social aristoerdtico se le daba luz verde para apoderarse de todcs los niveles
intermedics de! Hstado mondrquico, progresivamente aceptado por la: oligar-

-quias de los pcderosos (30).

7. LA PROPIEDAD PRIVADA!
BASI ECONOMICA DEL ORDEN POLITICO MONARQUICO

Acabamos de ver cémo Jean Bodin ha estudiado cuidadesumente, ademds

-de la cuspide cel Estado mondrquico, para la que reservd toda la capacidad

de legislar (31%, los restantes niveles ejecutivos de ese mismo Jistado en el
que las tradicionales fuerzas sociales tuvieron un indudable protagonismo.
Sin embargo, las reflexiones bodinianas no se agotan en presentar un cohe-
rente esquema politico (soberania) y administrativo (ofivios, vorporaciones 'y

-colegios), sino que traspasa el angosto umbral de una vizién parcial del Esta-

do, para presentirnos la base econdmica de la sociedad que ha sostenido a
aquel Estado v que éste, a su vez, defendié: la propiedad privada.

Como el amkito de competencia del poder absoluto cran las lcyes civiles,
y el derecho de propiedad caia dentro de la esfera de 1a ley natural, repro-
duccién terrenz] dz dg ley divina, el Estadv no estaba legitimado para inter-
venir, salvo contaclas excepciones, en el terreno de la propiedad de los stb-

(29 [fbid., V.1, 449.

(30) 1. M. Piriz PrENDES, «Introducciéne s FRANCISCO Mg RTiNE:z MARINA, Teoria
de las Cortes, 1, Madrid, 1979, pig. 24,

(31) KRépubliue, 1, 3, 91,
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ditos libres (32). Pero no sdlo se trataba de no injerencia al ser tedricamente
campos auténomos, sino que las relaciones entre ellos eran de mutuo apoyo.
El Estado absoluto fue la nueva férmula politica desarollada en el alborear
de la modernidad para proteger con eficacia la propiedad privada, para man-
tener, en definitiva, la desigualdad entre pobres y ricos (33). A Bodin no se
le oculté que la concentracién de excesivas riquezas en manos de unos pocos,
mientras los mds vivian en la pobreza mas extrema, era constante motivo de
zozobras sociales y transformaciones politicas. No obstante, una situacién
contraria, en la que la igualdad de pobres y ricos desembocase en una comu-
nidad de bienes, amén de ir conira las leyes divinas, destruiria el Estado, cuyo
inico objetivo era ia consecucidn de la justicia natural o, lo que es lo mismo,
la defensa de la propiedad privada (34).

Aunque siempre dentra de los limites de la moderacion, Bodin veia en la
concentracién de la propiedad —lograda a través de una serie de prerrogati-
vas para ciertos linajes, de la primogenitura para cada casa, de la prohibicién
de enajenar y de la prdctica social de matrimonios de nobles segundones con
burgueses enriquecidos— una firme y estable apoyatura del Estado (35), v en
la clara individualizacién de los bienes —«lo tuyo y lo mio»—, el fundamen-
to de toda repiiblica (36).

Mientras el «Estado» no debe inmiscuirse en el dmbito «natural» de la
propiedad privada si no es para defenderla, 1a «propiedad» es el mds firme
baluarte del propic Estado y el fundamento mds seguro de la Repiiblica. En
base a este inextricable binomio, Bodin nos ha explicado, con gran ccheren-
cia, que el peder piablico sdlo se entiende desde y en la estructura socio-
econémica de la sociedad.

8. BL NATURAL DE LOS PUEBLOS O LA SOCIOLOGIA DEL ESTADO

Que Bodin tuvo una visidn integradora del Estado lo ha puesto de relieve
al afiadir a los factores juridico, administrativo y econémico —analizados en
los precedentes apartados—— la variable sociolégica. Con el concepto bésico
del «natural de los puebloss, que no se agota en un mecénico determinismo
geografico, sino que hace referencia a los fundamentales componentes psico-

(32) Ibid., 1, 8, 108-110; 11, 5, 209,

(33) M. REeaLE, «Assolutismo, eguaglianza naturale e diseguaglianza civile. Note
sit Bodin e Hobbes», en La «République» de fean Bodin..., pags. 145-153.

(34) République, V, 2, 488-490.

(35) Ibid., V, 2, 491499,

(36) Ibid,, VI, 4, 661.
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sociales de toda colectividad humana, se inserta o social en el Estacdo hasta
tal punto que éste v sus leyes deben adaptarse a las ¢ rcunstanc:as particu-
lares de los diversos pueblos, cuya historia los configura de manern singu-
lar (37).

Los estudiosos que no relacionan la icoria de la scberara con 21 plan-
tearniento del «natural de los puebloss, segin el cual equel poder ilimitado
debe adaptsrse a la naturaleza del lugar, tiempo ¥ personas, encuentr.n en el
pensamiento bodiniano una flagrante contradiccién. Cuando, por el ccntrario,
la concentracién del poder soberano era necesaria a la altura 2 la regunda
mitad del siglo nvi para defender mejor la formacién socioezorénica tradi-
cional de la sociedad. No se trata de una paradoja, sino de ura esirat:gia: se
invoca —coneeniracicin del poder legislativo— para conserver riuchn mejor
una inveterada rzalidad social y econdémica.

9. CONCLUSIONES

9.1. Planteamicnto integrador del Estado

Bodin nos cfrece en su Repiiblica una vision integradara ——«armonicar—
de lo que debia ser la organizacién politica de la socizdad dz la segunda
mitad del sizlo xvi, Considerd los aspectos juridico, adw inistrative, econdmi-
co y sociolégico como elementos esenciales, necesarios e inrerdependientes
para el deserrolly de la accién politica del Estado. ¥ silo en la medida en
que se relacionen aquéllos entre si como partes parciales de un txdo unitario
se entenderén 13s vinculos reciprocos del complejo binomio Estado-sociedad.

Un resumen dz lo que acabo de exponer en los apai tados precedentes y,
a la vez, sintesis ¢el pensamiento bodiniane podria ser el siguiente organi-
grama:

— _ ESTADO —
} +
— MONARQUIA ARISTOCRACIA ——— —

| |

SOBERANIA = Pcder soberano e Poder legal v = ADMIN. 3TRACION *
ejecutivo

SO LEYES PROPIED D ]

L —SOCIEDAD ‘:«-——ﬁ-—u+|

(37) Ibid., V. |, 451.488.




LOS PODERES INTERMEDIOQS

— Central — Gobierno OFICIALES
* ADMINISTRACION { __ Territorial - Corporaciones § COMISARIOS
v local v colegios MAGISTRADOS

9.2, Pervivencia de la tradicional formacion socioecondmica

La teoria de la soberania (parte izquierda del organigrama) —aparte de
no ser innovadora, porque no es otra cosa que una constatacién tedrica de
una praxis politico-institucional que se remonta, al menos, a finales del si-
glo xv (38)— hay que inscribirla en el marco global de la tradicional forma-
cién socioecondémica que Bodin aceptdé plenamente y cuyos intereses debian
ser protegidos desde los distintos niveles en que se articulaba la Adminisira-
cién publica (parte derecha del organigrama).

9.3. Fundamenial papel de los cuerpos politicos intermedios

El objetivo primordial de este trabajo consiste precisamente en destacar la
anterior evidencia del pensamiento bodiniano, explicitando que la esirecha
simbiosis entre aristocracia y propiedad privada constituyeron, respectiva-
mente los ejes social y econdmico sobre 1os que se articuld toda la Adminis-
tracion publica del Estado. Para comprender la Repriblica hay que prestar
atencidn al poder soberano, desde luego, pero sin olvidar los fundamentales
poderes legal y ejecutivo de los cuerpos politicos intermedios, tanto mds im-
portantes cuantos gue son los que estdn més cerca de los gobernados,

9.4, Bodin y la historia de la Adminisiracion

Y dado que hoy tenemos una especial sensibilidad para estudiar los sis-
temas politicos en base a esa relacidn entre gobernantes y gobernados, hemos
releido a Jean Bodin no sélo desde el nuevo horizonte conceptual y metodo-
16gico de la sociologfa politica, sino también, y sobre todo, desde el taller de
la investigacidén sobre la administracién local. Y nos hemos encontrado afor-
tunadamente con un pensador que nos invita a considerar unas variables
(parte derecha del organigrama), cuyo analisis histdrico es imprescindibie
para brindar una explicacidn historiograficamente valida, coherente y con-
trastada sobre la formula politica del Estado moderno.

(38) En Espana, esta concentracion del poder legislativo en manos del monarca, a
principios del siglo xvi, es una cuestidn indudable (ARCHIVO MuniCcIPAL DE CORDOBA,
Ordenanzas Municipales, Sec. XIII, seric 10, nim. 40, fol. 34 v. ¥y passim). También
M. Daxvita v CoLLADO, El poder civil en Espafia, I, Madrid, 1885, pdg. 59%4.
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