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I. INTRODUCCION

Nuestro irreversible proceso de integracién en las Comunidades Europeas,
unido al reconocimiento constitucional ¥ existencia real en Espafia de lo que
se ha venido a denominar el Estado de las Autonomias, propician una serie
de cuestiones de indudable interés cientifico y préctico, que parece necesario
abordar desde ahora con el fin de conocer, no ya los problemas técnicos que
dicha adhesidén comporta, sino también para ir preparando todo cuanto sea
preciso a nivel institucional y administrativo interno en el contexto de ese
nuevo Estado que se ha generado en Espana y, en concreto, para que cada
Comunidad Auténoma vaya tomando conciencia de la proxima realidad que
supone el hecho de la adhesién del Estado del que forman parte a la Furopa
comunitaria y adecue su infraesiructura a los comportamientos gue de ella
se esperan, precisamente, en base a esa integracién en el marco comunitario.

Como deciamos, existen una serie amplia de aspectos relevantes que
con la adhesién del Estado a las Comunidades van a suscitarse para las Co-
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munidades Aut¢nomas. Es evidente que no podemos ahora examinar todos
y cada uno de esos diferentes aspectos, pero s{ que vamcs a detener ruestra
atencidn en une cuestidn que parece en la actualidad presenter ana dind-
mica importente. Nos referimos, concretamente, a la conexién gue cmpisza a
observarse entre proceso de toma de decisiones comunitario ¢ ‘mplicacién en
¢l mismo de las regiones pertenecientes a los Estados mizmbras. Por deriva-
cidn, creemos oportuno estudiar el fendmeno en lo relativo lamo a i am-
pliacion de las Comunidades Europeas debida a la incorporacion, entre otros
paises, de Espaiia, como al papel que van a desempeiiar en todo el entra-
mado decisional las Comunidades Auténomas, cuya prescncia y actividad en
este dmbito han de ir encauzdndose adecuadamente desde ahor: hasta el
momento en que se produzca la integracidn del Estado vn las Coraunidades
y, asimismo tamrhbién, & partir de entonces para lo sucesivo.

Algunas de lzs cuestiones que, pensamos, poseen mayor intards, ', que,
por consecuencia, prelendemos abordar aqui, son las relatives a la natura-
leza juridica de .as Comunidades Europeas, a la toma de decisicnes en el
ambito comunitario, al hecho de la existencia de regiones en el contexto
europeo, a la participacién de las regiones y, finalmenie, al casc comcreto
de Espafia en cuanto se refiere a la participacién posinle de nuzstras Co-
munidades Aut3nomas en esa actividad de decisién de las Comuridades
Europeas.

1Y, LA CUESTION DE LA NATURALEZA )JURIDICA
DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Es muy importante tratar de delimitar la naturaleza juricica de 'as Co-
munidades Europeas, dado que, naturalmente, el hecho de que aquéllas se
presenten o se 2ncuadren de una u otra forma, provocerd di‘erencia: en lo
relativo a las funciones que han de actuar y al peso especifico y alcance de
las decisiones quJe en las mismas se adoptan continuamente.

La historia de los iltimos afios ha venido a poner de relieve de modo su-
ficiente, las tensiones v las luchas politicas ue han acompanaclo ¢l de:arrollo
de las Comunidades Europeas. Estas luchas y tensiones pieden szguirse
constatando en la actualidad y prueba de ¢ lo es que sin cesar s hakla y se
escribe de la «crisis interna de la Comunc.lad», crisis que, segin tolos los
indicios, estd, en definitiva, retrasando nue-ira negociaci.in para la adhesion.

Pero, pese a las causas que se arguyel como desencadenantes lirecia-
mente de la actus) situacién interna comur taria (reforma de 'a polftica agri-
cola comin, prasupuestos, etc.), ¥y que, en efecto presenlan una enorme im-
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portancia para el desarroflo normal de la vida comunitaria, lo cierto es que,
en la préctica, el problema se reduce a establecer de forma inequivoca la
naturaleza jurfdico-politica de las Comunidades Europeas. En este orden du
cosas, la cuestidn ha de plantearse en torno al necesario encuadramicnto de
las Comunidades Europeas. Asi, es preciso, pese a la divisiébn enorme que
s¢ observa en los planteamientos doctrinales, encasillar a las Comunidades
Europeas en el marco de una organizacién internacional, de una estructura
confederal, o de una unién de Estados propia de la estructura federal.

Como ya hemos sefialado, la doctrina en este punto se encuentra muy
dividida, y no obstante el deseo, expresado mayoritariamente por algunos
sectores de internacionalistas, de que escoja a la organizacién internacional
como base de partida y fundamento juridico de las Comunidades Europeas,
lo cierto es que la tendencia actual mds fuertemente pucsta de manifiesto
por los autores, es la de considerar el encaje comunitario en la tercera de
las posibilidades ya mencionadas, es decir que, una organizacidn del tipo
de las Comunidades Europeas sc aproxima mds a una estructura federal que
a ofras estructuras juridico-politicas. Y es que, si se¢ analiza genéricamente
a las Comunidades Europeas se encontraran un conjunto de datos que es
necesaric tener en cuenta. Asi, por lo que se refiere a las funciones de las
Comunidades ninguna organizacién internacional tiene ni ha ostentado nunca
poderes tan amplios en relacidn a los Estados miembros; por lo que se re-
fiere a la ausencia de dependencia frente a los Gobiernos nacionales, no hay
nada que sea tan independiente frente a los nacionalismos de los Gobiernos
de los Estados miembros que las propias Comunidades; en lo que concier-
ne a la jurisdiccidon directa de las Comunidades sobre los particulares, si
todas las organizaciones tienen jurisdiccién sobre sus funcionarios, ninguna,
més que las Comunidades, establecen relaciones juridicas directas con los
particulares sometidos a su autoridad; en cuanto se refiere a la superiori-
dad del orden juridico comunitario, ninguna otra organizacién presenta si-
milar caracteristica, y es que, las normas juridicas comunilarias estdn por
encima de las propias Constituciones de los Estados miembros. Dentro de
esta caracteristica de superioridad del orden juridico comunitario, pueden,
ademds, scialarse los siguientes aspectos:

— El Derecho comunitario goza de total autonomia, ya que se basa en
los Tratados.

— El Derecho comunitario puede fijar sus relaciones con los Derechos
nacionales de los Estados miembros.

Si a todo lo dicho se afiade el enorme interés que, desde hace unos aiios,
las Comunidades Europeas manifiestan en torno a la idea de la Unién

85




CARLOS F. MOLINA LTI, POZO

Europea (Rapport Tindemans), asi como la existencia activa de partidos
politicos y grupos de presidén a nivel europeo, habrd de concluirsz que, de
conformidad con el esquema de lo que sor una federacién y una confede-
racién, la estructura de las Comunidades Furopeas, en principic, aunque a
veces presente rasgos propios de la confederacién, se hafla més prérima &
ser una federacién, aunque quizd falten algunos afios para ¢ue, sin temor
a equivocos, pueda afirmarse rotundamente que las Coniunidades Europeas
son los Estados Unidos de Europa con su estructura auténticamente foderal.
Sin embargo, queda mucho por hacer, y en ello debemo: trabajar todos.

Pero para fijar mejor la naturaleza juridica de las Comrunidad=s Ewopeas,
es preciso atender, como dato absolutamente esencial, a la diferenciacién
existente entre cooperacidn e integracidn. Consideramos que ¢n clo se resi-
dencia ¢l nudo gordiano del encuadramiento juridico, en cuanto a su »struc-
wura se refiere, de las Comunidades Europeas.

Ya hemos tenido ocasidr. de mantenar en otro lugar, que no €s lo nismo
hablar de la ccoperacién entre paises, que referirse a la integruciéon que
pueda darse enwre dichos pafses. Bvidentemente existenn diferencias claras
entre ambos conceptos, ¥ a ello habrd que refetirse, ya que la integracidn en
términos generales, supone un estadio superior al de la mera cooperacidn.
No vamos ahora 2 detenernos aqui dado que el tema ya lo abordamos hace
algin tiempo y sdlo hacemos remision expresa a cuanto entorces imantc-
niamos (1},

Por lo demés, concluir que existen en el mundo gran nimesc de orga-
nizaciones internzcionzles que agrupan a Estados que desean coaperar entre
si. Pero la Comunidad Europea es, a la vez, algo mds y ¢lgo susiancia mente
diferente, Asi, s¢ trata de construir, poco a poco, una ger.uina uridn enropea
donde los limites constituyen atin objeto de amplios debates; 2l furciona-
miento de la Comunidad no es estrictamente intergubernamental, siro que
las instifuciones comunitarias disponen de poderes propios v la orjaniza-
cidn de sus relaciones tiende a hacer que prevalezca el interéds general de los
europeos; el Consejo de Ministros vy la Comisidén en lis casos ¢n que le
estén conferidos poderss de decisién autdnomos, adoptan actos juridicos que
adquieren fusrza de ley y que, en numerosos casos, se aplican dirsct: mente
al ciudadano (2:.

(1) Cir. Morina pEL Pozo: El capitule tercoro del Titulo TIT de lc Constiiucion
v lag integracidn en las Comunidades Europeas, er. el libro homernaje al prcfesor Garcia
Trevijano, Madrid, 1982, y también en «Docum:ntacién Administrat ver, niri. 195,
pégs. 180-181,

{2) Acerca de estas cuestiones, cfr. nuesiros trabajos Dos esfudion scbre Lerecho
administrativo comunitario, Madrid, INAP, 1982, pags. 49-72; El pocer judicial » la
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III. LA TOMA DE DECISIONES EN LAS COMUNIDADES EUROPEAS

De sobra es conocido que, precisamente, en la base del proceso de toma
de decisiones comunitario estd, como fundamento esencial, la realidad objeti-
va de lo que se denomina el ordenamiento juridico comunitario. Inspirado
en dicho ordenamiento juridico surge y se configura todo ¢l proceso gue da
lugar a la aparicién continua de decisiones en el contexto comunitario.

En efecto, como consecuencia inmediata de la entrada en vigor de los
tratados constitutivos de las Comunidades Europeas, todos los Estados miem-
bros se adhieren al compromiso de reconocer y respetar la existencia de un
auténtico poder de decision a los érganos institucionales creados por dichos
Tratados en las Comunidades Europeas. Asi, pues, la materializacidn exter-
na del uso de tales facultades por parte de quienes quedan investidos de
esa potestad decisoria, va a ir conformando todo el Derecho derivado co-
munitario. De ahi la importancia que presentan dichos Organos instituciona-
les comunitarios, asi como el papel que desempefian dentro del proceso de
toma de decisiones existente en el interior de la Comunidad (3).

En conscuencia, conviene destacar que, al estar reconocida por los Tra-
tados la efectiva posibilidad de tomar decisiones a la Comunidad, ésta ha de
estructurar su propio aparato orgdnico o institucional, el cual debe ser capaz
de asumir las responsabilidades del poder y de encajar la amplia gama de
competencias que los diferentes Estados miembros le transfieren desde que
se adhieren a la Comunidad. En este sentido, digamos que la Comunidad esta
dotada de variadas instituciones que con su actuacidn responden a la tradi-
cional divisién tripartita de los poderes en el interior de la misma, presen-
tando las decisiones que en su seno se adoptan, la fucrza y el caracter pro-
pios de toda decisién de poder, instituido a nivel interno de cada Estado
miembro, y con proyecctdn supranacional.

Asi pues, la materializacién de ese poder de decisién atribuido a las
instituciones comunitarias, se exterioriza a través de actos juridicos. De ese
juego institucional que supone el desarrollo y la actuacién de los diferentes
drganos de las Comunidades Europeas va a surgir todo un conjunto de nor-
mas jurfdicas de cardcter positivo, que son las que constituyen el denomina-
do Derecho derivado. Este Derecho derivado junto con los tratados funda-

integracion de Espafig en las Comunidades Europeas, en la obra colectiva sobre El po-
der judicial, vol, 111, Madrid, Institute de Estudios Fiscales, 1983, pégs. 2075-2089,

(3) En torno a este tema, cfr. por todos C. Sasse: Le processus de décision dans
la Communauté Européenne, traduccién del alemén por G. Losson, Presses Universi-
taites de Prance, afio de edicidn original 1975.
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cionales y con los principios generales del Derecho comunitatio conforman
fundamentalmente el ¢rdenamiento juridico comuniiatio,

No es ahora el momento de entrar en detalle acerca de los orzanos ins-
titucionales comunitarios productores de decisiones y del zlcenze de és-
tas (4); por ello sdlo sefialaremos gue, escncialmente, la iniciativa corres-
ponde a la Comisidn, la cual, como érgano ejecutive comunstatic, formula
sus propuestas y proyectos al Consejo de Ministros, que vs el drgaro con po-
der de decisién, para, previa disension en su seno, aprobarlas o rechazarlas,
De este mecanismo relacional entre el ejecutivo y el leigslativo cemunitario
irdn surgiendo, como antes deciamos, una amplia gami de acis ju-idicos
normativos de diversa categoria y que constituyen el graeso del crden juri-
dico comuni:ario.

El Consejo v la Comisién procederdn @ realizar entre si consiltas reci-
procas, llegando a establecer de comin acuerdo las distintas racdalidades
que abarca su colaboracion.

Asl pues, la creacidn de un sistema institucional al :mparo de los trata-
dos constitutives, proporciona a la Comunidad una aut:ntica czpacilad de
decisién. Serd, precisamentc, ¢l dmbito dentro del que se ejerc: la mencio-
nada capacidad y el contex-o de sus decisiones, lo que ofrecen la or.ginali-
dad esencial del sistema comunitario en parangdn con otras orgarizaciones
intergubernamentales tradicionales.

Como ya es conecido, el sistema comunitario, para ¢ ejercicio del poder
ejecutivo, se funda sobre la base de la coexistencia y de -a cocperacidn nece-
sarias entre dos instituciones: La primera es un 6rgano colegial, la Comisidn,
que debe determinar sus decisiones en funcién de lo que considera o percibe
como hien com:in o interds comunitario, toedo ello en e marco de absoluia
independencia que debe, al menos tedricamente, carac.eriza 1 sus miem-
bros y a las decisiones que como érgano eiecutivo comunitario adoptan. La
otra institucién es el Consejo de Ministros nacionales du: los Estados miem-
bros, el cual, al mismo tiempo es un poco, si se quiere, portavoz de los inte-
reses y de las manecras nacionales de enfocar los tema: a debate. En este
orden de cosas hay que decir que, las de:isiones de la Comunidad acerca
de las materias mds importantes y de las opciones mis generales son el
fruto de un incesante didlogo entre ambas instituciones.

Sin embargo, el esquema trazado para la adopcién de decisicne: en la
Comunidad guedaria incompleto si no alv liésemos a clros orgaros gque, a
través de su actuacién, hacen posible un 1 ejor y més amplio aiuste de vo-

(4) Sobre estus aspectos, cfr., entrc otros, Ic  puestros que han side resefiidos en
Ia nota 2 de este trabajo.
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luntades, como dato previo a la fijacidn definitiva de una decisién, median-
te la introduceién en el proceso de toma de decisiones, de e¢lementos consul-
tivos y de concertacién. En este sentido, tanto en la fase de preparacidn,
como en la de elaboracién y en la dltima de adopcidn de decisiones y realiza-
cién de las mismas, la Comisién y el Consejo no actian como drganos cerra-
dos sobre ellos mismos, sino que, a 1o largo de los afios, hap sido creados
diversos procedimientos tendentes a asegurar la consulta y la concertacion
en ¢l interior de la Comunidad. Asi, al margen del papel del COREPER, de
la importante labor que en ocasiones lleva a cabo el Parlamento, y de la ac-
tuacién esencial del Comité Econdémico y Social como representante de
los medios sociales y profesionales interesados, hay que resefiar la creacion
de diversos comités de representantes gubernamentales. Los mds importan-
tes, aunque no los dnicos, son los comités de gestién en la organizacién de
los mercados agricolas, Estos comités deben pronunciarse acerca de los
proyectos de la Comisidn tendentes a poner en practica la politica agricola
comfin, segin un procedimiento que respeta la responsabilidad propia de la
Comisién, pero que &l mismo tiempo asegura una estrecha cooperacion cntre
sus servicios y los de los paises miembros. Existen, ademas, otros procedi-
mientos aplicados por la Comisién en este orden de actuaciones. Asi, por
ejemplo, las reuniones de experios desighados por su Administracién nacio-
nal que no vinculan a los gobiernos, o las reuniones de caracter consultivo
que se tienen con dirigentes de orpanizaciones socio-profesionales constitui-
das a nivel comunitario. Para ciertas materias, este tipo de reuniones se
inscribe en el marco de comités institucionalizados (5).

No obstante cuanto antecede sobre el esquema del sistema comunitario
de adopcion de decisiones, éste se halla todavia lejos de cubrir la totalidad
del problema. Asi, la preparacion de la decisidn se opera también a escala
nacional {gubernamental y administrativa). Los esfuerzos de los diversos
grupos para influir sobre las decisiones a adoptar deben también ser desta-
cados dado que afectan 2 las formas e incluso a los resultados. El juego res-
pectivo de Ta Comisién y de los ministros o de sus representantes en torno
a un proyecto en discusién, merece un examen a partir de supuestos repre-
sentativos, desde la situacidn de pariida hasta el momento de la votacidn
final, lo cual, desgraciadamente, no podemos hacer en este momento,

Por otra parte, si bien el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas puede estimarse que no desempefia un papel directo en el proce-

(5) Esto podria predicarse de los comités constituidos, por ejemplo, para la poli-
tica econémica a medio plazo, para la politica coyuntural, para la investigacién nu-
clear, para la libre circulacién de trabajadores, eic.
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50 de toma de decisiones, el rol de esta institucién es esencial en ¢l momento
de la puesta en prictica o de la aplicacién de la decisién y d= su control
juridico. Las auvtorizadas interpretaciones del Tribunal constituyen in ele-
mento que debe ser tenido muy en cuenta por quienes van a aclop ar las
decisiones.

Finalmente sefialar que el campo o dmbito de la decisidn coraunitaria no
cesa de ampliarse, v ello es debido a la existencia de nuevas politicas comu-
nes previstas perc no explicitadas en los Tratados, asi como a lz eatrida en
el drea comunitaria de problemas no previstos por los Tratados, v tods ello,
sin que sea preciso acudir a nuevas ratificaciones ante Jos Perlamenios na-
cionales. Ademds, en base a la definicién de los objetives y a las ztapas de
la unién europes, las Confederaciones de Jefes de Estado y de Gebierro que
forman el denominada Consejo BEuropeo, tienen una mplicacén directa
sobre el sistema comunitario, sobre el modo de prepara:ién de las dzcisio-
nes necesarias y sobre el tipo de relaciones que estaban orevistas en ¢l seno
del tandem Comision-Consejo. Todo ello provoca un desafio al sistema tra-
dicional de adopcidn de decisiones, por lo que se hace precisc una nueva
concienciacidn que haga posible la comprensidén y asimilacién Je los plan-
tearnientos mds arriba descritos y su adaptacion al medio en 21 que oy ha
de desenvolvarse el proceso de toma de decisiones en la Comumidad.

IV. FEL HECHO DE LA EXISTENCIA DE REGIONES EN EL CONTEXTC
DE LAS COMUNIDADES EUROPLAS

En todos los pafses de la vieja Europa se aprecia un fendmeno similar
que encuentra su origen més préximo al final de la sesunde guerra mun-
dial. Hasta esa fecha, ¢i bien es cierto que se dan histdricamente cierios co-
natos que ponen de relieve las diferencias existentes enir: zonas geogrificas
ubicadas en el intetior de un pais, o0 mejor, de un Estado, la verdad os que
esos manifestades sentimientos no consiguen imponer su 2spec:fizidad frente
a la mole que supone tradicionalmente el aparato del Estado.

Sin embargo. con el fin de la gran guerra, se ponen de nuevo ea marcha
una serie de rescries que van a posibilitar si no la desintegracion 21 Estado,
entendida ésta en un sentido amplio, el acercamiento a posturas mi: flexibles
por parte de los respoasables politicos eurcpeos, que aruncian la coastitu-
citn de zonas concretas dentro del territoric nacional a lus cueles se los van
a reconocer por el Estado una amplia gama de competencias nacascria; para
llevar a cabo su sutogobierno, dentro de u- contexto legal, socicezon dmico
y cultural muy definido.
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De este modo, los fuertes Estados que acumulaban en sus manos, de
manera centralizada, toda la autoridad, el poder y las competencias que
como soberanos les estaban reconocidas y respetadas a nivel internacional,
empiezan a entrar en una crisis de la que atin en la actualidad, no sélo no
han podido salir, sino que el movimiento constatado se dirige hacia posi-
ciones de mayor distanciamiento. Ya no serd iinicamente la federacion ale-
mana con sus Lénder, sino también la Italia regionalizada a través de sus
autonomias (regiones de estatuto ordinario v especial), Bélgica con su divi-
sién regional en funcién de las diferentes lenguas (valona y flamenca) vy
luego la regién de Bruselas, ¢l Reino Unido que con el teconocimiento de
sus regiones (Escocia y Gales) camina hacia la instauracion de un sistema
federal, aunque més lentamente Francia, incluso, como modelo tradicional
de Estado centralista, pretende dividirse en regiones, y finalmente lo consi-
gue hace muy poco, si bien dnicamente se ha dado un timido paso, nuestra
Espafna donde, como de sobra es conocido, se ha completado la estructura
del nueve Estado denominado de las autonomias y que rompe totalmente
con la situacién impuesta afios atrds.

Asf pues, el Estado centralista en tantc que modelo, v en los pafses de
Buropa occidental, estd en crisis y camina a pasos agigantados hacia su
propia desintegracién como tal. Pero, acaso esto implica la desaparicidn de
las distintas identidades nacionales? Creemos que en ahsoluto; es mds, pen-
samos que todo lo contrario, es decir, la situacién actual es un reflejo de la
potenciacidén que experimentan los diferentes nacionalismos, que tradicional-
niente vienen existiendo, unas veces mas a las claras y otras de manera
menos aparatosa, dentro de un contexto mas amplio que el meramente for-
mal de su respectivo Estado. En otras palabras, nos estamos aproximando a
esa concepcién que surge histéricamente con las ideas panaeuropeas de
C. Kalergi ¥ que tiene su realizacion en el Movimiento Europeo, por la cual
se ha de ir a la unién de toda Europa, especificindose dentro de ella sus
numerosas regiones, es decir, la Europa de las regiones de la que tanto se ha
oido hablar en los dltimos afios.

Sin embargo, atn nos encontramos lejos de la materializacién o realiza-
¢ién prictica de esa idea, de esa consecucidn de esa Europa de las regio-
nes. Los exacerbados nacionalismos estatales ain hoy muy penetrantes hardn
dificil, sino utépico, por el momento el que Europa se convierta en esa vario-
pinta ilusién regionalizable, aunque hay que reconocer, que el hecho de que
la idea de Estado todopoderoso y paternal se encuentra en franca crisis,
puede ayudar decididamente a consolidar lo que constituye la meta de quie-
nes, quizd desde una perspectiva romantico-filosdfica de las cosas, queria-
mos ver perfectamente estructurada esa Europa de las regiones.
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Pero, es que. ademds, no se crea que la dea mantenida es pusc casricho
roméntico. En absoluto es asi. Desde nuestra particular perspective de juris-
13, v en concreto de administrativista, estamos observando no so o el hecho
va apuntado del declive progresivo del Estado centralisty o cenzlizador, v
sino véase nuestra vigente Constitucidn en numerosisimos articilos :n los
que se pone de relieve tal diagndstico de la situacién ¢n Espana, siro que
estamos convencidos de la necesidad de oue sz imporgan “as I:ndencias
descentralizadoras v autonomistas en los distintos territosios cue confzrman
los actuales Estados. Estamos convencidos, v lo venimos defendierdo pdbli-
camente desde hace bastantes afios, de la necesidad del empleo de la 13cnica
wridica de la participacidn. Nuestro mas alto texto lepal aluce a ella do
forma casi constante, y estimamos que su importancia ¢s capital si se pre-
tende ahondar y concetar con la sociedad que realmente 1enemos 21 nuestros
dias. Asf pues, hay que destacar la enorme importancia .le la {¢trrula de la
participacién, en sus variadas acepciones, para enraizai con ura soiedad
moderna v poderla ordenar juridicamente. Y no se trata de hacer un canto
de la participacion, sino de manifestar lo que consideran-os erencial yara la
vida social del individuo en sus relaciones con la Adriinist-acion, :on el
poder politico-adrainistrativo. Creemos que es preciso aroce ler al cerca-
miento de la toma de decisiones a aquellos sectores sociales a dond: va a
afectar la decisidn adeptada. Los poderes puiblicos, los admiristradores, no
pueden pzrmanecsr por més tiempo de espaldas a las realidacdes aque la cir-
cundan. Es preciso entrar en contacto entre ambos. Y csto tenz su marco
mas idéneo dentro del dmbito regional que no estatal. Pro, al nismc tiem-
po, esto no se opone a la existencia de un centro administrativo de poder
que coordine Ias posturas constatadas y adopte las grindes decisiones en
iltima instancia (principio de participacién), o establez:a el warzo Jdentro
del cual habrian de poder Tuncionatr normalmente las 1:giones e base al
principio de autonomia. El problema puede plantearse crando tados guieren
tener poder de decision sobre todos los demds y noe se rospete la unidad de
ese centro de poder. Estariamos en presencia de una Fwopa en le qu: exis-
tirfa un sistema ¢ompuesto de elementos tipicamente federales v confedera-
les, que serian definidores de la naturaleza jurfdica de la reaicad es ructu-
ral organizativa europea. El principio de solidaridad s: implantaria entre
todas esas parcelas de territorio europeo, haciéndose menos paiente en la
realidad socio-eccndémica del continente las grandes y profundas difziencias
gque en la actualidad se aprecian, es decir se lograria un equilibric enue
regiones ricas y desarrolladas y regiones mis pobres y deprirnidas. La par-
ticipacion de los ciudadanos en la vida adrnistrativa, politica y ccor.émica
seria mas amplia v posible. En definitiva, te adriamos una Europa riejor den-
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tro de la unidad de sus pueblos organizados por regiones. Esta nueva situa-
cién coadyuvaria a salir de la profunda crisis que, en todos los érdenes,
aqueja hoy a Europa y, de consiguiente, dada la estructura politico-admi-
nistrativa instaurada que se mantiene, a los Estados que la integran.

V. LA PARTICIPACION DE LAS REGIONES

Evidentemente, la conclusién de la Europa unida del mafiana, atraviesa
desde hoy por una amplia participacién de las distintas regiones que con-
forman los Estados en el proceso de toma de decisiones. Esta necesidad
puede constatarse no s6lo en el contexto de la toma de decisiones comuni-
taria, sino también a nivel exclusivamente nacional o estatal. Y es que, por
s6lo citar un ejemplo, el problema del desarrollo regional tiende en la ac-
tualidad a plantearse a dos niveles: 1.° el nivel nacional, para las opciones
estratégicas del poder central y para ¢l reparto de los recursos financieros
provenientes del presupuesto nacional, y 2.° el nivel regional, para la ¢la-
boracién de programas integrados de desarrollo que atienden a la totalidad
de las potencialidades endégenas.

En una situacién de crisis como la que hoy dia envuelve a los Estados,
la participacidn de las regiones en la adopcidn de decisiones se hace absolu-
tamente necesaria. Para ello se estima preciso, en primer lugar, transferir a
las regiones la competencia para decidir acerca de los problemas que le
conciermen, y para ello en su seno debe procederse a la ¢leceidn de personas
que las representen, segin un sistema proporcional, en base a las diferentes
tendencias; en segundo término, garantizar la participacion de los ciudadanos
interesados en el proceso de adopcidn de decisiones, ya sea de manera direc-
ta, va sea a través de sus representates elegidos; en tercer lugar, garantizar
la puesta en prictica efectiva de las opciones politicas de los ciudadanos
contra las voluntades de tecndcratas o de funcionarios instalados tradicional-
mente en el poder; en cuarto lugar, garantizar la transferencia a las regio-
nes de los recursos necesarios provenientes del presupuesto nacional asi
como la movilizacidn y otorgamiento de medios financieros con el fin de
coneretizar las opciones politicas de las distintas regiones; en quinto lugar,
garantizar la posibilidad de eleccidén de estructuras administrativas propias
que sirvan para asegurar un funcionamiento mas eficaz de la administra-
cién regional; y, finalmente, garantizar el control democratico de cada admi-
nistracién regional. Todos estos elementos o premisas sefialados se dan en
distintos Estados europeos, pero no en todos, con lo cual ¢l sistema a utili-
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zar no puede hacerse homogeneo y, consiguientemente, el resultudo final
tampoco es el que mejor seria deseable. La primera cuestidn a resolvar es,
pues, la de proceder al establecimiento y fijacién en todas los Hstados que
integran la Comunidad, de un sistema por el cual puedan gozar d¢ atono-
mia politica las regiones que los conforman, En algin supuesta alita de
darse ¢l primer paso, es decir, la descentralizacidn, que adn ni siquicra se
ha dado. Una vez lograda la autonomia regional en el interior dz los Esta-
dos, surgirfan posibilidades de democratizar la politica regional, por ejemplo,
en el contexto comunitzrio, lo cual se manifestaria a través de -1 p-ogresivo
aumento de los recursos financieros, de la coordinacién de las iniciiivas
y de las acciones de los diferentes Fondos, v del establecimiento du relacio-
nes mds estrechas entre las instancias comunitarias vy las regiones.

En cualguier caso, y sea cual sea el modelo que se adopte, lo cleto es
que actualmente puede constatarse con claridad la necesidad de participa-
cién sentida entre los ciudadanos. Para dar cumplimiento formal 2 est: sen-
timiento generalizado de la poblacién europea es preciso, come ya emos
resefiado, proceder a la uniformizacién de los distintos tipo: dz regiones
existentes en Buropa, y =llo lleva aparejado, de una parte, ¢l trasvase o :ircu-
lacién de la informacién de manera reciproca, y de otro, el reconocim ento,
de alguna manera, de poderes de decisidn a todas las repiones. o1 e lo se
lograria la autonomia, lo cual no supone en absoluto el separatisimd, e las
regiones. Los procesos autonomistas han de distinguirse pilidamene de
aquellos otros dirigidos a alcanzar el separatismo, en also que se encuen-
tra radicalmente enfrentado. Se trata de que la autonomia no reclima para
una regién la independencia, sino que, aspira a conseguir un sfgius particu-
lar y concreto en ¢l interior del propio Estado, en el seno del propio grupo
al que histdrica o geogrificamente pertenece. Esta es la gran difeeacii con
el separatismc (6).

Pero, venimos refiriéndonos a la autonomia, y creemos n2czsétio fijar
ante todo su concepto. Como ya escribiamos hace algunns afizs (7)), e ha
dicho gue el término «autonomia» per se, es una expresion bastentz genéri-
¢a y que no significa nada. Por ello, necesita de un adjetivo que L com slete.
Al contrario, persamos que en Derecho piblico, la autcnomia significa la
transferencia de potested, mds o menos amplia, por parie de una entidad
politica © meram:nte administrativa hacia or-a entidad pc litica

(6) Cfr. Herarp: Séparatisme, autonomisme, éderalisme, en «Revue 'Eurepe en
Formation», nimns. 157-188.

(7) Cfr. MoLiva DpEL Pozo: La politica regic 1l en la Eurcpa conuniiario, Ma-
drid, Ed. Instituto Jde Empresa (Serie Europa), 1970, pédgs. 3-4.
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Podemos establecer una distincién fundamental entre autonomia politi-
ca y autonotnia normativa, entendiéndose por autonomia politica el poder
de direccidn politico-administrativo (8), y por autonomia normativa la po-
testad normativa, es decir, la potestad de emanar normas juridicas que afec-
tan al ordenamiento (9). Para nosotros, la regidn estd dotada de la que he-
mos denominado auvtonomia politica en cuanto en la explicacién de su acti-
vidad propia de gobierno, ha de realizar actos que, sin incidir de manera
directa sobre las directrices politicas generales, serdn expresién de una fun-
cién de direccion politica, si bien ésta se encuentra delimitada territorial-
mente, asi como de la que llamamos anteriormente autonomia normativa,
que supone el hecho de que las leyes que emanen de la region o leyes regio-
nales habrd de tener el cardcter de leyes en sentido formal (10).

Asimismo, puede advertirse como si descomponemos con cierta Idgica v
cronoldgicamente el proceso de las autonomias regionales, descubriremos
cuatro fases:

1. La auto-afirmacién de las colectividades, es decir, su declaracién de
existencia y su pretensidn justa a ser reconocidas, porque la denominada fa-
cultad de auto-afirmacién constituye el primero y mas indispensable de los
derechos que tienen las colectividades.

2, La aunto-definicién, que viene a representar para las comunidades te-
tritoriales el derecho de fijar sus fronteras y de determinar su pertenencia
personal, es decir, 1a nacionalidad propia de cada comunidad territorial.

3. La auto-cualificacién es la tercera de las fases a que al principio nos
referiamos. Mientras que las dos anteriores permiten conocer la lista de su-
jetos auténomos, esta fase de auto-cualificacidn hace mencién a la cuestién
de su status, pudiendo afirmarse, que los diversos status no serdn en abso-
luto rigidos.

La auto-cualificacién tiene como complemento la auto-organizacidn.

La colectividad necesita desarrollar su rol con referencia al cuadro cons-
titucional impuesto por la colectividad del nivel superior, manteniéndose de
esta forma, la cohesién del conjunto.

4. Las tres fases anteriores de auto-afirmacidén, auio-definicién y auto-
organizacidén que constituyen el proceso de Ia autonomis, vendrdn a avocar a

(8) En este sentido, cfr. GianNiNi: Diritto Amministrative, Mildn, 1970, pags. 288
y sigs.

(9) Asi lo estima GianNint: Diritto..., op. cit., pégs. 204 y sigs.

(10) De la misma opinién son Mo HRHOFF: Diritto Costituzionale e parlamentare
regionale, Roma, 1965, pag. 178, y BALLADORE PALLIERI: Diritie Costituzionale, Milan,
1959, pdg. 304.
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la ultima fase, que podriamos denominar con algin autor (11), la auto-
gestidn,

Estas constituyen, como decimos, las fascs a través dv las cuales s con-
sigue llegar al pleno ejercicio de la autonomia regional.

Por otra parte, puede afirmarse que, la determinacidn del gradu per-
fecto de autcnomia plantea una doble problemética. Por un lado se trata
de problemas de naturaleza constitucional, es decir, técnicos, y hace refe-
tencia mds concretamente a la distribucién de los poderes o competincias
enfre Jas diversas colectividades. De otro lado, el segundo proalena eitd en
funcién de los niveles de desarrollo y crecimiento de la socizdad conside-
rada. Se puede decir, que i la autonomia implica la libertad, tembiér ven-
drd a suponer al mismo tiempo ciertas capacidades y tesponsabilidsdes, y es
cvidente que estas consideraciones no figuran como realizables o realzadas
més que en el conlexto de determinadas sociedades que han adquiride ya un
importante nivel de desarrollo.

Pues bien, en base en todo lo anterior, y teniendo ademds en cuenti, por
otra parte, que cuando se inicid la integracién europea, alldi por los afios
cincuenta, lo que se buscaba era justamente lograr una integracion politica
a través de la previa inlegracidn econdmica, es decir, partiendo de ésta llegar
a conseguir aquélla, ¥ que tras todos estos afios de experiencia puede esta-
blecerse una clara diferenciacién entre los que ven la Comunidad Europea
COmo un mecanismo intergubernamental exclusivamente, que ofrsce-ia la
imagen de la simple Europa de los mercaderes, y aquellos otros que con sus
ideas y plantcamientos tienden a la formalizacién y desarrollo <le una estruc-
tura federal como meta a lograr, que defenderian la idea Jde una Furopa uni-
da, de los puebles. superadora, en todo caso, de los pobres aungue importan-
tes basamentos mercantilistas. Como consecuencia de todo lo dicho, pues,
estimamos que la Comunidad Europea no deberia reposar tnicamrente sobre
los tratadcs constitutivos firmados por los gobiernos nacionales, siny que
habria de dar un paso mas y tener presente también la voluntad popular ex-
presada mediante unos cauces legales establecidos al efecro (Perlamrento con
reconocidas competencias legislativas o decisorias). Ello supcndeia que la
poblacién estuviese posibilitada para participar en la politica europea. La
necesidad de una participacién politica creciente de los ciwladanos tiene
como fundamento la senstbilizacidn en torno a nuevos problemas qu: han
hecho aparicion en el curso de los tltimos afios (proteccién del medi> am-

(11} Acerca de este punto concreto, cfr. Hr aum: Séparafisme, wutonominme. ..,
op. cit. También del mistno aurtor en otro traba o titulado L’zutononiie, en «Revue
I’Europe en Formaticns, ndm. 70.
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biente}, o de cuestiones que se plantean hoy de modo acuciante (pleno em-
pleo). En este orden de cosas, las regiones constituyen el nivel idéneo en el
cual pueden hallarse algunas soluciones.

La integracién europea no puede llevarse a cabo a través de la unifor-
mizacién y el sometimiento de la multiplicidad regional. Las regiones cons-
tituyen, precisamente, el simbolo y la garantia de esa multiplicidad. Las re-
giones se configuran como las herederas de la historia europea y de la rique-
za de su cultura, siendo un reflejo importante de la valoracién que se mani-
fieste acerca de la civilizacion europea. El derecho a la autonomia de los
pueblos comporta igualmente el derecho de todo hombre a pertenecer a una
nacién y a una regién. Podria concluirse con algin autor (12}, que la inte-
gracién europea llegard finalmente a un estadio que busca la Europa de
las regiones mds que la Europa de las naciones, tal como fue concebido por
los primeros signatarios de los tratados que instituian las Comunidades
Europeas. Esta razdn hace que sea necesario encontrar los medios capaces
de aumentar la participacién de las regiones, teniendo en cuenta los objeti-
vos globales de la integracién europea. Para ello es preciso armonizar y co-
ordinar las relaciones entre Estado y region, tratando en todo momento de
incrementar las competencias y la presencia de las colectividades regionales
en el contexto de los distintos Estados miembros de la Comunidad Europea,
puesto que, como se sabe, el ejemplo de paises con estructura federal o re-
gional muestra que la regionalizacidén no implica ningGn particularismo ni
ningtin riesgo de desintegracién nacional, sino més bien la movilidad de los
recursos humanos y politicos, La regionalizacion impide una centralizacién
initil o excesiva de las decisiones. Permite confiar funcicnes administrativas
a un nivel mds préximo del ciudadano, mientras que a nivel superior se
lleva a cabo la coordinacién y la ejecucidn de las tareas que no fuesen reali-
zadas al nivel inferior o regional. Es decir, la regionalizacién permite acercar
a los ciudadanos la adopcion de las decisiones que a ellos van a afectar.
Y en este sentido, parece conveniente proceder a incrementar la presencia
¥ la accién de las regiones a nivel comunitario, nivel al cual son adoptadas
un niimero creciente de decisiones de interés especificamente regional.

Asi pues, en la perspectiva de una Europa, federacién de pueblos, con
instituciones auténomas propias, podria mantenerse la afirmacién conteni-
da en una reciente resolucién aprobada por el Parlamento Europec (13),

(12) Cfr. FuiLier: L'autonomig regionale ¢ lg decentralizzazione: chiavi per un'in-
tegrazione europea?, documento de trabajo para la Conferencia de las Regiones de la
Comunidad Europea y de los paises candidatos: Espafia y Portugal, Parlamento Eu-
ropeo (P. E. 87.632), Estrasburgo, 25-27 de enero de 1984, pag, 88.

(13) Resolucidn del Parlamento Europeo rclativa al contenido del Anteproyecto
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segin la cual, el fin de la Unién Europea seria el coniribui-, entre otras
cosas, a que s& permiticse la participacidn, seglin formas apropindes, de las
colectividades locales y regionales en la construccidén europea.

En consecuencia, como sugiere el Presidente de la Tuata Regional Tren-
tino-Alto Adige (14), las circunscripciones auténomas -—en ol senticlo de
colectividades territoriales v no de simples subdivisiones en el marco de la
descentralizacidon administrariva— deben convertirse en elementes {unda-
mentales de la integracién europea, desarrollando, entre otros, un papel ins-
titucional oficial en ¢l seno de la Comumitlad. Si ese procesy supore, de
una parte, la neccsidad de una aproximacidén de las concep:ioics icerca
de la autonomia de las diferentes estructuras del Estado, de otra, poic en
evidencia el problema cle la cleccidn de los instrumwentos 1 utilizer para pro-
mover, a nivel europeo. la participacién de las circunscrijciones de ca-icter
autdnomo. Para llcgar a esta —estima la personalidad cirada—- deseable si-
tuacidn, es precise ir cumpliendo etapas de un imevitable preceso gridual,
dados, sobre todo, los problemas que plantea el hecho real de 1 exis encia
de disparidades administrativas regionales en cuanto a la divisida terr torial
de cada unc de los Estados miembros de la Comunidad Furcpes. En cusl-
quier caso, lo que si se¢ revela como indispensable es la cuestén relajva a
la informacidn que debe proporcionarse a las regiones aserca de las roliti-
cas comunitarias, lo cual permitiria a éstas interesarse v al propic tismpo,
se lograria aumentar la transparencia de las acciones corwunitarias En este
orden de cosas, serfa probablemente necesario, advierre ol prisidents de la
regidn italiana, concebir en ¢l menor tiempo posible, formas y procedimien-
tos oficiales de participacidn de las regiones en las instituciones » en el pro-
ceso de adoprién de decisiones comunitarias, las cuales deben ser reales y
eficaces, a la ver que permitir alcanzar la fijacién de un marco superior al
hoy existente debiclo a las lireitaciones de las expetiencias ensayace;. Dichas
experiencias constituyen, ciertamente, el fruto de iniciativas loablzs, sin em-
bargo, no han sido objeto de un reconocimiento oficial no jugandc, por
ende, ningin papel institucicnal. Asi pues, serfa necesariz la creaciin e un
organismo representativo de cardcter oficial en el seno de la Corunidad, el
cual representarz las distintas situaciones que se manifies:an a n'vel audno-

de Tratado instituvendo la Unién Europea, aprobiado en la sesica del 14 d: septiem-
bre de 1983 y publicada en el «Diario Oficial de las Comunidaces Furooeass, nime-
ro C 277, de 17 de octubrz de 1983, pags. 95 y siss.

(14} PaNcHERI: L'autonomia regionale e la descentralizzaz'one: chiavi pir una
infegrazione europea? documento de trabajo para la Conferenci: de las Regiones de
la Comunidad Eurnpez v de los pafses candidatos: Espafia y Porrugal, Parlanento Eu-
ropeo (P. E. 87.632), Estrasburgo, 25-27 de enero le 1984, pag. 101,
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mo; dicho organismo tendria como principal tarea la de proceder a consultar
y formular proposiciones relativas a las modalidades del proceso de integra-
cién autonomias regionales-Europa. Para conseguir una mayor y més am-
plia participacién de las regiones en los procesos comunitarios de formacion
y de aplicacidn de las politicas de interés regional, seria muy oportuno que
dichas regiones participaran en las comisiones del Parlamento Europeo
que estudian politicas que les afectan a aquéllas, como la politica regional, la
de iransportes, etc. Y en este sentido, para lograr una mayor eficacia del
trabajo, habria de procederse a la intensificacidn de los intercambios de in-
formacidn entre las diversas regiones, no sélo a través de la Comision, sino
también en base a relaciones directas entre las mismas regiones europeas,
las cuales establecerian un intercambio reciproco y continuo de informacio-
nes relativas a sus actividades respectivas.

VI. EL CAS0 CONCRETO DE ESPANA:
PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

El denominado genéricamente en Espafla Estado de las Autonomias es
una consecuencia directa del propio articulado del texto constitucional vi-
gente desde 1978. En efecto, ya el titulo preliminar, y concretamente el ar-
ticulo 2.° vienen a poner de relieve la existencia de nacionalidades y regio-
nes que integran la nacidn espafiola y a las cuales se les reconoce y garantiza
el derecho a la autonomia dentro de la unidad indisoluble de la nacién.
Posteriormente, ademds de oiros articulos repartidos a lo largo del texto
constitucional y referidos a las llamadas Comunidades Auténomas, el titu-
lo VII1I, viene a ocuparsc especificamente de la organizacién territorial del
Estado siendo aqui donde va a regularse, dentro de su capitulo III, todo lo
relativo a las Comunidades Auténomas.

De otro lado, el Estado espafiol, del que forman parte las distintas Co-
munidades Auténomas, solicité en julio de 1977 de modo oficial su integra-
cidn en las Comunidades Europeas, inicidandose entonces un proceso lento
que habrd de culminarse con la pertenencia como miembro de pleno derc-
cho a dicha estructura supranacional.

Pues bien, la cuestién ha de centrarse en torno a ¢como puede arbitrarse
un sisterna que posibilite 1a pertenencia del Estado espafiol a las Comunida-
des Europeas, teniendo en cuenta la nueva estructura organizativa de aquél
que viene a configurar al lado de las Administraciones Pdblicas tradiciona-
les, otra méas novedosa cual es la Administracién regional o autonémica. De
entre la variedad de problemas que pueden presentarse, hemos de fijar aho-
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ra nuestra atencidon en uno que consideramos de la mayor importanc.a cual
es el relativo a la aplicacién de las normas juridicas comunitarias er el in-
terior del Estado espaiiol y, por simpatia, de las distintas Comuridades
Auténomas que lo cornstituyen,

llegados a este punto es importante poner de relieve varias cuertiones.
De una parte, que la vigente Constitucidén espafiola de 1978, e su articu-
lo 93, vino a preparar el marco idéneo para que pudiera proclicirse: en el
futuro la integracién del Estade en la Europa comunitaria; en este santido,
el mencionado preceplo establece que, mediante una lev orginica se puede
autorizar la celebracién de tratados por los cuales se atribuye a uaa srgani-
zacidn o institucién internacional el ejercicio de competencias derivadas
de la Constitucidn, correspondiendo a las Cories Generales o al Goiierno,
seglin los casos. la garantia del cumplimiento de estos iratados y de las re-
scluciones emanadas de los organismos supranacionales titulares de la cesién.
De otra parte, hay que sefialar la validez de los dos principios caracteristi-
cos del ordenamiento juridico comunitario, como son ¢ de la primazia del
mismo sobre cualquier orden interno de cualquier Estado micmbro y el del
efecto directo de las rormas que lo integran en relacidr. a su aplicacidn en
el seno de los distintos Estados que forman la Comunid:d.

Partiendo de los anteriores supuestos, y en lo que se refiere 1 tema con-
flictivo de la aplicacion del Derecho comunitario no ya en el irter or del
Estado espailol, que lo configuran, puede pensarse en la exislercia de pro-
blemas concretos que es preciso hallarles solucién con antericridad, iacluso,
a que Espafia sca miembro de pleno derecho de la Eurona comunitar a.

Y es que el heche de que el texto constitucional prepare 2l marco de la
adhesidén no es suficiente para que, porteriormente, dejen de surgir conflic-
tos. Es preciso exponer con claridad los hechos, saber cdme son las cosas
en realidad, y, después, intentar darles solucidn.

Como deciamos, el principal problema que puede plantearse serd, 1 nues
tro juicio, el relativo a la aplicacién de las normas juridicas emenadas de las
instituciones comunitarias en el interior de las distintas Comunidedes Autd-
nomas del Estado espafiol. Si bien las normas que regulan el contexto de
las Comunidades Auténomas tienen un cardcter de inferior rango er. la je-
rarquia normativa al que presentan la Constitucién y las que emaian de
los 6rganos de decisién de las Comunidade: Europeas en cumplimien'o v en
desarrollo del espiritu de los Tratados, las leyes orgdnicas en que tienen su
origen los distintos Estatutos de Autonomia y el resto de las rorma: dicta-
das en desarrolio de éstos por los diferentes poderes autondmicos presenta-
ran problemdticas de fondo y de forma uwue afectardn directamnentc en el
juego normal del trinomio Comunidades Ex ropeas-Estado espzfioi-Comiunida-
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des Auténomas insertas en el Estado espafiol. El motivo de los posibles en-
frentamientos no es otro que la existencia de competencias de caricter ex-
clusivo y/o concurrente en manos de las Comunidades Auténomas que, ya
desde ahora, pueden calificarse también como propias de las Comunidades
Europeas. En otros términos, el Estado espanol debe transferir competen-
cias a los 6rganos pertinentes de las Comunidades Autdnomas en torno a
determinadas materias, pero, al mismo tiempo, y como consecuencia de la
firma vy ratificacién del Acta de Adhesién a las Comunidades Europeas, mu-
chas de esas competencias habrén de ser transferidas por el Estado espaifiol a
los drganos institucionales de poder de las Comunidades Europeas. Por con-
siguiente, parece 16gico mantener que los problemas y enfrentamientos que
puedan suscitarse en este campo serdn cuantiosos y originardn la adopcién
de criterios normativos validos y eficaces, por parte del Estado y de las
Comunidades Auténomas, para tratar de ofrecer solucidn a las distintas cues-
tiones conflictuales que puedan aparecer. De todos modos, habrdn de surgir
problemas que cubririan tres espacios diferenciados: @) Los que se pueden
originar, normalmente, entre los Estados y las Comunidades Auténomas;
b) los que se suscitardn, sin duda, entre el Estado y los érganos de las Co-
munidades Europeas, y ¢) los que afectardn a las Comunidades Auténomas
frente a los 6rganos institucionales de las Comunidades Europeas. Pues bien,
en todo este plantcamiento, es de poner de relieve el importantisimo papel
que habrd de llevar a cabo el Tribunal Constitucional espafiol.

Como consecuencia de la asignacién o existencia de competencias pro-
pias en cada uno de los tres niveles en juego, y que lo son de manera exclu-
siva y/o concurrente frente a los otros dos, nos preocupa el hecho de la apli-
cacién del Derecho comunitario en el interior de las Comunidades Auténo-
mas v en este punto vamos a profundizar ahora.

En el marco de la primacia del Derecho comunitario y del principio del
efecto directo que caracteriza a tal ordenamiento juridico, /cémo podran
aplicarse en el contexto de las Comunidades Autdnomas del Estado espafiol,
en concreto, los reglamentos y las directivas comunitarias, sobre todo aque-
Ilos cuyo contenido pertenczca a la esfera de las competencias exclusivas de
las regiones y nacionalidades auténomas espafiolas?

La cuestién no es ficil de solucionar. Téngase en cuenta que, incompren-
siblemente, ¢l nimero 3 del articulo 149 de la Consiitucién espafiola esta-
blece que las normas del Estado prevalecerdn en caso de conflicto sobre
las de las Comunidades Auténomas, pero, Unicamente, en todo lo que no
esté atribuido a la exclusiva compelencia de éstas, siendo en todo caso el
Derecho estatal supletorio del Derecho de las Comunidades Auténomas. En
base al precepto constitucional expresado, los diversos Estatutos de Autono-
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mia han venido mayoritariamente a proclarar la primacia del Derecho de la
Comunidad Auténoma sobre «cualquier otro Derecho», siend> suvletorio el
del Estado. Por tanto, parece desprenderse del precepto, que tedo lo que si
esté atribuido a la exclusiva competencia de las Comunidaces Aut(nomas
rechaza el principio cardinal, incluso, en los sistemas dw corte federsl, cual
es el de la primacia del Derecho estatal sobre cualquie; otro y sobr: todas
las materias. En principic nada podrd hacer el Estado cuando de materias de
exclusiva competencia de las Comunidades Auidnomas se trate.

No obstenle, la rigidez del péarrafo expuesto queda, ¢n cicrta lorma sua-
vizado con ¢l tenor del articulo 155 de la propia Constituciérn. En efecto,
si una Comunidad Auténoma no cumpliere las obligaciones quz la Consti-
tucién u otras [aves le impongan, o actuare de forma que atente grav:mente
al interés general de Espaiia, el Gobierno, previo requerimientc al Presi-
dente de la Comunidad Auténoma, y en el caso de no ser alendilo, con la
aprobacién por mayoria absoluta del Senado, podrd adoptar 1as medilas ne-
cesarias para obligar a aquélla al cumplimiento forzoso de diclas obliga-
ciocnes o para la proteccidn del mencionado interés general. Para la ejecu-
cion de las medidas aludidas, el Gobierno central pod-4 dar instru:ciones
a todas las autoridades de las Comunidades Autdnoma:.

Por otra parte, también puede reseflarse aqui el contenido del nime-
ro 3 del articulo 150 de ia Constitucidn, segtin el cual, ¢l Estado pocrd dic-
tar leyes que establezcan los principios necesarios para armonizar las dispo-
siciones normativas de las Comunidades Auténomas, atin en el ziso de que
se trate de rnatcrias atribuidas a la competencia de éstas, cuand: asi o exija
el interds general. La apreciacién de esta necesidad correspoader: a las
Cortes Generales por mayoria absoluta de cada Camara,

Pues bien, todo parece indicar que no han de producirse: prcblemas en
cuanto a la aplicacién de las reglas juridicas que emenen de los <rganos
competentes de la Comunidad Europea, en el coniexto de les distintas Co-
munidades Auténomas del Estado espafiol. Sin embargy, el tema es impor-
tante y quizd fuera conveniente, en el caso espafiol, copiar el eienplo habi-
do en paises comunitarios como Italia, en donde los sipuestos de partida,
debido a la estructura del Estado, se asemejan bastunte a low niestros.
A grandes rasgos puede decirse que en Iialia, varios Decretos de 1u Presi-
dencia de la Repdblica, en el afio 1972, qu: transferfan competencias o las re-
giones constitu das, reservaban al Estado 1us competencias en maleria de re-
laciones interniacionales v con las Comuni:lades Europeas, y aunyque el Tri-
bunal Constituctonal italiano los declara constitucioncles en sentencia de
24 de julio de 1972, se producen fuertes y abundantes criticas “xasadas en
que los mencicnados Decretos de fa Presilencia venian a expolizr 1ns com-
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petencias de las regiones. Esta fue la causa de que, a partir del afic 1973, en
Italia se diera un giro a la orientacién mantenida hasta entonces, dictdndose
una serie de leyes, como por ejemplo la de 9 de mayo de 1975, la de 22 de
julio del mismo afic y la de 10 de mayo de 1976, que vinieron a admitir la
competencia de las regiones para dar ejecucidn por via administrativa a la
normativa comunitaria. Al Estado sélo le corresponderfa una funcién de
vigilancia y coordinacién de la actividad administrativa regional, asi como
una funcién sustantiva para intervenir en caso de inactividad de las insti-
tuciones regionales que supusiera incumplimiento de las normas comunita-
rias. Asi pues, todas las leyes dictadas en aquella época sobre el tema de-
batido, dejaban clara la competencia de las regiones para ejecutar los actos
comunitarios por via administrativa, pero no quedaba muy clara la compe-
tencia para el desarrollo legislativo de los actos comunitarios. Para rellenar
la laguna legal se dictd el Decreto nimero 616 de la Presidencia de 1a Repu-
blica, de fecha 24 de julio de 1977, en donde se establecia definitivamente,
que las direciivas comunitarias podian ser ejecutadas en via legislativa por
las regiones, pero sobre la base de las normas de principio dictadas previa-
mente por el Estado; mientras que, por otra parte, las regiones podrian dic-
tar directamente las normas legislativas de ejecucidn de los reglamentos
comunitarios. ~

Asi pues, la situacién brevemente descrita es la vigente en Italia, Ia cual,
pensamos, podria ser perfectamente trasplantada y asimilada para el caso
espaiiol, como se ha hecho en tantas otras materias. En este orden de cosas,
¢l Estado espafiol debe asegurar la aplicacién de las normas comunitarias
en todo su territorio; para ello no habria ninguna dificultad en aceptar que
para los reglamentos comunitarios, por su propio cardcter, fueran las Co-
munidades Auténomas las que pudieran dictar directamente las correspon-
dientes normas de cardcter legislativo que posibilitaran la ejecucién de dichos
actos comunitarios en el interior de sus territorios respectivos. Por lo que a
las directivas se refiere, pensamos que serfa una buena solucién, y es mads,
consideramos que asi deberia hacerse para potenciar €l papel que tienen
atribuido los organos de decisién de las Comunidades Auténomas espafio-
las y en base al respeto de las instituciones que constitucionalmente les estdn
reconocidas, el que se posibilitara la ejecucidn en via legislativa de las direc-
tivas comunitarias por parte de las Comunidades Auténomas, pero eso si,
sobre la base de unas normas de principio que, dictadas con carédcter previo
por ¢l Estado, armonizaran el tema en cuestién, en orden a que no se pro-
dujeran diferencias ni desajustes interpretativos del texto comunitario entre
unas Comunidades Auténomas y oiras. Esta creemos, sinceramente, puede
set la solucién mejor a adoptar en su dia en nuestro pais.
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Otro aspecto importante a sefialar v nue, de alguna mencra, vene a
completar lo expuesto hasta ahora, es el que se refiere al seguirientc de la
integracidn por parte de los correspondienlss Grganos instalados en €l seno
de cada Comunidad Auténoma. Las acciones llevadas a <abo en e:te :imbito
suponen una pofenciacién y robustecimiento de las relaciones que a tres
bandas se producen entre las Administraciones regional, estatal y comunitaria.

En efecto, lus distintas Comunidades Auténomas, a través de sus -espec-
tivos Gobiernos, vienen ocupdndose, desde hace algin tiempo y en mayor o
menor medida o intensidad en base a su problemdtica zspecfiza, de todas
aguellas cuestiones relativas a Ia adhesion del Estado espafiol en las Comuni-
dades Europeas. Para ello, en cada Comunidad Autdnoma v, sobre tcdo, en
aquellas que se sienten mds preocupadas por el hecho de li adaesdn, se
han venido constituyendo unas Comisiones encargadas e seguir ¢l t:ma, a
la par que de reunirse con ¢l equipo que lleva a cabo las negociaciones para
la integracién, cada vez que se ha considerado oportunc el fijar posiciones,
por parte de cada Comunidad Auténoma, en relacion a los diferentes temas
que iban siendo objeto de las negociaciones en curso. Lstas Comisiones de
las Comunidades Autdnomas estén desempenando un papel esencizl a la
hora de perfilar por los negociadores las posturas a mantener daraate las
sesiones de negociacitn en Bruselas. Las Comisiones estdn integradas por
funcionarios y técnicos en materia pertenecientes a cada Comunidad Autd-
noma. Pero, es que, ademds, ¢l papel que tienen que cumplir estas Comi-
siones no finaliza con el hecho de la adhesidn, sino que, por el contrario
debe potenciarse en ¢. futuro y a partir de que formalmente tenga lugar la
adhesién, al objeto de que, en todo momento, la voz de ‘as di‘erentes Comu-
nidades Auiénomas del Estado espafiol esté presente en la Comunidad
Europea una vez que el Estado forme parte de la mismu como miembro de
pleno derecho. Asi pugs, las Comisiones deben continuar en ¢l Zituro su, ya
en la actualidacl, imporiante labor, manifestando ante los érgancs de la Ad-
ministracién central o del Estado, el sentir y la opinién de cada Comunidad
Auténoma acerca de las distintas materias que, en cada nomento, sean obje-
to de debate por parte de los érganos de decisidén ce las Comuwiidades
Europeas. D'e esa manera, se garantiza mzjor el cumplimiento de lis deci-
siones comunitarias en el interior de cada Comunidad Auténoma, y los pro-
blemas que surjan podrdn ser de menor entidad y mds reducides en cuanto
a su nimero.

Debemos afiadir a lo dicho que, ademr is, hay Comunidades avténomas
que no sdlo se han conformado con crear :n su organizacién administrativa
interna las aludidas Comisiones de seguimi:nto, sino que, tambiér, hin pro-
cedido a la zlabcracidn de una serie de est. dios acerca cel impzcto que para
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algunas de ellas, presenta la integracién del Estado en las Comunidades
Europeas. Asi, son ejemplos de cuanto decimos, ¢l libro blanco sobre la
adhesién que en junio de 1982 era presentado por la Generalidad de Cata-
luiia a la opinién piblica, o el estudio realizado por varios expertos en el
seno del Instituto de Desarrollo Regional de la Universidad de Sevilla en
relacién al caso de Andalucia, o los llevados a cabo en torno a la situacién
del caso de las Canarias, etc, Todo ello viene a poner de relieve el interés.
que desde las Comunidades Auténomas se siente por el tema de la futura
integracién en la Europa comunitaria, tratando de perfilar desde ahora cué-
les van a ser las concretas problemdticas, sobre todo en materia econdmica,
con las que cada Comunidad Auténoma deberd enfrentarse a partir del mo-
mento de 1a entrada en vigor del Acta de Adhesidn de Espafia a las Comu-
nidades Europeas.
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