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I. ANTECEDENTES DE LA OPINION PUBLICA

Se considera 1750 como el afio en que se utiliza por primera vez la expre-
sidn «opini6n plblica», cuando Rousseau se presenta al premio de la Aca-
demia de Dijon con su «Discurso sobre las ciencias y las arfes» {1). Si bien
la paternidad de la expresién le corresponde a Rousseau, los primeros esbo-
z0s tedricos de [a opinién piblica se suelen atribuir a los fisiGeratas, espe-
cialmente a Louis Sebastidn Mercier de la Riviere, que parece haber sido el
primero en captar el estricto sentido de «opinién piblica» y entrever su rol
social (2).

Desde finales de 1a Edad Media hasta la segunda mitad del siglo xvin se
suceden una serie de aconiecimientos que poco a poce van cambiando la
mentalidad y preparan, en lo que a opinién pablica se refiere, la toma de

(1) J.]. Rousseau, Del contrato sacial. Discursos, «Discurso sobre las ciencias y las
artes», Alianza Editorial, Madrid, 1980, pig. 163. '

(2) T. HaserMas, Historia v critica de la opinidén piblica, Gustave Gili, Barcela-
na, 1981, pags. 129 v 130.
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conciencia del fenémeno asi como el papel que pueda jugar en la sociedad
como fuerza moral y eritica.

Con el Renacimiento se inicia un proceso de mayor confianza en el hom-
bre y un uso de la razén para percibir y solucionar los problemas que el
hiombre tiene planteados aguf y ahora. La razén se libera de la {e, se vuelve
auténoma, y se aleja poco a poco de la idea de lo trascendente. Los huma-
nistas descubren nuevas formas de rigor intelectual, desarrollan el espiritu
critico de los textos y manifiestan un gran respeto por la libertad de opi-
ni6én (3). La revolucidn cientifica, que se extiende desde el siglo xv hasta
el xvir es, ante todo, una revolucidn en la manera de entender la realidad
que enirafia una nueva perspectiva en las actitudes mentales. Galileo, que
representa el espiritu cientifico y racionalista de la época, defiende el examen
libre de la realidad, atento sélo a pruehas empiricas y a normas de la légica
frente a los principios de la afirmacién dogmética (4).

Nicol4s de Maquiavelo, en El Principe, desarrolla dos ideas fundamenta-
les para explicar la comunicacidn politica entre gobernantes y gobernados.
Por un lado, piensa que el principe debe tener o conseguir el favor popular:
«A un principe le es necesario tener al pueblo de su lado: de lo contrario, no
tiene remedio en la adversidad» (5). Por otro, gobernar implica una cierta
técnica de las relaciones con las actitudes del pueblo, que habran de formar-
se o reformarse por €l principe cuando fuese necesario (6). Por tanto, en las
relaciones del principe con el pueblo, aquél deberd cuidar su imagen, su repu-
tacién y no importard el manejo de la opinién ptblica con tal de mantenerse
en el poder. Hasta Ia hipocresia puede convertirse en un deber (7).

Entre los movimientos de la época, el que puso en accidén a la gran ma-
yoria de las conciencias europeas fue el protestantismo, tanto en el plano re-
ligioso como en el politico. Lutero, Calvino y Zwinglio fueron auténticos
lideres de opinién y las sectas minoritarias que surgieron del protestantismo
jugardn en siglos posteriores un papel fundamental en la lucha por la con-
quista de las libertades. Aparte de la ruptura con Roma, las implicaciones
politicas en los conflictos entre los principes y el emperador, la interpre-
tacién diferente en materia de fe y costumbres, el acercamiento de los textos
sagrados en lengus verndcula al pueblo, el protestantismo supuso un paso

(3} S. Giner, Historia del pensamiento social, Ariel, Barcelona, 1975, pdg. 157.

(4) S. GINER, op. cit., pig. 164,

(5} N. Maauiavero, E! Principe, Circulo de Lectores, Barcelona, 1980, cap. IX, pé-
gina 107.

(6) F. MuriLLo, Estudios de sociologia politica, Tecnos, Madrid, 1972, pdg. 55.

() 1. Toucuarp, Historia de las ideas politicas, Tecnos, Madrid, 1981, pig. 203.
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importante en la liberacién interna de las conciencias (8). Si bien Calvino
impuso una teocracia en Ginebra, los grupos calvinistas posteriores se con-
vertirdn en defensores de la libertad de culios, de la tolerancia y de una
nueva moral de la accién y de la ganancia econdémica (Max Weber), Precisa-
mente, en este contexto de luchas y represidn religiosa, primero los protes-
tantes y después los catdlicos, desarrollaran las teorfas monarcémanas que,
allé por el siglo x11 ya habia esbozado Juan de Salisbury al defender la su-
misidn del rey a la ley y esbozar a licitud del tiranicidio (9). Juan de Marja-
na en su libro De rege et regis institutione, formulara la teoria mds coherente
y licida del tiranicidio al afirmar que el depositario de la soberania es el
pueblo (10). Los escritores espafioles de la escuela iusnaturalista Francisco
de Vitoria, Domingo de Soto, Luis de Molina y otros desarroltarén con ma-
yor profundidad, en el contexto de la ley natural y la razén, la nocién de
soberanfa popular. Ya no serd necesaria justificacién trascendental alguna,
porque el pueblo ipso iure es el detentador de la soberania,

Joseph Glanwill, en su obra The Vanity of Dogmutizing, de 1661, formu-
lard el concepto «clima de opinibn», construyendo asi las bases sobre las
cuales ulteriormente se asentard la escuela historicista para el estudio de la
opinién piblica (11). Spinoza, en el Tratado de las autoridades, defendera la
libertad de opinién y Juan Milton hard un alarde de la defensa de la libertad
de expresién en su Aeropagitica {1644), documento clasico en la defensa de
la libertad de emitir la propia opinidén, no sélo por los resultados favorables
que pueda tener tal libertad para la propia persona, sino por los frutos ven-
tajosos de la pablica y pacifica discusidén de los asuntos que atafien a to-
dos (12). Inglaterra, a lo largo del siglo xvi1, nos ofrece tres textos de méxi-
ma importancia para la historia universal del Estado de derecho: la Petition
of Right, de 1628, documento que protege los derechos personales y patri-
moniales; el Habeas corpus Act, de 1679, que prohibe la detencién de las
personas sin mandamiento judicial, y la Declaration (Bill) of Rights, de
1689, que confirma los derechos ya consagrados en los textos anteriores (13).
Con este dltimo documento se pone fin a la Revolucidn inglesa y se inicia el
comienzo de un gobierno parlamentario, fortaleciendo los principios libe-
rales {14).

(8) S. GIneR, op. cif., pig. 188.

(9 7. pE SaLisBurY, Policraticus, libro IV, cap. 1.

{10) S. GINER, op. cit, pags. 195 y 196.

(11 R. RivapENEIRA, La opinidn piblica, Trillas, México, 1976, pag. 66,

(12) S. Giner, op. cit, paps. 268 y 2069.

{13) A. Truyol, Los derechos humaros, Tecnos, Madrid, 1982, pdgs. 16 y 17.

(14y G. Peces-Barea y L. Higrro, Textos bdsicos sobre derechos humanos, Uni-
versidad Complutense, Madrid, 1973, pédg. 69.
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Volviendo al siglo xv, el invento de Gutenberg marcard un hito funda-
mental en la historia de la comunicacién humana y muchos historiadores
verdn en la imprenta el punto de partida de las transformaciones sociales ¥
politicas de Europa. La imprenta de Gutenberg nace come un instrumento
maravilloso para la propaganda, a la que se opondra todo el arsenal de la
censura. La imprenta saca la cultura de los claustros y 1a difunde entre los
laicos. Fue la propagacién de escritos injuriasos contra el papado, la divul-
gacidén de libros heréticos ¥ las hojas impresas subversivas que cuestionaban
la autoridad religiosa, las que motivaron la adopcién de medidas severas
por parte de Roma. La imprenta, en cierio modo, posibilité la incubacién
de 1a Reforma y el papado advirtié que el verdadero peligro no estaba tanto
en los problemas que podfan plantear los reformistas, sino en la cantidad de
gente que podia acoger tales ideas (15).

Por otro lado, la difusién de la imprenta en Europa va unida al desarro-
llo comercial e industrial de las principales ciudades. Litton llega a afirmar
que en 1500 més de cincuenta ciudades alemanas tenfan uno o mas talleres
de impresién (16). La imprenta sustituye las hojas manuscritas de noticias
(avvisi, zeitungen) por hojas volantes impresas (17), que invaden Europa
narrando para todos los sucesos més diversos: acontecimientos naturales, ca-
trdstrofes de guerras, pestes y hambres, hechos milagrosos, etc. La regulari-
dad de las hojas noticiosas posibilité la aparicidn de las gacetas a finales del
siglo Xv1, impresas semanalmente en su mayorfa por iniciativa privada (18).
El desarrollo de las gacetas hizo posible el triunfo del periodismo regular,
gue se consigue especialmente en Francia a lo largo del siglo xvii. Aparecen
diferentes tipos de periodismo: politico, informativo, cultural y mundano,
representados por la Gazette de France, el Journal des Savants y el Mercure
Galant, junto a hombres tan importantes para la historia del periodismo y la
publicidad como Renaudot y Havas (19). En los afios treinta del siglo xvir,
Inglaterra padecia una suerte de fiebre panfletaria con la proliferacién de
las «hojas de noticias». El tema central de dichas hojas era la utopia de la
democracia, Ia felicidad del hombre y la participacién politica en los asun-
tos relativos al Estado. Posteriormente surgen las «hojas de polémica», mds
ardientes y enjundiosas, gozéndose por estos afios de una auténtica libertad

(13) R. RivADENEIRA, Periodismo, Trillas, México, 1977, pags. 12 y 13,

(16) G. LitroN, Del libro v su historia, Bowker cditores, Buenos Airgs, 1971, pé-
gina 86,

(17} F. TErrOU, Lu informacion, Oikos-Tau, Barcelona, 1970, pag. 14.

(18) A. Bewito, Fundamentos de teorig general de la informacidn, Pirdmide, Ma-
drid, 1982, pdg. 70.

(19 A. Benrro, op. cit., pag. 71.
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de prensa en Inglaterra que contribuye de una manera especial a la forma-
cidn de corrientes de opinidén, Tal situacién provoca la censura (1643), se
cierran los medios impresos y todo ello desetnboca en la Revolucidn de 1648,
La opinién publica s¢ deja sentir y hace caer el peso de su presencia fisica
en la Camara de los Comunes, especialmente a partir de Ja Revolucion de
1688 (20). A finales del siglo xvi1 y, sobre todo, a principios del xviii nace
en Inglaterra el primer periodismo de opinién, de tipo idecldgico y politico,
en periddicos como The Spectaior, The Examiner. The Review, The Merca-
tor y The Tatler, con las firmas de Addison, Swift, Defoe, Johnsan y Stecle.
También en Inglaterra, a principios del siglo xvi, nace el periodismo diatio,
extendiéndose a otros paises seglin avanza ¢l siglo. Entre los primeros perid-
dicos diarics estan el Daily Courant (1702), el Diario Noticioso (1758),
el Journal de Paris (1777), ¢l Pennsylvamia Packet (1784) y el Times
(1785) (21},

La imprenta mejora y el correo establecido por el escocés Witherings en
el siglo xvi1 abre las puertas a las comunicaciones, con postas de correos en
toda Europa.

Desde otro marco distinto, en Inglaterra —y citando a Habermas— pri-
mero las casas de café y después los salones de té pasaban por incubadoras
de agitacién politica en la segunda mitad del siglo avii (22), situacidn que
lleva a autores como H. Speier a relacionar con los comienzos de la opinidn
pablica (23). Desde la segunda mitad del siglo xvir hasta la Revolucién
francesa las ideas se difunden a través de libros, cartas, planfletos, libelos,
semanarios, discusiones grupales, controversias y discursos en los cafés y sa-
lones ingleses, salones franceses y Tischgesellschaften alemanes. El pdblico
raciocinante, cada vez mds amplio v critico, encuentra su refuerzo natural
en una prensa cada vez mds critica ¢ independiente. La prensa se convierie
por prisnera vez y de un modo propio en el érgano critico de un publico
raciocinante, se convierte en «cuarto poder» (24). Con la Revolucién fran-
cesa la libertad de expresion queda conquistada y la Declaracicn de derechos
del hombre y del ciudadano consagrard 1z libertad de opinién y de expresién.
Por otro lado, «en 1792, tres anos después del estallido de la Revolucién
francesa, el piblico politicamente raciocinante es indirectamente reconocido
en su funcién de critica ptiblica por un discurso de Fox ante la Cdmara de

(20) R. RIVADENEIRA, La opinidn pdblica, op. cit., pégs. 70 v 71.

(21) A. BewiTo, op. cit,, pégs. 72 ¥ 73.

(227 1. HABERMAS, ap. cit, pég. 95.

(23) M. Sprier, «The Historial Development of Public Opinion», en Social Order
and the Risk of War, Nueva York, 1952, pédgs. 323 y sigs.

{24) J. HABERMAS, op. cif., pag. 97.
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los Comunes. Por primera vez se habla en ¢l Parlamento de public opinion
en el estricto sentido de esta locucidne (25).

II. LA ILUSTRACION Y EL LIBERALISMO

En tiempos del Absolutismo Ilustrado surgen las primeras teorfas demo-
criticas de la cosa piiblica. Spinoza es un ejemplo y 1a Revolucidn inglesa,
otro. Desde fa Revolucién inglesa hasta la Revolucién francesa se produce en
Europa una grave crisis de conciencia, preparada por las obras de Descartes,
Hobbes, Spinoza, Leibniz, los avances de la ciencia experimental, €] proceso
de secularizacién y el aburguesamiento de ciertas capas sociales (26). A lo
largo de este siglo —el xviii— proliferan los piblicos raciocinantes sobre
los asuntos piblicos en academias, institutos, laboratorios, clubs, salones,
cafés y cortes, de tal manera que a finales se entiende claramente qué signifi-
ca opinién priblica y cudl es su papel en la sociedad. Para Habermas, la
prehistoria de 1a opinién pdblica va unida a nombres como Hobbes, Locke,
Bayle, Rousseau, Forster y Burke (27).

Hobbes identifica conciencia y opinién o, mejor dicho, en Hobbes la
conciencia se convierte en opinién. Los actos del creer, del juzgar y del
imaginar se nivelan en la esfera del «opinar», perteneciendo todos ellos al
ambito de lo privado (28).

Locke, de gran influencia en los pensadores del siglo xviif, habla de la
ley de la opinién, con importancia semejante a la ley divina y a2 la ley esta-
tal. Esta Law of Opinion se erige en juez de virtudes y viclos y rvestaura la
significacidn original de opinién: la idea que de uno tienen los demds. La ley
de la opinién es algo mds que la mera opinidn; significa aqui «la malla in-
formal de folkways, cuyo control social indirecto es més eficaz que la cen-
sura formal bajo amenaza de sanciones eclesidsticas o estatales» (29). Sin
embargo, a esta ley de la opinién le sigue faltando el adjetivo «piblicas.
Por otro lade, Locke en su Tratado del Gobierno Civil ataca el poder ahso-
lutista y justifica el régimen burgués representativo. En su Segundo Tratado
del Gobierno Civil deja entrever dos ideas claras: que el poder proviene del
consentimiento voluntario de los gobernados, es decir, que la soberania es
popular, y que la propiedad privada es un derecho natural del hombre (pos-

(25) J. HABERMAS, Op. cit., pag. 102.
(26) 5. GNeRm, op. cit.,, pig. 250.

{27y 1. HaBERMAS, op. cit., pags. 124-136.
(28} [. HARERMAS, op. cif., pag. 123,
{29} 1. HaBERMAS, op. cit., pag. 126.

86



ORIGENES Y PRIMERAS TEORIAS SOBRE LA OPINION PUBLICA

tulados ambos fundamentales del liberalismo) (30). Locke también encontra-
ré las garantias constitucionales de la limitacién del poder en la doctrina de
la separacién de poderes.

Para Bayle, contemporéneo de Locke, la ley «filos6fica» no es la ley de
1a opinidn, sinc ¢l régimen de la critica. La opinidn se vuelve critica, destruc-
tiva. «Bayle considera el asunto de la critica como asunto estrictamente pri-
vado. La verdad se descubrird, efectivamente, en la discusién piiblica entre
1os criticos, pero el 4mbito de la raz6n seguird siendo, no obstante, un dmbi-
to interno, contrapuesto al 4mbito publico del Estado» (31). Tanto la «con-
ciencia» de Hobbes como la «critica» de Bayle son asuntos privados, sin
consecuencias para €l poder ptblico, aunque en Inglaterra a partir del pan-
fleto surge, por la misma época, la prensa politicamente raciocinante,

Rousseau en su «Discurso sobre las ciencias y las artes», ademds de utili-
zar por primera vez la expresién «opinidn piblica», denuncia el papel negati-
vo de la cultura sobre el hombre. EI nuevo ser social, culturizado y publico,
vive pendiente de las formas y de la opinién piblica: vive pendiente de la
mirada de los demés, ¢como un ser-para-los-otros. Sin embargo, la culiura y
su portavoz, la opinién pdblica, no son la cawsa de los males que aquejan
al hombre, sino la desigualdad, idea que desarrolla en su «Discurso sobre
el origen y los fundamentos de la desigualdad entre los hombres». En esta
obra se propone hacer una filosofia de la historia, describiendo el paso del
hombre como ser natural e independiente al de individuo civilizado, ansioso,
inseguro y dependiente. En la primera época el hombre no se guiaba por
leyes, sino por costumbres. Era una sociedad natural y la opinidn piblica era
el resultado del contacte con los demds. Era una opinién piblica auténtica,
por ser colectiva, y diferente de la opinién publica tal como la entendian los
ilustrados. Sin embargo, en la segunda época (el estado social) el hombre se
separa de su espacio-entorno, Surgen las formas de organizacién, se produce
el progreso econdmico, aumentan las necesidades y surgen las apariencias.
Aparece asf la ansiedad por agradar, la necesidad de acumular bienes y fama
y la urgencia por mostrar el propio valor: «La opinién primitivamente pu-
blica de la comunidad se transforma en opinién privada de los poderosos que
hacen valer sus criterios al conjunto de la sociedad. Hay, en este sentido, una
permanente “traicién’ a la colectividad, que se siente enajenada de su volun-
tad y juicio por la imposicién de unos criterios que, no siendo los suyos, pre-
tende representarla en lo més espontineo de su existencia» (32).

(3 S. GinNer, op. cit, pag. 271.

(31) J. HABERMAS, op. cil., pag. 127.

(32) H. Bfjar, «Rousseau: opinidn piblica v voluntad generals, en REIS, niime-
ro 18, abril-junio de 1982, psg. 75.
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En el Contrato social construye un modelo de sociedad ideal, que supone
la restayracién del estado de naturaleza en el estado social. Rousseau no se
refiere al Estado burgués, sino a un Estado nuevo y definitivo, modelo de
democracia, al que el individuo entrega su personalidad, libertad y moral.
Esto se realiza por un contrato, que no es otra cosa que la unién de todas
las voluntades individuales en una voluntad comiin, que llama voluntad
general. El individuo particular, en esta entrega espomtdnea, natural y libre,
gse convierte en piblico, en «ciudadano». La nueva sociedad supone una ver-
dadera participacién, una actuacidn directa ¢ inmediata de los individuos
sobre los mecanismos politicos: 1a opinién piblica se convierte en democra-
tica y colectiva. En el Conirafo social, el tema de la opinidn piiblica va unido
al de la voluntad general, aunque en realidad su sistema politico pretenda
negar la opinién piblica, En un principio debemos suponer que hay armonia
entre voluntad general y opinién pdblica. Sin embargo, en ¢l capitulo «divi-
sién de las leyes», habla de las leyes politicas, las civiles, las criminales, las
costumbres v la opinidn, estableciendo una estrecha relacidn entre opinidn,
costumbres y ley: parece que la opinién pablica seria la manifestacién de
las costumbres; pero Rousseau invierte la relacidn: la opinidn piiblica, por
medio de la censura purifica las costumbres, facilitando ¢l camino a la vo-
luntad general. En ¢l Contrato social no hay lugar para los piblicos ilusira-
dos que razonan frente al Estado; la opinién pdblica es dominio total del
Estado y de sus aparatos ideoldgicos. En este sentido, la opinidn piblica seria
el juicio de la masa sobre los asuntos generales y la voluniad general la ac-
¢ion conjunta de Ja colectividad,

Dos funciones ptincipales podrian atribuitse a la opinidn pablica:

— Ser el arbitro moral de la sociedad a través de la censura, y

— formular la voluntad de la sociedad elaborando leyes a través del le-
gislador.

Segiin H. Béjar, a quien hemos seguido en la exposicidn de Rousseau, la
opinidn piblica pierde «el cardcter liberador y racional que tenfa en los
circulos dieciochescos y se convierte en aclamacién constante de la voluntad
general ante un Estado cuya perfeccidn no se cuestiona. La critica de los gru-
pos se considera traicién y crimen, Ia opinidén piblica es Ia propia voz del Es-
tado que se caracteriza por su extensién en todas las esferas y se hace porta-
voz de una comunidad que ha logrado unir en una armonta absoluta politica,
moral v naturaleza, identificar hombre y ciudadano» (33), La opinién pibli-
ca —seglin Rousseau— tiene que ver, al estilo de la democracia griega, con
el conjunto de ciudadanos reunidos en asamblea y dispuestos a la aclamacién.

(33) H. Bejar, op. cit., pdg. 82.
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A finales del siglo xviit, escritores como Forster y Bolingbroke utilizan.
la expresién «espiritu piblico» con un significado muy proximo a opinidn
pubica y Edmund Burke utiliza «opinidn general» para referirse a aquel pd-
blico privado que razona y discute piblicamente asuntos de interés general..
El Osford Dictionary registra por primera vez «opinién piblica» en 1781.

Se suele considerar a los fisiGeratas como los primeros exponentes de la
doctrina de la opinion plblica al atribuir al pablico ilustrado el papel de
comprensién, discusidn y exposicién de las leyes naturales frente al poder del
Estado, cuyo soberano tiene la misién de custodiar el orden natural. Los.
fisidcratas, movimiento intelectual francés que hizo aportaciones importan-
tes en el campo de la economfa politica, son también auténticos defensores.
del absolutismo ilustrado. Entre sus mejores representantes podemos citar a.
Fraucisco de Quesnay, Pedro Dupont de Nemours, el marqués de Mirabeau,
Louis Sebastian Mercier de la Riviere y le Trosne. Sus ideas principales.
—segin J. Touchard— giran en torno a los siguientes temas:

a) La naturaleza: Los {isidcratas creen en 1a omnipotencia de la natura-
leza y en la existencia de leyes naturales. Dentro de los derechos econdmicos.
defienden como pocos el derecho a la propiedad.

b} La tierra: La propiedad de la tierrs es la forma auténtica de propie-
dad. Los fisidcratas estiman que la dnica fuente creadora de riqueza es la
agricultura y que el Estado debe ser gobernado por propietarios terratenientes.

¢} La libertad: La tierra no necesita leyes humanas, pues existen unas.
leyes naturales que hay que respetar. El Estado Io que debe hacer ez no
oponerse a la naturaleza y los legisladores no tienen otro papel que el de
reconocer Y expresar las leyes naturales, es decir, ejercer de escribanos de la
naturaleza. La idea de libertad queda recogida perfectamenite en la frase:
«Laissez faire, laissez passer, le monde va de lui méme.»

d} El despotismo legal: Los fisiéeratas son partidarios de la monarquia
absoluta, pero el papel que dan al tey es el de actuar lo menos posible vy,
por supuesto, respetando las leyes naturales (34).

De todos los fisideratas, fue Mercier de la Riviere quien mejor expuso
en 1767 la doctrina de la opinién pidblica cuando, al defender el absolutis-
mo, afirmaba que quien mandaba en realidad no era el rey, sino el pueblo
por medio de la opinién piblica (35). Concretando un poco mds, decia, en
Ia sociedad se pueden encontrar dos tipos de autoridad: por un lado, los
flustrados (los sabios) que son los que determinan la opinidén publica y, por

(34) J. TOUCHARD, op. cit., pdgs. 321 y 322,
{35y H. HeLLER, Teoria del Estado, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1974,
pégina 190, - .
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otro, los gobernantes encargados de trasladar a la préctica las consecuencias
del raciocinio pdblico. Los fisiéeratas relacionan la ley con la razén, que se
manifiesta a través de la opinién piblica. En un contexto de racionalidad,
nace de la fuerza del mejor argumento y pretende estar en posesién de la
capacidad raciocinante que intenta hacer una y la misma cosa de lo correcto
¥ de lo justo. La opinién piiblica ha de coincidir con la «naturaleza de la
cosa». En este sentido sélo la opinién piblica conoce el orden natural (36)
v serfa el resultado de la reflexién comdn y piblica sobre los fundamentos
del orden social. Seria el resumen de las leyes naturales de este orden. No
domina, pero el poderoso ilustrado se veria obligado a seguir su visidn de
las cosas. Con esta doctrina —comenta Habermas— de la doble autoridad
de Ia opinién pablica y el soberano, de ratio y voluntas, interpretan los fisié-
cratas la posicién del piblico raciocinante adn dentro de los limites del régi-
men existente (37).

En dos marcos geogrificos y condiciones diferentes, pero bajo influen-
cias doctrinales semejantes, las influencias de la llustracidn, se producen a
finales del siglo wvin dos acontecimientos de méxima importancia, las Revo-
luciones americana y francesa, que plasmardn el poder de 1a opinidn piiblica
frente a un orden y un poder que seguia derroteros diferentes a los deseados
por &l pueblo. El resultado se verd reflejado, por escrito, en la Declaracidn
de Derechos (de Virginia), de 1776; en las Enmiendas a la Constitucién Ame-
ricana (Bill of Rights}, que arrancan desde 1791, y en la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 1789 (y ampliado en la Declara-
cidn de 1793); v, en el campo politico y social, en la lucha que iniciardn los
pueblos americanos y europeos, los primeros, en la lucha por la independen-
cia y, todos, en la conquista de las libertades y derechos del hombre. La
constitucién, el parlamento, el sufragio, la democracia, la lucha por la igual-
dad y las libertades, etc., serdn temas de opinién y de preocupacion a lo
largo de los siglos xix y xx.

Con la Revolucidn francesa triunfa la libertad de expresidn, como asi lo
manifiesta Mirabeau en 1788 ante los futuros elegidos de los tres estados
y, con la libertad de expresidn, llega Ia opinién pdblica a la calle, recluida
hasta ese momento en los salones o reservada a quienes podian escribir en
Tos periédicos. Anteriormente Turgot, Malesherbes y Necker ya buscaban el
apoyo del piblico, pero fue sobre todo el Gltimo quien abrié una brecha
frente al sistema ahsolutista en defensa del poder «invisible» de la opinidn
ptiblica, cuando en 1781 publica el balance (Compte rendu} del presupues-

(36) . HaBERMAS, op. cif., pég. 91.
(37) 1. HasermMas, op. cit., pag. 130.
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to nacional. A partir de este momento serd muy dificil escapar de este pa-
blice raciocinante y exigente, que expresa los intereses de la sociedad bur-
guesa. Con la Revolucién, la opinién piblica deja de ser patrimonio de fos
ilustrados y pasa al pueblo, aunque haya que soportar manipuladores de
opinién (empoisoneurs de I'opinion publigue), contrarios a la Revolucién,
como asi lo denunciaba un edicto de la Comuna de Pards (3B).

Las Declaraciones arriba mencionadas, entre otros, recogen algunos te-
mas relacionados con 1a opinién piblica, como son el de la soberania popu-
lar, la ley como expresion de la voluntad general, la defensa de los derechos
naturales: libertad, fgualdad, seguridad, propiedad y resistencia a la opre-
si6n, la celebracidn de elecciones libres para elegir a los representantes del
pueblo y, sobre todo, como expresan los articulos 10 y 11 de la Declaracicn
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano:

«Nadie debe ser inquietado por sus opiniones, incluso religio-
sas, en tanto que su manifestacién no altere el orden piiblico esta-
blecido por la ley» (art. 10).

«La libre comunicacidén de los pensamientos y de las opiniones
es uno de los derechos més preciados del hombre; todo ciudadano
puede, por tanto, hablar, escribir, imprimir libremente, salvo la
responsabilidad que el abuso de esta libertad produzca en los casos
determinados por la ley» (art. 11) (39).

Ideas también expresadas en el articulo 12 (libertad de prensa) de la De-
claracion de Derechos (de Virginia), en la primera enmienda (libertad de re-
ligidn, de palabra, de prensa y de asoctacién) a Ia Constitucién americana
y en ¢l articulo 7.° (libertad de pensamiento, de opinidn, de prensa y de aso-
ciacién) de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
de 1793. Estas ideas serdn recogidas mas tarde en los articulos 18 y 19 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, de 1948,

La Declaracién de 1793, en su articulo 22, recoge ademds una idea muy
apreciada por el liberalismo cldsico: la necesidad de instruccién para todos.
Dice asi:

«La instruccién es una necesidad para todos. La sociedad debe
favorecer con todo su poder 1os progresos de la razén pdblica y co-
locar 1a instruccién al alcance de todos los ciuwdadancs» (articu-
lo 22) (40). ‘

(38) J. HasErMas, op. cit, pég. 107.
(39) G. Prces-Barsa y L. Hierro, op. cit., pdg. 89,
(40 G. Peces-Barpa y L. HiERRO, op. cif., pdg. 93,
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La escuela clasica del liberalismo empieza en 1776 con la publicacién de
1a Riqueza de las naciones, de Adam Smith, y, segin algunos autores, termi-
na en 1848 con la publicacion de Principios de la economia politica, de
John Stuart Mill (41). El tiempo que trapscurre entre ambas fechas queda
dividido en dos etapas por la publicacién en 1817 de Principios de economia
politica y del impuesto, de David Ricardo. La crisis de 1815 otientard la
escuela clésica en dos direcciones: la optimista, representada por Juan Bau-
tista Say, el norteamericanc Carey y el francés Bastiat, v la pesimista, repre-
sentada por Malthus y Ricardo. El liberalismo tratard de imponerse y domi-
nar en las conciencias, las instituciones, el Estado, la economia, etc., prime-
ro, contra la mentalidad conservadora y, después, frente a las nuevas corrien-
tes (socialistas, marxistas, anarquistas) que denuncian los supuestos tedricos
y précticos del liberalismo. Si se puede decir que la Revolucidn francesa es
el imicio del triunfo del liberalismo (y de la burguesia, como clase) en las ins-
tituciones piblicas, el triunfo plenc lo conseguird sl finalizar la primera
guerra mundial (42).

Entre los primeros liberales, ademis de Locke ~<citado anteriormente—,
se encuentra David Hume, introductor del utilitarismo en el liberalismo
anglosajén, desarrollado posteriormente por Adam Smith y Jeremias Bentham,
Defiende las normas demecriticas de gobierno con eierto escepticismo, ya
que la mayorfa en un sistema democrético también puede equivocarse. No
obstante, el pobierno parlamentario es el que tiene menor margen de error,

Adam Smith en su Teoria de los sentimientos morales intenta defender
la nueva moral individualista: la vida de las sociedades gira en torno al
propio interés. El egofsmo en Smith se cleva a la categorfa de virtud, siempre
que no transgreda la justicia. Se da una armonfa admirable en la sociedad
y, los hombres, al luchar por su propio interés, también trabajan por los
demds. Su politica econdmica responde a la idea de la libre concurrencia,
expresada en la formula fisiocritica de «laissez faire, laissez passers.

Los ingleses tienen un partido, el Whig, que desde principios del si-
glo x1x se llamara liberal y en el cual militan diferentes escuelas filoséiicas,
aunque con unos postulados comunes para todos: el individualismo lockia-
no, la defensa de la propiedad privada, la idea de progreso, confianza en
Ia inventiva y capacidad de cada uno por separado, etc. A medida que avan-
za el siglo los liberales ingleses irdn admitiendo cierta intervencién estatal
en favor de los oprimidos o de los menos favorecidos y, aunque la burguesia

(41) V. Ropricuez Casapo, Origenes del capitalismo y del socialismo contempo-
rdneo, Espasa-Calpe, Madrid, 1981, pdgs. 205 y 206.

(42) M. DuveRGER, Instituciones politicas y Derecho constitucional, Ariel, Barce-
Tona, 1980, pdg. 196.
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descuidd los intereses del proletariado, al defender sus intereses utilizaron
ideas y principios morales y politicos que, a la postre, tenderian a consolidar
un sistema de libertad y respeto al individuo (43).

Jeremias Bentham, republicano, supone el primer freno a la politica del
«laissez faire». Recoge y pretende Hevar a la préctica el principio utilitarista
de «la mayor felicidad para el mayor nimero de personas», enunciado ante-
riormente por Hume y Helvecio. Este principio, en cierto modo, se lo aplica-
ba al Estado como agente benefactor de la sociedad, Bentham aboga por el
establecimiento del vote masculine universal, Ia reunién anual del Parla-
mento y el voio secreto (puntos recogidos por el cartismo). Al apoyar a Fox
en 1797 con su reforma radical del sistema electoral (pedian la extensién
del voto a toda la poblacién masculina), a estos liberales se les llamé radi-
cales, algunos de los cuales pasarian después al movimiento cartista (44).

James Mill encuentra en la educacién el camino para conseguir la felici-
dad personal y 18 reforma social. También relaciona el gobierno representa-
tivo con el principio de méxima felicidad para ¢l mayor nimero de personas.

Thon Stuart Mill, hijo del anterior y de esmerada educacién, en sus obras
El Utilitarismo y Principios de economia polifica continda y amplia las ideas
de Beptham, Smith y Ricardo. En 1859 escribe Sobre la libertad, posible-
mente el texto mis importante del liberalismo en torno a este tema. Como
dice Salvador Giner, Sobre la libertad es una defensa del derecho de cada
ciudadano o grupo a disentir pacificamente, a expresar su disensién y a no
ser perjudicado o dafiado por ello. Aungue la obra va dirigida contra el des-
potismo politico del Estado moderno, tiene repercusiones en el campo de
la opinidén piiblica y de los conflictos laborales: Ia huelga, la manifestacion
de cualquier fe religiosa, la publicacién de las propias ideas politicas, etc.
Oftece argumentos en favor de la libertad del individuo, de las minorfas y
de todos aquellos que no estin en el poder. Al defender la libertad de los
mds débiles, justifica que nadie tiene toda la verdad y que la contrastacién
de opiniones diferentes y opuestas puede Hevar al conocimiento de todos los
aspectos de Ia verdad (43).

El liberalismo francés tendrd en Alexis de Tocqueville su mayor expo-
nente. Toda su obra, especialmente La democracia en América vy El antiguo
régimen y la revolucidn, son una meditacién sobre la libertad y Ia igualdad,
dentro de una perspectiva socioldégica, histérica y, sobre todo, moral. Serd
defensor de la descentralizacidn, la creacién de asociaciones libres y parti-

{43) S. GINER, op. cit., pdgs, 370 y 371,
(44 S, GINER, op. cit., pags. 371-374.
(45) 5. GinERr, op. cif., pidgs. 381 y 382.
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dario del pluralismo politico como el mejor remedio para salvar Ia demo-
cracia. Como diputado de Ia Asamblea Nacional, pocos dias antes de la Re-
volucién de febrero, pide al gobierno la ampliacién del voto al pueblo. El
tema de la ampliacién del sufragio, que aparece claro tanto en Stuart Mill
como en Tocqueville, hard que la opinién piblica quede estindida y con-
vierta a la opinién phblica dominante en un poder coactivo. El dominio de
la opinidn piblica habra pasado a la muchedumbre y a los mediocres y tanto
Mill como Tocqueville deplorardn el «yugo de la opinidn piblica» y su
coaccidn moral. Reconocen gque Ia opinidn piblica es una fuerza que puede
servir para limitar el poder, pero que hay que someter de un modo efectivo
por la intransigencia que pueda llevar consigo. Mill encontrard la respuesta
a la recta solucién de las cuestiones politicas no tanto en las decisiones que
pueda tomar la mayoria (Bentham), cuanto en las soluciones que ofrezca un
grupo reducido de ciudadanos cultos e instruidos en 1a materia (46).

Resumiendo el pensamiento de estos y otros escritores liberales, pasamos
a exponer los principios més importantes del liberalismo politico y econdmi-
co, asi como la articulacidn de la opinidn piblica en la sociedad liberal.

1. El liberalismo politico y econémico

A) El liberalismo politico, segiin Duverger, se encuentra perfectamente
resumido en el articulo 1.° de la Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano, de 1789: «Los hombres nacen y permanecen libres e igua-
les en derechos.» Las palabras libertad e igualdad expresan lo esencial de la
ideclogfa liberal. Es, por otro lado, una ideologia individualista, basada en
la busqueda del interés personal que, a su vez, constituye ¢l mejor camino
para conseguir el interés general (47). Los puntos mas importantes, son los
siguientes:

a) La igualdad—Al decir que los hombres nacen iguales, el liberalis-
mo estd atacando a toda aquella autoridad que, por herencia o privilegio,
quiera imponerles obediencia. No existe otra autoridad que aquella que ven-
ga de un acuerdo entre los ciudadanos y deleguen el derecho de mandarles.

by Las libertades civiles.—Todos y cada uno de los hombres pueden
pensar, expresarse y obrar como quieran, con ja tnica limitacién de la liber-
tad de los demds. Las libertades civiles o de la persona se refieren sobre

(46) J. HARERMAS, op. cit., pdgs. 161-171.

(47y M. DUVERGER, op. cif., pdg. 196. Los aspecios del liberalismo politico y eco-
némico que desarrollamos a continuacidn, siguen €l esquema de la cbra citada de
M. Duverger.
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todo a la actividad privada. Se encuentran entre estas libertades la libertad a
la seguridad o proteccién contra los arrestos y detenciones arbitrarias (Habeas
Corpus), la inviolabilidad del domicilio, Ia libertad de correspondencia, la
libertad de residencia y aquellas libertades llamadas familiares (derecho a
casarse, educar libremente a los hijos, derecho a divorciarse, etc.).

c) Las libertades piiblicas.—Son aquellas que se refieren a las relacic-
nes de los ciudadanos entre si: libertad de prensa y de otros medios de ex-
presidn, libertad de especticulos, libertad de reunién y manifiestacién, libex-
tad de asociacién, Todas estas libertades tienen la funcién de expresar el
pensamiento en todas sus diversas formas y, gracias a ellas, pueden funcionar
las instituciones y el Estado.

Tanto la libertad como la igualdad son puramente juridicas ¢ implican
una abstencién del Fstado. No hay que olvidar que la burguesia frente a la
aristocracia se encontraba en un status inferior, de aqui la preocupacién de
los liberales por cambiar las leyes para llegar a la libertad e igualdad «de
derecho». Por otro lado, estas reformas juridicas son esencialmente negati-
vas, piden la abstenci6n del Estado. Este, a ser posible, debe intervenir lov
menos posible en la actividad de los ciudadanos.

d) La limitacién de los gobernantes por las instituciones.—Es una con-
secuencia de los puntos anteriores. Para los liberales, el poder politico es
peligroso por naturaleza y al Estado y sus gobernantes se les debe limitar,
contener y debilitar para que no opriman ni abusen de los ciudadanos. Una
de las formas de controlar el poder es dividiéndole. La doctrina de la sepa-
racién de poderes (ejecutivo, legislative y judicial) es una de las piezas cla-
ves del sistema liberal. La otra, el sistema de representacién, Las elecciones,
Ia posibilidad de revocar a los elegidos y la provisionalidad de los gobernan-
tes, reduce bastante su margen de accién.

¢) El pluralismo politico—Las elecciones, el Parlamento y las liberta-
des politicas encuentran su sentido pleno cuando las diferentes opiniones
pueden enfrentarse en la arena piblica como corrientes de opinién, asocia-
ciones o partidos politicos. Cualguier opinién, valor, ideologfa o concepcién
de la vida tiene cabida en la sociedad y el «enfrentamiento» entre ellas su-
pone un bien, ya que ninguna son la verdad o el error absolutos.

f} La separacion del poder politico y del poder econdmico.——Qtra limi-
tacidn les viene a los gobernantes cuando el poder politico y ¢l poder econd-
mico 1o estdn concentrados en [as mismas manos. Esta separacién constituye
el fondo mismo de las libertades, del gobierno limitade y del pluralismo,

B) El likeralismo econdmico se encuentra resumido en la frase «laissez
faire, laissez passet», que se puede traducir por libertad de produccidn y
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libertad de comercio. En la base de ambas libertades se encuentra la propie-
dad privada de los medios de producciéa.

a} La propiedad privada, como la libertad y la igualdad, también se
encuentra recogida en el articulo 17 de la Declaracion de 1789, «inviolable
y sagrada», y se refiere tanto a la propiedad de los bienes de consumo y uso
como & la propiedad de los bienes de produccién,

b) La libertad de empresa se opone al sistema corporativo, que necesi-
taba del Estado algin tipo de autorizacidn para la creacién de alguna em-
presa. Cada uno puede crear la empresa que quiera, organizarla como le
parezca y pagar los salarios que crea oportuno.

¢} La libertad de comercio o libertad de cambios, supone la libre com-
petencia o «ley del mercado». Las leyes de la oferia y la demanda son las
-que regulan el mercado y ¢l Estado no debe intervenir ni en el control de
los precios, ni en las tasas, ni dando privilegios; las mercancias circulan y se
venden libremente,

Para los liberales cldsicos, el liberalismo politico y el econdmico eran las
-dos caras de una misma realidad. El Estado quedaba limitado a unas pocas
funciones: asegurar el orden piblico interior, proteger contra las invasiones
extranjeras y garantizar eventualmente el cumplimiento de las reglas de la
competencia entre los individuos y las empresas. Sin embargo, estas posicio-
nes primeras, se irdn modificando segin avanza el siglo xx y pedirdn la in-
tervencién del Estado, por ejemplo, en materia de proteccionismo. Por otro
lado, la separacién del poder politico y del poder econdmico es en cierto
modo una ilusién. El poder politico no era sino un reflejo def poder econd-
mico y en caso de conflicto los liberales se inclinaban por el liberalismo eco-
némico, es decir, preferfan la supresidn de las libertades politicas a la supre-
sién de Ia propiedad. No obstante —concluye Puverger—, hay que admitir
-que muchos de los puntos defendidos por el liberalismo politico (y no asi el
ecoudmico) gozan de un valor universal y permanente, como asi lo pruchban
la acogida en los repimenes autoritarios y en los gobiernos socialdemd-
cratas (48).

2. Articulacion de la opinidn piblica

Segiin el liberalismo, €l punto de partida se encuentra en la esfera de lo
privado, la sociedad civil, formada por personas que tienen intereses, pro-
blemas y opiniones particulares. Constituye el dmbito de lo privado, se guian
por leyes naturales y defienden también derechos naturales. La naturaleza,

(48y M. DuvERGER, op. cif.,, pdg. 205.
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gue es sabia, distribuye sus dones indistintamente y ofrece la posibilidad
teérica a cada persona, dentro de la iniciativa privada y la competencia, de
comseguir sus aspiraciones humanas. Segiin estas «leyes del azar», la «provi-
dencia» o la «armonia preestablecida», Ia sociedad camina siempre hacia el
equilibrio, incluso cuando los intereses particulares son distintos y opuestos
entre si, rechazando cualquier interferencia que pueda romper el equilibrio.

Por otro lado, estd la esfera de lo piblico, el poder piblico y el Estado
que, a través de los gobernantes y la administracién, trata de regular los
asunios de interés general. Hay, por tanto, dos esferas, la privada y la pabli-
ca, que corresponden a dos tipos de Grdenes, el social y el politico. Como
hombre se pertenece a la sociedad civil y como ciudadano se participa en la
vida pablica.

Aunque los liberales desean ¢ permiten un escase margen de actuacién
al Estado, éste, como sistema, directa o indirectamente, deja caer sobre los
ciudadanos sus «productos», es decir, sus leyes, mandatos, obligaciones, im-
puestos, etc. En teorfa admiten la autonomia de la esfera privada sobre la
piiblica, pero intereses comunes y una agresividad propia del Estado, impi-
den tal autonomia. Como respuesta el ciudadano, a su vez, se interesa por Io
ptiblico y busca la forma de controlar el poder y su actuacién. La comunica-
cidn politica entre gobernantes v gobernados se hace necesaria y los aconte-
cimientos que ocurren en y después de Ia Revolucién francesa son el mejor
ejemplo de tales relaciones.

Antes de la Revolucidn francesa la burguesia, y en gran parte los ilusira-
dos y el piblico raciocinante, mantenfan posturas confra y frenfe al poder
absolutista. Con la Revolucidn, la burguesia accede al poder, situacién que
les impide ponerse contra el Estado democritico. La opinién piblica, en
cierto modo, se canaliza o se convierte en ley y el Parlamento es el lugar
donde hace oir su voz a través de los representanies del pueblo. Pero, cuan-
do los liberales hablan de opinién piblica se refieren a aquel piblico que
razona como personas privadas sobre asuntos piblicos, manteniendo una ac-
titud critica frente al poder, ahora democratico y constitucional, Tal es la
importancia de este pdblico que, desde que Necker publica el balance del
presupuesto nacional, se desata la fiebre por conocer y controlar todo lo
que acontece en torno al poder. Pocas son las decisiones de Ja autoridad
(borradores) que escapen a la critica del piblico ilustrado, especialmente en
los salones, sociedades y prensa.

Pero, ;quién es este piblico? ;Son todos los ciudadanos? (Podemos de-
cir que piblico es todo el mundo o se debe limitar a un grupo reducido que,
por gozar de ciertos privilegios, son de hecho los dnicos que pueden usar
del raciocinio pdblico? Si en un principio los liberales hablaban de y en
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nombre de todo ciudadano, posteriormente se verd que se reficren y defien-
den los intereses de una clase, la burguesia e, incluso, pondran el méaximo de
obstdculos para que el pueblo (e populacho, l1a plebe, €l vulgo, la mediania,
Ia masa, etc,) resurja de unos minimos vitales, civiles y politicos. Piblico
equivale aqui a propietario, burgués o ilusirado, que son los énicos que
pueden formar el pilblico raciocinante con capacidad de critica y de con-
trol de las acciones del gobierno. En este sentido, cuando la autoridad diri-
ge sus comunicados no se dirige al «hombre comiine, sino a los estamen-
tos ilustrados (49).

Este pdblico, por otro lado, es exigente, Pide que se articulen los medios
necesarios para estar suficientemente informados. A un nivel més amplio,
algunos como John Mill pedirdn que la instruccién llegue a todo el mundo
y en los programas de los partidos liberales uno de los puntos importantes
se orientard a Ia construccidn de escuelas pablicas. La ensefianza se conver-
tird con el tiempo en un derecho y una obligacidn.

Sobre la informacidn semanal o diaria, a principios del siglo xvii en In-
glaterra aparece una prensa independiente como «6rgano critico de un puibli-
co raciocinante» y, en el dltimo tercio del siglo, ese espiritu critico pasard
con mayor fuerza a la prensa francesa. Fox, en 1792, en el discurso ante la
Camara de los Comunes —citado anteriormente— reconoce que «es verda-
deramente prudente y correcto consultar a la opinién piblica» y, méas ade-
lante dice, que se deberfan «proporcionar al piiblico los medics adecuados
para farmarse una opinidns (50). Por dltimo, «en el afio 1803, el speaker
tesetvé por vez primera un puesto en la tribuna a los periodistas: durante
cast un siglo habian entrado ilegalmente. Pero sélo con la reconstruccion del
Parlamento, tras el incendio de 1834, fueron instaladas tribunas para los in-
formadores» (51). La prensa se habia convertido realmente en el mejor ex-
ponente de la opinién piblica ¥ en el mediador entre el Estado y las necesi-
dades de la sociedad.

Supuesto un piblico interesado en los asuntos de interés general y su-
puesta la informacién, el debate o contraste de opiniones serd el paso si-
guiente hasta llegar al consenso. Como deciamos anteriormente, los liberales
parten del supuesto de que nadie tiene la verdad y que sélo el didlogo y el
debate priblico llevardn a los ciudadanos al conocimiento y sclucién de los
problemas piblicos. Se corrige as{ el concepto peyorativo que tenfan Jos

(49) J. HaeErMAS, op. cit,, pég. 60,
(50) 1. Harermas, op. cif., pdg. 290, nota 20.
(51) J. HABERMAS, op. cit., pég. 98,
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griegos de la opinidn al proponer los liberales el contraste de opiniones
como la mejor via para llegar a la verdad (52).

Ambiente

. sociedad civil _ ¥ gqicioma politico
hace oir su voz:

legislativo
-formalmente o -leves
{representantes) &1 ejecutivo —p ~Comunicados
~informalmente e — -obligaciones
{opinion publica) judicial
inputs oupuls
GRAFICO 1

La sociedad civil, como refleja el grafico 1, hace oir su voz (los inputs
del sistema) formalmente a través de los representantes del pueblo en el Par-
lamento (que son parte del sistema politico) e informalmente a través de la
opinién piblica, que presiona sobre los cuerpos intermedios y sobre el sis-
tema mismo. Las leyes, comunicaciones, cbligaciones, etc., necesariamente
volverdn a la sociedad con la huella (beneplacito, influencia) de la opinién
publica o, de lo contrario, la presién del pliblico se hard mayor y el sistema
aumentard en tensidn. Si la soberania es del pueblo, serd reconocida no sblo
al comienzo del proceso (al reconocer la ley que la soberania es del pueblo,
al elegir sus representantes, etc.), sino a lo largo del mismo. En este sentido
puede afirmarse que la opinién pdblica se convierte en fuerza moral que
limita y controla el poder y las palabras de Mercier de la Riviere: «Quien
gobierna realmente es la opinién piblica», adquieren validez plena. El végi-
men de autoridad a dado paso al régimen de opinién,

El liberalismo sostiene que todos los hombres somos iguales ante la ley
¥y que, bajo el equilibrio que ofrece la oferta y la demanda, estamos en con-
diciones iguales para conseguir con talante y suerte, el sfafus de propietarios
y de aqui el de ciudadano politicamente activo. En el siglo xmx se habia con-
seguido una aproximacién tal al modelo liberal, que pudo identificarse el

{52) Cuando los liberales realzan el papel de la opinién en la vida v en el dislogo
priblico, no estdn restando nada a la ciencia. Defienden la via de la opinién como el
mejor camino para encontrar Ia solucién a los problemas piblicos.
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interés de la clase burguesa con el interés general. Tedricamente todos los
hombres adultos eran ciudadanocs, pero en realidad solamente lo eran los
propietarios. La opinién pablica, por tanto, estaba supeditada a aquel grupo
de personas privadas que podian ejercer el raciocinio sobre los asuntos pi-
blicos, es decir, quedaba supeditada a la clase social (dominante) (53).

III. EL MARXISMO

La articulacién (54) de la opinién piiblica segin el liberalismo, podtia
resumirse en los siguientes puntos:

1.° Una sociedad civil con dindmica propia, formada por un conjunto
de ciudadanos que procuran su interés personal. Constituye la esfera de lo
privado.

2.° Un Estado que administra los asuntos de interés general, la cosa pi-
blica, ¥ que debe intervenir lo menos posible en la esfera privada. Constituye
la esfera de lo pablico.

3.° Un publico, formado por aquellas personas de la sociedad civil que
se interesan por los asuntos publicos, el poder y su actuacién. El publico estd
formado, principalmente, por propietarios, burgueses e ilustrados.

4 Este piiblico demanda los medios necesarios para hacer oir su voz
ante el poder y la sociedad. Entre los medios que considera fundamentales
se encuentran la instruceidn, la informacién y la articulacidén de la vida
piblica, aspecios que hardn posible la comunicacién polftica.

5° Supuesto lo anterior, ¢l debate serd posible, primero, en el Parla-
mento y, segundo, a través del raciocinio publico que ejerzan las personas
privadas sobre los asuntos de interés general.

6.° Esta segunda forma es lo que los liberales llaman propiamente opi-
nién pablica. Constituye y se manifiesta como ura fuerza moral y critica
sobre la sociedad, el bien ptblico, ¢l Parlamento y el poder en general.

El marxismo critica y, en cierto modo, desenmascara la postura liberal
al decir que no hay una opinién piblica, sino tantas como clases sociales y
que lo gue normalmente se entiende por opinién piblica no es sino la opinién
de la clase dominante. Todo esto nos lo explica ¢l marxismo, no directamente,
sino cuando desarrolla los apartados relativos a la estructural social, los
tipos de sociedad, la teoria del reflejo y los conceptos de ideologia, falsa

(53} J. HABERMAS, op. cif., pdg, 122
{(54) Cuando hablamos de liberalismo y marxismo nos referimos al liberalismo y
marxismo clasicos.
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conciencia y alienacion, todo ello dentro de la perspectiva del materialismo
histérico y dialéctico.

1. Marx y Engels en La ideologio alemana afirman que «la produccién
de las ideas y representaciones, de la conciencia, aparece al principio direc-
tamente entrelazada con la actividad material y el comercio material de los
hombres» {353). Las premisas de que parien para explicar tal relacidn y de-
pendencia pueden comprobarse por la via puramente empirica. La primera
premisa de toda historia humana —nos dicen— es la existencia de los indi-
viduos humanos vivientes que mantienen relaciones con la naturaleza y que
los hombres se diferencian de los animales precisamente porque producen
sus medios de vida (56). La naturaleza, el hombre, las relaciones del hom-
bre con la naturaleza, la tendencia del hombre a la satisfaccién de sus nece-
sidades, el papel del trabajo y las relaciones humanas y laborales en el pro-
ceso de produccién serian alguno de los elementos que explicarian el co-
mienzo de un proceso mds largo que Hamamos historia humana.

En forma resumida, puesto que no es este el momento para extendernos
en este apartado, los elementos que intervienen en el modo de produccidn
(infraestructura), son los siguientes:

A) Las fuerzas productivas, constituidas por tres elementos diferentes,
aunque relacionados entre si: '

a) Los instrumentos de produccidn, gracias a los cuales los hombres
producen sus bienes. Estos instrumentos, seglin la época, pueden astar mas o
menos perfeccionados, son producidos por el hombre y a medida que pasa
¢l tiempo mantiene con ellos mayor dependencia.

b) Los objetos de trabajo, a los que e! hombre aplica su fuerza, con o
sin ayuda de los instrumentos de produccién. Estos objetos ofrecen al hom-
bre la ocasidn de trabajo.

¢) Los hombres, que disponen de una fuetza de trabajo al ofrecer sus
facuitades intelectuales, fuerzas fisicas y habilidades dentro del proceso de
produceidn de bienes.

Estos tres elementos que componen las fuerzas productivas son inter-
dependientes y representan la relacidn del hombre con la naturaleza en su
intento de arrancarle los bienes que necesita.

By Las relaciones de produccidn.—El hombre no mantiene sélo rela-
ciones con ia maturaleza, sino que también mantiene relaciones entre si. El
hombre es un ser social y sociable. En Trabajo asalariado y capital, Marx

(55) C.Marx y E. Exceirs, La ideologia alemana, Grijalbo, Barcelona, 1974, pag. 25.
(36) C. Marx y F. ENGELS, op. cit, pdgs. 19 y 20.
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dice lo siguiente: «En la produccién, los hombres no actdan solamente sobre
1a naturaleza, sino que actdan también los unos con los otros. No pueden
producir sin asociarse de un cierto modo, para actuar en comin y establecer
un intercambio de actividades. Para producir, los hombres contraen determi-
nados vinculos y relaciones, y a través de estos vinculos y relaciones sociales,
y s6lo a través de ellos, es como se relacionan con la naturaleza y como se
efectda la produccién» (57).

2. Las relaciones de produccitn, seglin Marx, deteriminan las clases so-
ciales y éstas se definen por el lugar que ocupan en el proceso de produc-
cién, mds concretamente, en relacién a la propiedad de los medios de pro-
duccion. En este sentido, forman una clase los que poseen los medios de
produccién y forman otra clase aquellos que aportan su trabajo y se sienten
explotados por los anteriores. Las clases se definen por su antagonismo, por
su oposicién, de tal manera que no se puede hablar de clases sociales sin
hablar de lucha de clases. El Manifiesto del partido comunista, en su capitu-
lo primero, lo expresa clarameunte:

«La historia de todas las sociedades que han existido hasta nues-
trog dfas es la historia de la lucha de clases. Hombres libres y escla.
vos, patricios y pebleyos, sefiores y siervos, maestros y oficiales, en
una palabra: opresores y oprimidos se enfrentaron siempre, mantu-
vieron una lucha constante, velada unas veces y otras franca y abier-
ta; lucha que termind siemapre con la transformacién revolucionaria
de toda la sociedad o el hundimiento de las clases beligerantes» (58).

Desde 1a perspectiva del materialismo histérico Marx y Engels nos mues-
tran que la existencia de las clases va ligada a las fases del desarrollo de los
diferentes modos de produccién. Los cambios histéricos se producen dialécti-
camente y cuando cierto ndmero de elementos se acumulan en una sociedad
dada a través del tiempo, llega un momento revolucionario en el que se pro-
duce un cambio brusco, se hunde el sistema social anterior y surge otro
nueveo, supetior al anterior en técnica y conocimiento {59). La descripcion
de la historia del hombre parte de los modos de produccién que se han ido
sucediendo, modos de produccién que nos llevan a la existencia de diferen-

(57 C. Marx, «Trabajo asalariado y capitals, en Obras escogidas de Marx y
Engels, tomo I, Fundamentos, Madrid, 1977, pég. 82.

(58) C. Marx v F. EncELs, «Manifiesto del partide comunista», en Obras escagi-
das de Marx y Engels, op. cit., tomo I, pdgs. 21 y 22

(597 S. GINER, op. cif., pag. 465,
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tes tipos de sociedad y a diferentes clases sociales. En este devenir dialéc-
tico encontramos clases dominantes y dominadas, clases ascendentes y des-
cendentes y cuando se habla de la opinién pablica de una sociedad dada se
debe hacer una referencia necesaria a la ideologfa de ia clase dominante o
ascendente.

Entre las obras de Marx y Engels que mejor exponen los modos de pro-
duccitn y los tipos de sociedad que se han dado a fo largo de la historia, se
pueden citar La ideologia alemana, La miseria de la filosofia, el Manifiesto
del partido comunista, El origen de la familia, la propiedad privada y el
Estado, pero sobre todo los Fundamentos de la critica de la economia politica
y El capiial.

Los modos de produccién que, principalmente, se han dado a lo largo
de la historia, son: el asidtico, el antiguo, el feudal y el burgués; y, los tipos
de sociedad: la tribal, la asiitica, la antigua o clasica, la feudal y la burgue-
sa o capitalista.

@) La sociedad tribal supone un estadio subdesarroliado de produc-
cién. La estructura social es una ampliacidn de la familia, donde el jefe de
la tribu representa la maxima autoridad. La propiedad privada apenas si
existe y en este sentido se puede hablar de un comunismo primitivo, No
existen clases sociales y los esclavos son considerados como propiedad co-
munal.

b) La sociedad asidtica o oriental supone una continuacién de la ante-
ricr. Se trata de una sociedad de tipo rural o integrada en pequenas comu-
nidades, donde el riego juega un papel fundamental en el modo de produc-
cidn. El poder es despético y, en cierto modo, todas las tierras son propie-
dad del soberano, que comparte sus productos con las familias asentadas en
las comunidades rurales.

¢) La sociedad antipua o clésica es ya una sociedad civilizada, donde
¢l poder v la riqueza se concentran en la ciudad. La organizacién de la
ciudad es de tipo militar, los hombres libres desdefian el trabajo ¥ los escla-
vos soportan el peso de [a produccién. Es una sociedad clasista que refleja
claramente algunos antagonismos; hombres libres y esclavos, patricios y
plebeyos, ciudad y campo, agricultura y comercio, conflictos entre Esta-
dos, etc. Se sistematiza la explotacién del hombre por el hombre.

d) La sociedad feudal en un principio es una sociedad rural, aunque
después lo serd rural y urbana. La esclavitud se supone abolida, pero los
siervos o sibditos tendrdn una gran dependencia de los sefiores y/o grandes
propietarios, de los que reciben proteccién a cambic de trabajar la tierra y
otros menesteres. El trabajo y el producto que va a parar al sefior feudal
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tiene que ver con el concepto de plusvalia, muy importante en la cconomia
capitalista. A medida que avanza la Edad Media, las ciudades ganan prota-
gonismo frente al campo v la naciente burguesia copard el protagonismo de
la vida econdmica y social.

e} La sociedad burguesa, ampliamente explicada por Marx vy Engels,
se catacteriza por el modo de produccién capitalista y por el antagonismo
de dos clases sociales, la burguesia y el proletariado. Marx, principalmente
en El capital —dice Salvador Giner— pone «en tela de juicio los supuestos
de la doctrina econbémica prevalente en su época, es decir, la liberal, repre-
sentada por aufores casi universalmente aceptados entonces, como eran Adam
Smith y David Ricardo, para demostrar sus contradicciones internas y sus
explicaciones inaceptables como su aportacién decisiva a nuestro conoci-
miento de la economia capitalista» (60},

Marx aceptard algunos postulados del liberalismo como el de la biisque-
da del interés personal por parte de los hombres, pero criticard otros como
el del laissez faire y, sobre todo, el repario de los beneficios de la produc-
cién. En el sistema capitalista el trabajo del obrero se acepta como una mer-
cancfa y normalmente —dentro de las leyes del mercado del trabajo— que-
da valorado al minimo. Esto hace que la plusvalia sea alta y los beneficios
pasen al capitalista. Al entender el trabajo humano como una mercancia,
valorado al minimo y ser inseparable del hombre, éste sufre la primera ena-
jenacidn. Pero, la sociedad burguesa hay que entenderla en un proceso histd-
rico més amplio y, consecuentemente, segin la ley de la acumulacién capi-
talista, el capital tendetd a concentrarse cada vez més y la miseria del traba-
jador serd cada vez mayor. Dicho de otro modo, Ia plusvalia pasard al capi-
tal, las empresas se unirdn formando frusts y monopolios y el sistema prodae-
tivo inevitablemente desembocard en un caos final.

El modo de produccidn capitalista determina as{ la estructura general de
la sociedad. En primer lugar estd la burguesia, aquella clase propietaria
de los medios de produccién que ademds saca provecho del trabajo ajeno.
Tiene su origen en la sociedad feudal y reforzaron su posicidn ascendente
los descubrimientos, los nuevos mercados, la navegacidén y la industria. En
su primera etapa jugé un papel eminentemente revolucionario frente a la
sociedad feudal, al ser sus hombres activos y emprendedores (61). La bur-
guesia como clase monopoliza los avances técnicos, cientificos y culturales

(60) S. GINER, op. cit.. pag. 473.
(61) C. Mazx y F. ENcELS, «Manifiesto del partide comunista», en op. cif.,, pé-
ginas 23-28,
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de los tiempos modernos y desde la Revolucién francesa ha impuesto al
mundo su modo de vida, su concepeidén del Estado, de la propiedad y del
Derecho (62).

La segunda clase en importancia y opuesta a la burguesia es el proleta-
riado. Trabajadores ha habido siempre, pero proletarios solamente en la so-
ciedad capitalista cuando los obreros, al tomar conciencia de clase, se unen
frente a las pretensiones explotadoras del capital, El proletariado solamente
es duefio de su trabajo y es tomado como una mercancia dentro del proceso
de produccién,

Si Marx y Engels hablan de estas dos clases como antagdnicas y funda-
mentales, no descartan en la sociedad eapitalista la existencia de otras clases,
aungue de menor importancia. Por ejemplo, en el Manifiesto habla de «pe-
queiios industriales, pequefios comerciantes y rentistas, artesanos y campe-
sinos» (63}, antiguas clases medias que en su mayor parte quedarin absorbi-
das en el movimiento proletario. También habla de lumpenproletariado
como «producto pasivo de la putrefaccién de las capas més bajas de la
vieja sociedad» (64). En el dltimo capitulo inacabado de EI capital, dedicado.
a las clases, se refiere a «los propietarios de simple fuerza de trabajo, los
propietarios de capital y los propietarios de tierrass (65) y, en Las luchas
de clases en Francia, menciona la burguesia financiera, burguesia industrial,.
pequeiia burguesia, clase campesina, proletariado v lumpenproletariado.

Pero, de todas estas clases, dos son las fundamentales en la sociedad ca-
pitalista, la burguesia y el proletariado, Son opuestas y no pueden entenderse
la una sin la otra. Su antagonismo les viene de las contradicciones que se
producen en el modo de produccién capitalista y la superacion del conflicto
no ocurrird sino con la desaparicién de ambas clases, dando lugar a un nue-
vo tipo de sociedad, llamada por Marx comunista. Pero, antes de llegar a
¢sta etapa final, habrd una fase intermedia —la correspondiente a la socie-
dad socialista— en donde el proletariado como clase ascendente y dominan-
te conquistard el Estado, socializard los medios de produccién, eliminard los.
residuos de la clase {v sociedad) capitalista, asi como sus medios de domina-
¢ién v conducird la sociedad a una sociedad sin clases, en donde no sea
posible la explotacién del hombre por ¢l hombre y éste recupere su auténtica

(62) S. Giner, op. cit., pag. 478.

(63) C. Marx y F. EncELs, «Manifiesto del partido comunista», op. cit,, pag. 29 v
también pédg. 32.

(64) C. Marx y F. ENGELS, «Manifiesto del partido comunista», op. cif., pag. 32.

{65) C. Marx, El capital, vol. 111, Foado de Cultura Econémica, México, 1978,
pégina 817.
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libertad. Con la sociedad burguesa se acabaré la prehistoria del hombre y la
etapa socialista iniciard la historia propiamente dicha de la humanidad (66).

3. Entienden Marx y Engels por superestructura el conjunto de formas
juridicas, politicas, religiosas, artisticas y filosoficas, es decir, las formas ideo-
légicas, dominantes en una clase social (67). De todas estas formas ideoldgi-
cas, 1as mas elevadas (porque son las que més se alejan de la base material
.0 econdmica) son las formas filoséficas y religiosas, pero todas quedan com-
prendidas en ¢l concepto mds amplio v general de ideologia.

La superestructura siempre tiene su origen en la infraestructura o estruc-
tura econdmica de una sociedad. Las ideas, la ideologia y la conciencia surgen
de los modos y relaciones de produccidn, de la historia concreta de cada
hombre, condicionado por las fuerzas productivas, Marx lo expresa asi en
La ideclogia alemana:

«La produccitn de las ideas y representaciones, de la conciencia,
aparece al principio directamente entrelazada con la aciividad ma-
terial ¥ el comercio material de los hombres, como el lenguaje de la
vida real. Las representaciones, los pensamientos, el comercio espi-
ritual de los hombres se presentan todavia, aquf, como emanacidén
dirccta de su compotrtamiento material. Y lo mismo ocurre con la
produccion espiritual, tal y como se manifiesta en ¢l lenguaje de
la politica, de las leves, de la moral, de la religién, de la metafi-
sica, etc., de un pueblo, Los hombres son los productores de sus
representaciones, de sus ideas, etc., pero los hombres reales y ac-
tuantes, tal y como se hallan condicionados por un determinado
desarrollo de sus fuerzas productivas y por el intercambic que a él
corresponde» {68).

(66) C. Marx, «Prélogo de la Contribucién a la crftica de la economia politica»,
en Obras escogidas de Marx y Engels, op. cit.,, tomo 1, pag. 374.

{67) C. Marx, «Prélogo de la Contribucién a la critica de la economia politican,
-en op. cif., pag. 373.

(68) C. Marx y F. EnceLs, La ideologia alemana, op. cit., pég. 25 y 26.

Ideas parecidas recoge MarX en el «Prélogo de la Conttibucién a la crtica de la
.economia politica»: «El conjunto de estas relaciones de produccidn forma la estructura
.gcondmica de la sociedad, la base real sobre 1a que se levanta la superestructura juri-
dica y politica y a la que corresponden determinadas formas de conciencia social.
El modo de produccién de la vida material condiciona el proceso de la vida social,
politica y espiritual en general. No es la conciencia del hombre la que determina su
set, sino, por el contrario, el ser social es 1o que determina su conciencia», en Obras
.escogidas de Marx y Engels, op. cit., tomo 1, pdg. 373. También en el «Manifiesto del

106



ORIGENES Y PRIMERAS TEORIAS SOBRE LA OPINION PUBLICA

Estas ideas no son sino «el mds fiel reflejo de su situacidén econdémica»,
como dice Marx en Las luchas de clases en Francia (69) o, refiriéndose a las
ideas de libertad religiosa y libertad de conciencia, éstas «no hicieron mds
que reflejar el reinado de la libre concurrencia en el dominio de la con-
ciencia» (70). No hay autonomia, pues, para la conciencia, No se puede ad-
mitir, como sostenian algunos fildsofos contemporineos de Marx, dos vias
paralelas ¢ independientes: por un lado, 1a de la conciencia (o espiritu), ¥,
por otro, la de la produccién econémica. Mucho menos, por supuesto, se
debs admitir la determinacidén de la vida econémica y humana en general a
partir del espiritu. Las ideas son un reflejo de 1a vida econdmica, de los con-
flictos de clase y de las relaciones de produccién. En La ideologia alemana
estas ideas quedan suficientemente claras:

«La moral, la religién, la metaffsica y cualquier otra ideclogfa y
las formas de conciencia que a ellas cortesponde pierden, asi, la
apariencia de su propia sustantividad. No tienen su propia historia,
ni su propio desarrollo, sino que los hombres que desarrollan su
produccién material y su intercambio material cambian también, al
cambiar esta realidad, su pensamiento y los productos de su pensa-
miento. No es la conciencia la que determina la vida, sino la vida
la que determina la conciencia» (71).

Como deciamos anteriormente, a lo largo de la historia ¥ en todos los
tipos de sociedad pueden observarse clases dominantes y dominadas, siendo
las primeras las que imponen su modo de ser, pensar y actuar:

«Las ideas de la clase dominante son las ideas dominantes en
cada época; o, dicho en otros términos, la clase que ejerce el poder
material dominante en la sociedad es, al mismo tiempo, su poder
espiritual dominante, La clase que tiene a su disposicidn los medios
para la produccién material dispone con ello, al mismo tiempo, de
los medios para la produccién espiritual, lo que hace que se le so-
metan, al propio tiempo, por término medio, las ideas de quienes

pattido comunistar, en op. cit., pdg. 38, y, lo mismo, en la obra de EngeLs, Del socia-
lisrto utdpico al socialismo cientifico, op. cit., tomo 11, pag. 138.

(697 C. Marx, «Las luchas de clases en Francia de 1848 a 1830», cn op. cif,
tomo I, pag. 119.

(70) C. Maxrx y F. ENGELS, «Manifiesto del partido comunistas, en op. cif., tomo I,
pigina 41.

(71) C. Marx y F. EnceLs, La ideologia alemana, op. cit, pig. 26,
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carecen de los medios necesarios para producir espiritualmente. Las
ideas dominantes no son ofra cosa que la expresién ideal de las
relaciones materiales dominantes, las mismas relaciones materiales
dominantes concebidas como ideas; por tanto, las relaciones que
hacen de una determinada clase la clase dominante son también las
que conficren el papel dominante a sus ideas. Los individuos que
forman la clase dominante tienen también, entre otras cosas, la con-
ciencia de ello vy piensan a tono con ello; por eso, en cuanto domi-
nan como clase y en cuanto determinan todo el dmbito de una época
histérica, se comprende de suyo que lo hagan en toda su extensién
¥, pOr tanto, entre otras cosas, también como pensadores, como pro-
ductores de ideas, que regulen la produccién y distribucidn de las
ideas de su tiempo; ¥ que sus ideas sean, por ello mismo, Jas ideas
dominantes de la época. Por ejemplo, en una época y en un pafs en
que se disputan el poder la corona, la aristocracia y la burguesia,
en que, por tanto, se halla dividida la dominacidn, se impone como
idea dominante la doctrina de la divisién de poderes, proclamada
ahora como “ley eterna’» (72).

La ideologia no es sélo un reflejo ¥ una ilusién, sino una fuerza que uti-
liza la clase dominante para dominar y, lo que es més grave, para imponer
la creencia de la legitimidad de su dominio. En este sentido, el Manifiesto
afirma rotundamente que «las ideas dominantes en cualquier época no han
sido mds que las ideas de la clase dominante» (73). Estas ideas penetran o
pretenden introducirse en la gran masa de la clase antagbnica y puede ser
tal su fuerza que, aunque hayan desaparecido las condiciones objetivas que
las sustentaban, sigan perviviendo en la mente de las personas. Entonces se
habia de supervivencia de tales ideas.

Hasta ahora hemos hablado de la ideologfa de la clase dominante, pero
con la misma legitimidad se debe hablar de 1a ideologia de la clase dominada
y, especialmente, de la ideologia de la clase ascendente. Si en la sociedad
capitalista se habla de ideologia burguesa también se puede hablar de ideolo-
gia del proletariado que, de acuerdo con la lucha dialéctica e histérica, serd
la ideologfa dominante en el futuro. Desde este punto de vista, la ideologia
no podrd entenderse en un sentido negativo, sino neutro, como aquel con-
junto estructurado de imdgenes, representaciones, mitos, comportamientos,
usos, costumbres, etc., que tiene una clase. Pero la ideologia de una clase

{72y C. Marx y F. Encers, Le ideologia alemana, op. cit., pags. 50 y 31,
(73) C. Marx y F. ENGELS, «Manifiesto del partido comunista», en op. tit,, pag. 41.
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no es algo que viene dado, sino que va surgiendo poco a poco como reflejo
del lugar que ocupa en el proceso de produccién. Hasta que aparece la con-
ciencia de clase, incluso después, muchas personas que objetivamente perte-
necen a la nueva clase naciente siguen alimentando su conciencia con los
contenidos ideolégicos de 1a clase dominante y antagénica, En este caso esta-
mos ante una situacidn de falsa conciencia. Falsa, porque hay una inadecua-
cidn entre el status econdmico {(obrero, por ejemplo) v la ideclogfa {que es
propia de la clase burguesa); falsa, porque tal persona sufre su segunda ena-
jenacién (trabaja como obrero y piensa como burgués), y, falsa, porque
slempre que una ideologia se aparte de las condiciones reales del sujeto ¥
por via de abstraccién o fantasia no refleje las condiciones materiales o con-
cretas, tal ideologia seria siempre «falsa conciencia». Un ejemplo de falsa
conciencia lo tenemos en el relato que hace Marx en El 18 de Brumario de
Luis Bonaparie, al referirse a la falta de interés y cooperaciéon del campesi-
nado (obrero) francés con el proletariado.

El concepto de ideologia se enriquece con aulores posteriores a Marx y
Engels, como Lenin, Althusser, Gramsci, Poulanizas, etc., especialmente mo-
vidos por los acontecimientos que se suceden a lo largo del siglo xx.

4. ¢Qué papel juega la opinién pablica en el planteamiento marxista?
Como decfamos al principio, pocas son las ocasiones en que Marx y Engels
utilizan la expresién «opinién publica». Una de ellas, a modo de ejemplo,
aparece en Las luchas de clases en Francia, al criticar el papel que juega la
burguesia financiera en la monarquia de Luis Felipe:

«Mientras la aristocracia financiera hacia las leyes, regentaba la
administracién del Estado, disponia de todos los poderes piiblicos
organizados y dominaba a la opinidn piblica mediante la situacién
de hecho y mediante 1a prensa, se repetfa en todas las esferas, desde
la corte hasta el cafetin de mala nota, la misma prostitucidn, el mis-
mo fraude descarado, el mismo afdn por enriquecerse, no mediante
la produceién, sino mediante el escamoteo de la riqueza ajena ya
creada» (74).

Marx habla de una opinién pablica dominada que nos remite, por un
Iado, a la opinién (ideologfa) dominante de la clase (o faccién) en el poder
¥, por otro, a la imposibilidad de manifestar sus puntos de vista quienes

(74) C. Marx, «Las luchas de clases cn Francia de 1848 a 1850», en op. cit,
tomo [, pag. 138. El subrayado es nuestro.
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piensan de manera diferente (el otro sector de la burpuesia y el proletaria-
do), porque los medios de comunicacidn y la situacién estin controlados
(censura) por la burguesfa financiera.

Marx eritica la idea de una opinién piblica dominante, compuesta de
propietatios y hombres ilustrados que se creen autdnomos frente al poder
del Estado. Denuncia la opinion piblica como falsa coneiencia porque pre-
tende representar los intereses de la sociedad y lo que representa en realidad
son los intereses de la clase burguesa. Pone al descubierto 1a falta de presu-
puestos sociales sobre la igualdad de oportunidades en el liberalismo, al sos-
tener éste que, con resolucidén y buena suerte, todo el mundo puede conse-
guir el status de propietario y tener asi acceso a la vida puiblica, cuando en
realidad las expectativas de ascenso social del trabajador asalariado a pro-
pietario son cada vez més reducidas. No acepta que las personas privadas
reunidas en pablico, después de un debate, ¢l consenso al que legan deba

poder politico

(%)
-4
o
5
—
, i <
Monarquiz parlam A g
Repubfica B
- |
(=
:| 4
E3Re
= [&]
ol =<
O Socied
- o« iadaa
burguesia proletariado capitalista
Clases aristocracia | obrerosy | f::c":fad
sociales burgueses g g
- . =1
sefores slibditos E &
feudales O siervos 3 =
f+ N
2|8
o <
Q| w
-3
S| 2
z o
Monarquia (absoluta) = %
Emperador 8 g
i
poder politico

GRAFICO 2

110



ORIGENES Y PRIMERAS TEOQORIAS SOBRE LA OPINION PUBLICA

ser confundido con lo justo y lo correcto. La identificacién entre razén y
opinién piiblica no es adecuada (75).

Segiin el grifico 2, que recoge algunos rasgos de las sociedades feudal y
capitalista (clases sociales, relaciones entre la sociedad civil y el poder poli-
tico), la opinién piblica en la sociedad feudal, si existe, €sta es muy débil
y la comunicacién politica se reduce principalmente a las relaciones autorita-
tarias de arriba (poder politico) a abajo (sociedad civil), La clase dominante
estd formada por los sefiores feudales y/o la aristocracia. La clase dominada,
por los siibditos o siervos, los obreros y la burguesia naciente que, como clase
ascendente, serd dominante en la sociedad capitalista.

Con la llegada de la burguesia al poder, los burgueses controlan el fun-
cionamiento de la sociedad civil, 1a produccién y el Estado, y su ideologia se:
convierte en dominante. La aristocracia, como tal, es la clase descendente
y dominada y, el proletariado, Ia clase dominada y ascendente. La comuni-
cacién politica es fluida y los que llegan al poder gobiernan en nombre del
pueblo. La opinién ptblica, por tanto, se convierte en un medio fundamen-
tal para explicar las relaciones entre gobernantes y gobernados. El liberalis-
mo dard un valor universal a la opinién piblica (como expresién de lo que
piensa y siente el conjunto de ciudadanos sobre los asuntos de interés gene-
ral), aunque en realidad el raciocinio piblico sea ejercido solamente por
burgueses, propietarios e ilustrados. El marxismo afirmard, por contra, que
hay tantas opiniones ptiblicas como clases sociales haya en una sociedad y
que la opinién de 1a burguesia apenas si difiere de Ja de aquellos que ocupan
el poder, ya que son idénticos los protagonistas del poder social, politico y
econdmico. También defenderd, en la sociedad burguesa, una opinién piibli-
ca aunque naciente en el proletariado que, con el tiempo, serd dominante en
la sociedad socialista. Esta opinién piblica, en su etapa final, serd la expre-
sién del conjunto de ciudadanos frente al poder piblico (no politico), al des-
aparecet la autoridad politica como elemento de coaccién.

Resumiendo, la articulacién de la opinién publica segin el marxismo,
se puede explicar teniendo en cuenta los apartados siguientes:

A) En la sociedad burguesa
a) Critica el planteamiento liberal, al afirmar que no existe una opi-
nién priblica expresién del conjunto de ciudadanos, sino tantas como clases

sociales haya en una sociedad.

(75) . HABERMAS, op. cif,, pdgs. 153-157.
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b) La opinién piblica debe entenderse como la manifestacién piblica
de un conjunto de opiniones, juicios, sentimientos, intereses, demandas, etc.,
que hace una clase social como expresidn de su ideologia.

¢) El proceso que explica el origen y desarrollo de la opinién piblica,
es el siguiente: modo de produccién (infraestructura) — class social (es-
tructura social) —» ideologia (superestructura) — opinién ptblica. La opinidn
publica y la ideologia seria ei resultado final (reflejo) del lugar que ocupa
una clase en el sistema de produccidn.

d) En una sociedad dada, siguiende el esquema de sociedades y clases,
tenemos:

— Punto de vista sincrénice:

*  Opinién piblica dominante.
Opinién pablica dominada.
— Punto de vista diacrénico:

*  Qpinién piblica ascendente.
Opinién pdblica descendente.

*

»

¢) Cuando una clase es dominante (la burguesfa, por ejemplo), hard
todo 1o posible para que su ideclogla legue al mayor nimero de personas
de la clase contraria. La opinidn pablica resultante (de la burguesia y de un
sector ideologizado del proletariado) reforzard el papel de la clase en el po-
der. En este caso, las opiniones del sector mencionado del proletariado re-
flejardn «falsa conciencia».

B) En la sociedad socialista

a) El proletariado, al llegar al poder, serd la clase dominante y su ideo-
logia también se convertird en dominante. Su situacién social y su misién his-
t6rica hardn posible la comprensién y la recta interpretacién de la realidad
en su verdadera dimensién. La opinidén piblica, por tanto, serd la opinién
de la mayoria, representada en el poder por aquel sector del proletariado en-
cargado de dirigir el Estado. No habrd conflicto entre la sociedad y el Esta-
do, si exceptuamos la resistencia que puedan ofrecer los «residuos» de aque-
1las personas que tiempo atrds pertenecieron a la burguesia o recibieron los
influjos de su ideologia.

b) La opinién piblica, como consecuencia de la compenetracidn entre
sociedad y Estado, pierde aqui la virulencia que le atribufa la scciedad plu-
ralista. La opinién piblica se hace escuchar en el poder, pero a su vez queda
reconducida desde el mismo. En este caso, se puede afirmar que estamos
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ante una opinién publica dirigida, més pasiva y aclamadora. El problema se
plantearia cuando los ecos del pueblo no llegaran al poder o las intenciones
de éste siguieran caminos diferentes a los deseados por la mayoria de la po-
blacién. Si esto ocurriera, encontrariamos dos tipos de opinién piblica, una
oficial y otra real, regresando en cierto modo & los comienzos de la historia
de la opinién pblica.
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