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OS CENTROS E AS PERIFERIAS
NA ORDEM POLITICA INTERNACIONAL

Luis Moita
Universidade Auténoma de Lisboa

Falar sobre os centros e as periferias na ordem politica internacional,
numas Conferéncias cujo tema é O Imagindrio do Império, serd a tentativa
de um olhar sobre a actualidade da vida internacional inquirindo acerca da
pertinéncia do termo império nos nossos dias. A questio é sugestiva, pois
talvez nos permita abordar uma ou outra faceta interessante do presente
sistema mundial.

Estaremos a pecar por anacronismo? Nao assistimos ji a desagregagdo
dos impérios histéricos? A prépria ideia de imperialismo, ainda hd pouco tio
usada no vocabulirio corrente, ndo terd caido em desuso por ji ndo corres-
ponder a realidade? Diversos factos parecem confirmar estas tendéncias.
A Primeira Guerra Mundial assinalou o desmantelamento dos impérios
austro-hiingaro e otomano, daf resultando a persisténcia de zonas de insta-
bilidade, ainda hoje verificada, desde a regifo balcinica ao Médio Oriente.
A Segunda Guerra levou i liquidacio dos impérios ultramarinos, com a
emergéncia do nacionalisno afro-asidtico e o declinio das poténcias europeias.

A primeira sequéncia remete-nos para a questdo dos impérios, digamos,
continentais e para o tema do anexionismo, presente nos debates dos finais
do século XIX e principios do XX. Privadas de col6nias e sem tradigio
ultramarina, as poténcias da Europa Central ¢ do Leste deveriam expandir-
-se na prépria Europa, se preciso colonizando povos mais fracos (Polacos,
Checos, Judeus, Italianos...). Correntes de opinido favoriveis a este pendor
anexionista tiveram influéncia na época, deixando raizes. As duas mais
significativas foram o paneslavismo ¢ o pangermanismo.

O segundo processo, relativo aos impérios ultramarinos, foi caracteristico
da generalidade das poténcias da Europa Ocidental e tem uma duragio bem
inferior 2 que espontaneamente somos levados a pensar. Ainda no final do
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século, desde a Alemanha 2 Inglaterra, persistia a polémica entre imperialis-
tas ¢ anti-imperialistas. Para estes a aventura colonial era uma dispendiosa
megalomania. Para aqueles era um imperioso requisito do capitalismo in-
dustrial.

Temos assim duas formas histéricas diferenciadas, o anexionismo (con-
tinental) e o imperialismo (ultramarino), como dois impulsos de um tnico
movimento que é o expansionismo. Para Cecil Rhodes tudo estava na
expansdo, a noite via as estrelas no firmamento e lamentava todos aqueles
mundos fora do seu alcance. «Se eu pudesse, anexava os planetas», dizia.

De uma maneira ou de outra, o império moderno foi fruto da expansio e
esta era filha do capitalismo industrial. E foi este tipo de império, com os
ingredientes que lhe sdo préprios — anexagio territorial, ocupagio militar,
implantagdo juridico-administrativa, subordinagdo politica... — que as guerras
do nosso século varreram da cena. A ndo ser que se diga que dois deles
persistem, ambos caracterizados pela contiguidade geogrifica em grandes
massas continentais: o império dos czares que desde a velha Moscévia se
expandiu até ao Pacifico e aqueloutro império, feito de anexagdes, con-
quistas e aquisi¢des, a partir das treze coldénias do Leste que, na América do
Norte, se rebelaram em 1776!

Na era bipolar americano-soviética atribuia-se a estes dois a nota de
imperialismo, alids imperialismo e social-imperialismo, expressio mais difusa,
propria talvez de uma expansdo que ji nio se materializa em império
classico. Provavelmente criado pelos Ingleses, o termo imperialismo comegou
por ser dito do regime de Napoledo III com o sentido de despotismo, mais
tarde fez-se praticamente sinénimo de colonialismo, tal como foi descrito pelo
jornalista britdnico Hobson, que bem conhecia a Africa por nela ter feito a
cobertura da guerra dos Boers, ¢ finalmente imperialismo aparece associado 2
ideia de hegemonismo, tio querida dos ideélogos chineses de h4 vinte anos.

O actual desuso da palavra imperialismo mais confirma o declinio da
realidade do império, numa altura em que a guerra de conquista estd
desacreditada e a anexagio territorial claramente fora de moda. A pergunta
entdo impde-se: Por que razdo a expansio imperial deixou de ser a forma
adequada de organizar internacionalmente o poder politico?

Um ensaio de resposta encontra dteis instrumentos conceptuais na
teoria dita do sistema-mundo, de pendor estruturalista e neomarxista, cujo
principal obreiro € o norte-americano I. Wallerstein. Esta escola recupera de
Braudel a ideia de «economia-mundo», com os seus trés tragos caracteristi-
cos: um espago econémico vasto mas delimitado; subordinado a um centro
que € o seu coragdo; repartido em zonas sucessivas até s longinquas mar-
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gens dependentes. Ndo admira que tal nogdo seja especialmente aplicdvel a
economia-mundo capitalista, com a sua peculiar divisdo internacional do
trabalho e a sua oposigdo entre centro ¢ periferia, no quadro da dialéctica
dominagdo/dependéncia ¢ num alargamento da luta de classes a escala
mundial.

O conceito de economia-mundo ganha nitidez nos seus contornos
quando se distingue de império-mundo. Aquela coincide com um espago
econémico homogéneo, normalmente compativel com uma pluralidade de
unidades politicas; ao contririo o império unifica politica ¢ militarmente um
espago, sem com isso operar forgosamente a homogeneizagdo econémica do
mesmo.

Assim, escreve lapidarmente Wallerstein: «A particularidade do sistema
mundial moderno estd em que uma economia-mundo pdde sobreviver
durante cinco séculos sem se transformar em império-mundo, € esta particula-
ridade é o segredo do seu poderio». Por outras palavras, a divisdo interna-
cional do trabalho e a extracgdo de mais-valias a nivel mundial processam-se,
ndo tanto por meios politicos e militares, como sobretudo por meios eco-
némicos. Talvez por isso, a forma de império ficou obsoleta. A expansido que
ele visava tornou-se possivel, com maior eficicia € menor custo, sem ane-
xagOes nem conquistas. Os impérios tornaram-se ndo s6 dispensdveis como
ainda provavelmente nocivos, porventura mais onerosos que compensadores.

A actual inexisténcia de impérios nio impediu, porém, o reaparecimento
da ideia de império e a sua aplicagdo a realidade internacional do presente e,
prospectivamente, do futuro. E curioso que esse retorno se verifique na
literatura mais recente da especialidade, nomeadamente de lingua francesa.
Numa circunstincia de evidente recomposi¢do do ordenamento dos poderes
mundiais, o tema do império estd a ser utilizado como dotado de valor
heuristico para a compreensdo de uma transigdo incerta.

Também curiosamente o Império Romano surge como «modelo ideal»
no sentido weberiano, como protétipo e termo de comparagio, legitimando
as analogias com a situagdo presente. Nuns casos, contrariando a versdo
corrente acerca do declinio americano, hd quem defenda que, agora sim, os
Estados Unidos estdo a atingir o auge do poderio imperial: longe de cor-
responder ao século IV, com o Império ameagado pelos barbaros, a actualida-
de seria antes comparivel ao século I a. C., quando Roma, uma vez derrotada
Cartago, estd em plena transigdo da Repiblica para o Império. Vencedores
do confronto de décadas com a nova Cartago — o campo socialista —, os
Estados Unidos tém finalmente condigdes para se afirmarem como tnica
poténcia global. A sua supremacia serd indiscutivel nos dominios politico-
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-militar, econémico-tecnolégico e cultural. O século XXI serd americano.
Vem ai o império.

Noutros casos, 0 mesmo tema do império é utilizado como grelha de
andlise dessa realidade que ¢ a grande repartigdo de 4guas na humanidade
dos nossos dias, a divisdo entre as zonas de prosperidade e essas outras vastas
regides onde sociedades desestruturadas integram manchas de peniria.
Entre esses dois subconjuntos — grosseiramente, os paises industrializados e
os ndo industrializados ou, como se convencionou designar nio menos
grosseiramente, o Norte ¢ o Sul — estabelecem-se relagdes compariveis as do
Império com os barbaros, tais como foram dissecados por historiadores como
Polibio, Pomponius Mela e T4cito, antecipando surpreendentes analogias.

Entre o Norte € o Sul tem-se estabelecido e adensado uma linha de
fractura, 2 maneira do /imes, da fronteira, separando o império da barbérie
exterior. Formou-se uma espécie de equador humano; de um lado e de
outro a evolugio dos povos parece mais divergir que convergir. Apés décadas
de conflito Leste-Oeste, com uma estratégia de confrontagio, fica de pé a
oposi¢do Norte-Sul, que chegou a ser pensada como linha de solidariedade
mas que se consagrou como légica de demarcagio ¢ mesmo de exclusio. Nés
bem o sabemos, os Europeus de Schengen.

Por virios lados, retorna assim a ideia de império, num sentido segu-
ramente analdgico mas nem por isso impréprio. Apesar da obsolescéncia dos
impérios histéricos, a situagio contemporinea evidencia tragos comparéveis
aos da substincia da realidade imperial. Derrotada Cartago, fixado o /imes,
emerge 0 novo «império universal».

Em rigor de termos, a adequagio destas expressdes ¢ discutivel, mas
elas tém a vantagem de remeterem, através da ideia de universalismo, para
uma categoria de que se tem usado e abusado para caracterizar a actualidade,
a categoria de globalizag¢do. O império encerrou sempre um certo sentido de
totalidade, mas agora ndo é de excluir a hipétese de um império que se
identifique com a universalidade, o que s6 é pensivel se se confirmar a
realidade da globalizagdo. Eis um conceito que, ao dizer demasiadas coisas,
se arrisca a ndo dizer nada. Dai a vantagem de uma elucidagio critica do seu
significado.

O canadiano McLuhan, em 1964, usa a expressio tornada cldssica de
aldeia global, possibilitada pela tecnologia eléctrica e pelas telecomunicagdes
a velocidade da luz. Cinco anos mais tarde, Brzezinski contrapde-lhe a cidade
global - justamente ndo aldeia mas cidade -, espago por exceléncia da
civilizagio tecnotrénica. De entdo para cd, quantos fenémenos emergiram,
portadores dessa capacidade de serem apreendidos como globais! Desde a
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percepgdo de ameagas literalmente globais, no sentido de desrespeitarem
quaisquer fronteiras ~ a ameaga nuclear, a de ruptura do ecossistema, a do
narcotréfico, a de pandemias como a Sida... — até gostos € modas que se
universalizaram ou monumentos que sdo patriménio comum da humani-
dade, para j4 nio falar das posigoes de filésofos quanto a necessidade de uma
macroética planetéria.

Por isso os soci6logos falam de globalizagdo como um processo de
distensdo (a expressio é de Giddens), gerador de interdependéncias, de
interacgGes 4 distincia, conectando entre si factos sociais que se articulam
em rede 2 escala universal.

O termo globalizacdo ganhou alento ¢ popularidade ao ser usado por
economistas e gestores a proposito das realidades econémicas e empresariais.
Em 1983, Theodore Levitt elabora a perspectiva da globalizacdo dos merca-
dos na Harvard Business Review. Como um rastilho, a ideia propagou-se, ao
sabor da onda dominante dos anos 80. A politica neoliberal dita de «des-
regulamentagdo» mais a telemdtica facilitaram a globalizagio financeira de
natureza especulativa. O conjunto das actividades econdmicas tornou-se
global, desde a investigagio cientifico-tecnolégica, a montante, até ao marke-
#ng a jusante, passando pelos crescentes fluxos de investimento directo
estrangeiro, pela mundializagdo da mio-de-obra, pela mundializagio dos
mercados, pelo abastecimento de componentes intermédios para além das
fronteiras. Desde o saber fazer ao saber vender, o circuito produtivo de bens
e servigos globalizou-se.

Logicamente, a configuragdo das empresas moldou-se a este processo
(ou moldou este processo?). O nimero de aliangas e acordos inter-empresas,
bem como de participagdes, aquisi¢des € mesmo fusdes € impressionante e
faz-se independentemente da nacionalidade de origem. Mais ainda, a
morfologia da empresa parece mudar, transforma-se na sua estrutura orgi-
nica, perde o vinculo a um territério, a um pafs, a este ou aquele interesse
nacional, e aparece sob a forma de «teia global», como a designa Robert
Reich. A empresa (e com ela a economia) desterritorializa-se, desnacionaliza-
-se, enfim globaliza-se.

Uma abordagem descritiva deste tipo, independentemente de ser ou
nio fundamentada, ndo basta para captar o essencial da globalizagdo. Talvez
mais que qualquer outro, o italiano Riccardo Petrella levou longe a anilise a
esse respeito, distinguindo a internacionaliza¢do, a multinacionaliza¢do ¢ a
mundializagio nos dominios da economia e da tecnologia. O patamar da
mundializa¢io ou da globalizagfo atinge-se quando a produgio, distribuigdo
e consumo de bens ¢ servigos sio organizados em bases mundiais, destina-
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dos a mercados mundiais, segundo normas estandardizadas mundialmente,
com empresas dotadas de uma cultura organizacional aberta ao contexto
mundial e prosseguindo uma estratégia mundial.

Esta nova empresa mundializada pode mesmo vir a ser a tinica entidade
susceptivel de garantir a governabilidade do sistema-mundo. Na medida em
que os problemas se colocam mais ¢ mais a uma escala global, o Estado-
-Nagdo, acantonado como estd nos limites da soberania clissica, perde a
capacidade de resposta ¢ tende a ser ultrapassado pelas forgas transnaciona-
listas. O sistema interestadual fica posto em causa. Se a mundializagio dos
problemas exige uma gestdo global, s6 a empresa estd em condicdes de a
assegurar.

Subtilmente, a partir da globalizagio, chegdmos 2 empresa imperial.

Estes pontos de vista sdo, sem ddvida, sugestivos, mas a sua verosi-
milhanga tem de ser questionada. Petrella chega a aventar que o futuro terd
uma configuragdo de poder de tipo hansedtico, como se aos grupos eco-
némicos estivesse reservada a gestdo social, na presenca de um poder
politico fragilizado e impotente. Todavia, ndo é de crer que a evolugio siga
este trajecto. Certa regulagio econémica no espago nacional manter-se-3
provavelmente com algum peso nas mios do poder politico. Além de que a
empresa, por mais global que seja, faltardo atributos de jurisdigio territorial
populacional, bem como o monopélio da violéncia legitima, factores deter-
minantes da actual natureza do Estado.

A probabilidade pende assim para uma reparti¢io de influéncias entre
as «teias globais» e os Estados nacionais. Tanto mais que estes dltimos,
longe de serem vitimas atropeladas pelo poderio das empresas transnacio-
nais, estdo na primeira linha dos processos de multinacionalizagio da eco-
nomia. Ndo encontremos, pois, antagonismo onde hi conivéncia e cum-
plicidade. Preparemo-nos antes para uma cohabitagio entre forgas econémi-
cas mundializadas e o sistema interestatal vigente. A correlagio de forcas nio
se resolverd apenas a nivel econémico-tecnolgico, mas também a nivel
politico-militar.

Semelhantes reservas criticas devem também ser dirigidas ao préprio
conceito de globalizagio. Pelo simples motivo de que a globalizagio, perdoe-
-se 0 paradoxo, ndo € global. O nosso mundo ndo se fez aldeia nem sequer
cidade, € feito de virios mundos. Entre eles existe, € certo, permeabilidade.
Mas a incomunicabilidade parece ainda mais forte. A porosidade das frontei-
ras ndo unifica as sociedades num universalismo triunfante.

Os préprios teéricos da globalizagio reconhecem que ela € triddica, isto
é, consistente na «triade», nas trés mega-regides onde efectivamente se
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pode falar de mercado global, a saber, a América do Norte, a Europa
Ocidental e a zona Asia—Paciﬁco, centrada no Japdo. Nesses trés grandes
espagos econémicos adensam-se os dispositivos de integra¢do e essa econo-
mia-mundo coincide hoje com a economia mundial. A Iégica do mercado
absorveu todas as economias pré-capitalistas, mas simultaneamente margi-
nalizou vastas regioes do Mundo e af reside a sua principal contradi¢io. Ha,
assim, uma peculiar mistura de globalizagio e de antiglobalizagio. As perife-
rias do sistema estdo a0 mesmo tempo mais perto € mais longe dos centros.
A triade tende a unificar o mundo enquanto mercado global, mas nunca foi
tdo grande a visibilidade das fracturas que o dividem.

Reflexdes como esta obrigam a utilizar o termo globalizagdo com dis-
cernimento ¢ cautela. J4 vimos que estamos sujeitos a tomar a parte pelo
todo ¢ a ignorar o Ames que demarca o «império triddico». Se a mundializagio
gera, a um tempo, proximidade e distdncia, ndo a podemos confundir com
nivelamento € homogeneizagio.

Os agentes econémicos de ponta, jd o sabemos, prosseguem estratégias
sem fronteiras, operando assim uma desterritorializagio da economia, dora-
vante nio submetida a l6gica nacional. Todavia, essa desterritorializa¢do nio
s6 é compativel como ainda se articula com uma forte hierarquizagio dos
espagos. A mundializagio veio recompor a divisdo internacional do trabalho,
sem recurso a anexionismos ou imperialismos, mas nem por iss0 menos
hierarquizada.

Habitualmente essa hierarquia é traduzida no binémio centro/periferia,
enquanto pélos de uma relagdo de dominagdo/dependéncia. Para compensar
o demasiado esquematismo da distingdo, é frequente o uso do conceito de
«semiperiferia» para identificar as zonas intermédias e eventualmente inter-
medidrias.

A utilidade desta perspectiva ¢ indiscutivel, na medida em que aponta
para polarizagdes cruciais € condensa numa férmula breve o eixo da mais
importante contradi¢io mundial. Mas a distingdo centro/periferia (ou entio
centro/semiperiferia/periferia) é insuficiente para abarcar a complexa hierar-
quizagio dos espagos a nivel global.

Para além dessa polarizagio centro/periferia, a hierarquia geopolitica e
geoecondmica estabelece-se em cascata € em constelagdes. Em cascata,
porque hi patamares multiplos, com degraus sucessivos. Em constelagtes,
porque hd conjuntos e subconjuntos eles préprios hierarquizados em sistemas
orbitais.

Em coeréncia com este ponto de vista, seria interessante a elaboragio de
uma tipologia que tivesse em conta a diversidade de fun¢des desempenhadas
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pelos diferentes espagos, no sentido de identificar os papéis que lhes cabem
na divisio internacional do trabalho ¢ na reparti¢do do poderio no sistema
interestadual.

Nio héd condigdes, neste contexto, para avangar com pormenores de uma
tipologia desse género mas, a titulo exemplificativo, haveria que distinguir:
as poténcias centrais, na acepgido convencional (pelo menos as que
compdem o G7, mais a Rissia e outras ainda, como talvez a Espanha); os
seus satélites mais imediatos, formando uma primeira série de constelagoes
(caso tipico € o dos paises menores da Unido Europeia ou, em geral, a zona
OCDE); as poténcias regionais, para utilizar também uma terminologia
consagrada (por exemplo, o Brasil na América do Sul, a Nigéria em Africa, a
India e a Indonésia na Asia); os Estados-tampdes, com o seu papel de
interface de protecgio as regides centrais (a Turquia € um bom exemplo, o
México ¢ a Mongélia podem ter fungdes idénticas); os fornecedores
estratégicos, ou seja, os pafses-reservatdrios que abastecem os restantes,
seja de recursos energéticos (como a Ardbia Saudita), seja de matérias-primas
(como a Africa do Sul), seja mesmo de produtos manufacturados (como as
cidades-areliers de Singapura ¢ Hong-Kong); os Estados clientes, que
funcionam como coutadas privativas de poténcias centrais ou regionais (a
América Central como «pitio traseiro» dos Estados Unidos, uma parte da
Africa Ocidental cliente da Franga...);aszonas de exclusido, uma espécie
de novas terras incégnitas sobre as quais cai a ocultagdo (como ocorre com o
Bangla-Desh ou com uma vasta regido da Africa saheliana, desde o Chade 2
Etiépia, passando pelo dilacerado e ignorado Sudio).

Uma tipologia como a que aqui € ensaiada permitiria uma anélise mais
fina das hierarquias funcionais, contribuindo para explicitar os patamares e
as constelagdes da distribui¢do do poder mundial e os papéis respectivos de
paises e regides. Permitiria ainda avangar um pouco na operacionalizagio
dos conceitos de centros, semiperiferias e periferias, clarificando as suas
ramificagbes € interconexdes para além dos dispositivos de dominagio e de
dependéncia.

Esta pluralidade em cascata vem confirmar os equivocos da globalizagdo.
Usemos a palavra, mas completemo-la com outras sem as quais pode ser
enganadora. Falemos de globalizagio ¢ de fragmentagio, de absor¢ido e de
marginalizagdo, de unificagio e de exclusdo. Acautelemos, sobretudo, o risco
de identificar o «império» com o «global», subalternizando as multiddes que
vivem para além do /mes. Seja como for, contra as ilusdes de um mundo mais
unificado, encontramos afinal este nosso mais repartido.
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Que nos reserva o futuro? A turbuléncia do presente aumenta o grau de
incerteza. O imagindrio do império tenderd a desaparecer ainda mais ou
ressurgird sob novas formas? Haverd um neo-imperialismo da superpoténcia
norte-americana? ou assistiremos 2 deslocagio para outras paragens do centro
da economia-mundo? E para onde? de novo para a Europa? para a Asiaea
amplitude da 4rea do Pacifico? Essa eventual deslocagdo, significando uma
disputa pela pilotagem do sistema mundial, provocard um conflito de enver-
gadura? Ou todas estas categorias estdo ultrapassadas e assistiremos antes 2
emergéncia da empresa-império capaz de gestdo global? Qual o futuro da
democracia em qualquer destes cendrios? E em tudo isto, que espago resta
para a utopia e para a reconstrugdo humanizada de um ordenamento interna-
cional distorcido?



