LA ACTIVIDAD DE CONTROL DEL GOBIERNO
REALIZADA POR EL PARLAMENTO VASCO
EN LA I LEGISLATURA

Por EDUARDO VIRGALA FORURIA

I. INTRODPUCCION

El objeto del presente estudio es analizar la actividad de control del Go-
bierno realizada por el Parlamentc vasco en la T Legislatura (marzo de 1980
a diciembre de 1983) a través de los diversos instrumentos juridicos gque
posee. Con ello no pretendemos realizar un balance final sobre todos los
aspectos que circundan al control parlamentario del Gobierno en el dmbito
vasco, sino simplemente resaltar los aspectos mds importantes de su préctica.

El control de la accién del Gobierno es una de las funciones atribuidas
a la Camara vasca por el Estatuto de Autonomia (art. 25.1), pero ni éste
ni la Ley de Gobierno (1) indican en qué consiste el mismo ni de qué
medios dispone el Parlamento para lievarlo a cabo. Por el contrario, el Re-
glamento definitivo del Parlamento (2) dedica su Titulo VII al control par-
lamentario, pero incluyendo en el mismo toda actividad que no sca la
legislativa (reccgida en el Titulo VI), salvo las proposiciones no de ley
(Titulo VIII) (3). Ante esta situacién crcemos pertinente, antes de entrar
en el examen de Jos datos empiiicos, sefialar lo que eniendemos por control
parlamentatio v qué mecanismos lo integran,

El Parlamento, como representante de la voluntad popular, ha de poseer
los mecanismos necesarios para que la actividad estatal responda a los inte-

(1) Boletin Oficial del Pais Vasco (BOPV} de 27 de julio de 1981.
(2) BOPV de 15 de febrero de 1983.
(3) Distribucién de titulos muy poco acertada, como puede comprobarse.
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reses de los representados (4). En un sistema patlamentario esto se ve con-
certado en un presupuesto fundamental: el Gobierno debe contar en todo
momento con la confianza parlamentaria (5). Mientras dure esta confianza,
la labor del primero serd controlada por el segundo, es decir, el Parla-
mento compiobard si la actividad del Ejecutivo, que cuenta con su con-
fianza, responde a las indicaciones de aquél (6). Sélo en el supuesto de que
verifique que eso no es asf, ¢l Parlamento ha de decidir si, entre otras posi-
hilidades, sanciona al Gobierno a través de los mecanismos de exigencia de
la responsabilidad politica. De aqui que consideremos que control parla-
mentario y exigencia de la responsabilidad politica sean actividades parla-
meniarias conectadas, pero independientes, frentc a la tendencia comdn en
la doctrina espafiola de integrar la segunda dentro del primero (7). Se ha
argumentado que el control no se limita a un juicio o verificacién, sino que
siempre ha de contener la adopcién de una medida sancionadera, y que por
ello 1a responsabilidad politica se integra dentro del control parlamentario (8),
Sin embargo, no sdlo los objetos, sujetos, estructuras y efectos de ambos son
diferentes (9), sino que su desemnejanza es palpable, especialmente, en los

4 G. Burpean, Traité de Science Politique, vol. IX: Les facades institutionelles
de la démocratic gouvernante, Librairie Géndrale de Droit et de Jurisprudence, Paris,
2.7 ed., 1076, pag. 393.

{5y C. Morrari, Istituzioni di Diritto Publico, tomo 1, CEDAM, Padua, 1973, pd-
gina 403. .

{6) T. Garcia MoriLro, «Conirol parlamentarios, en Diccionario del sistema poli-
tico espariol, Akal, Madrid, 1984, pag. 148.

(7) Cfr., a titulo ilustrativo, L. Acuiné Lucia, Los Estafutos de Autonomia y el
control parlamentario, en M. Ramirez (ed), E! control parlameniario del Gobierno
en las democracias pluralistas, Labor, Barcelona, 1978, pags. 316 v sigs.; M. A. AParl-
10, Introduccion al sistema polftico y consiitucional espafiol, Aricl, Barcelona, 1980,
paginas 92 y sigs.; M. A. Caivo GonNzALEZ, La relacidn entre el Gobierno y las Cor-
tes, en T. R, FerNANDEZ (coord.), Lecturas sobre la Constitucidn espafiols, tomo T,
UNED, Madrid, 1978, pdgs. 229 v sigs.; M. MARTINEZ SOSPEDRA, Aproximiacidn al De-
recho constitucional espafiol. La Constitucion de 1978, Fernando Torres, editor, Valen-
cia, 1980, pags. 154 y sigs; M. R. RipoLLES SERRANO, La regulacion vigente de las
relaciones legislativo-ejecutivo (la Ley de 17-11-1977 y los Reglamentos del Congreso
v del Senado de 13 y 14-10-1977), en M. Ramirez (ed.), ob. cif., pdgs. 138 y sigs.
J. So1t Tura, «El control parlamentario en el periodo constituyente y en la Constitu-
.cibn de 1978», en Parlamento y Sociedad Civil, Universidad de Barcelona, Barcelona,
1980, pdgs. 31 y sigs.

{8) F. SANTAOLALLA L&PEZ, Derecho parlamentario espafiol, Bditora Nacional, Ma-
drid, 1984, pdgs. 192 y 323. En sentido andlogo, A. PErREZ CALvO, Sobre la nocidn de
control y su aplicacién al anteprovecio constitucional, en M. RaMirez (ed.), ab. cit.,
paginas 231 v sigs.

(9y J. R. MonTEro GIBERT v [. Garcia Morinro, El control parlamentario,
Tecnos, Madrid, 1984, pags. 31 y sigs.
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LA ACTIVIDAD DE CONTROL DEE GOBIERNO

Cuapro 1 (%)

PREGUNTAS

1980 1981 1982 1883 Total %

PSE ... ... oo oo 4 25 31 74 134 46,37
EE ... ... 0 v .l 5 13 46 53 117 40,48
M-AP ... ... . L — — 10 15 25 8,65
M-PC ... ... ..o ... 2 3 — — 3 1,73
M-Cent. ... ... ... ... — — — 4 4 1,38
Cent. ... ... ... ... — — 3 — 3 1,04
Qlaverri-Infante {¥%) — 1 — — 1 0,35
Total ... ... 11 42 50 146 289 100,00

{(*) En todos los cuadros, las siglas que aparecen coreesponden a los Grupos Parlementarios So-
ciafistas {PSE), Euskadiko Ezkerra (EL), Centrista (Cent.), ¥ & los integrantes de AP (M-AP),
PC (M-PC) y Centristas (M-Cent.) en el Grupo Mixto.

(*#) Pregunta formulada conjuntamente por estos parlamentarios pertenecientes & EE vy M-PC,
respectivamente,

CUADRO 2

PREGUNTAS CON RESPUESTA ORAL EN PLENO

1980 1981 1982 1983 Total %

PSE ... ... .. ... 4 11 2 3 20 40,82
EE ... ... .. o .t 3 4 1 8 6 32,65
M-AP ... ... ... —_ — 5 3 8 16,33
M-PC ... ... ... ... 1 2 — — 3 6,12
M-Cent. ... ... ... ... — — — 1 1 2,04
Olaverri-Infante (**) — 1 —_ —_ 1 2,04

Total ... ... 2 18 8 15 49 100,00

{**) Pregunta formulada conjuntaments por estos parlamcontarios petlenscientes a EE y M-PC,
respectivamente,

” 353




EDUARDO VIRGALA FORURIA

fines y Ambitos de cada uno de ellos. Mientras ¢l control parlamentario
tiene como objetivo comprobar si ¢l Gobierno, en el periodo en que posee
la confianza del Parlamento, se atiene al pardmetro establecido por éste,
la puesta en prictica de la responsabilidad politica persigue poner fin a la
relacién fiduciaria entre el Ejecutivo y la Cidmara en el momento en que ésta
o crea conveniente. E1 mantenimiento de la confianza al Gobierno no signi-
fica que el Parlamento deja de controlarlo, sino tnicamente que uno de los
hipotéticos efectos del control no se produce.

La distincién entre responsabilidad politica y control parlamentario es
de gran importancia, pues la virtual desaparicién del ejercicio préaciico de
aquélla en los sistemas parlamentarios contempordneos (10} produce el que
adquiera mayor relieve el control parlamentario continuado del Gobierno,
ya que es el medio principal para que los ciudadanos controlen a los gober-
nantes, medio que es ejercido a través de sus representantes, peto que se
completa con la expresion directa de la voluntad popular en las elecciones
legislativas periddicas (11),

Si aplicamos el concepto de conirol parlamentario aqui defendido al
entramado legal vasco, podemos colegir que los mecanismos que posee el
Parlamento vasco para desarrollar esa labor son los siguientes:

A) Las preguntas parlamentarias: tienen derecho a formularlas los par-
lamentarios vascos (art. 27.4 del Estatuto de Autonomia) y ¢l Gobierno
obligacidén de atenderlas (art. 44.2 de la Ley de Gobierno). Estin reguladas
en los articulos 140 a 146 del Reglamento del Parlamento y pueden ser con
tespuesta oral ante el Pleno, con respuesta oral en Comisidn y con res-
puesta por escrito.

B} Las interpelaciones parlamentarias: es también un derecho de los
miembros del Parlamento el interponerlas (art. 27.4 del Estatuto de Autono-
mia) y una obligacién gubernamental el atenderlas (art. 44.2 de la Ley de
Gobiemno). Su regulacidn estd contenida en los artfculos 134 a 139 del
Regtamento.

C) Las Comisiones de encuesta o de imvestigacién: contempladas en
el articulo 45 del Reglamento, su creacién puede ser a propuesta de la

(10) J. VINTRO CasTELLS, La respousabilidad politica del Gobierno ante el Parla-
mento en los regimenes parlamentarios. Un andlisis comparado (1945-1980) (iesis de
grado de licenciado), Universidad Auténoma dc Barcelona, Barcelona, 1980, pags. 181
y siguientes.

(11) TJ. R. MonTErRO GIRERT, «Las telaciones entre el Gobierno y las Cortes Gene-
rales: Notas sobre €l control parlamentario y la responsabilidad politica en la Constitu-
cién espafiola», comunicacién presentada a las Jornadas de estudio sobre el Gobierno,
Barcelona, 29 noviembre/1 diciembre 1984, pég. 4.
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LA ACTIVIDAD DE CONTRCL DEL GOBIERNO

CuaDro 3

PREGUNTAS CON RESPUESTA ORAL EN COMISION

1980 1981 1982 1983 Total %
PSE ... ... ... ... ... — 11 23 22 36 47 46
EE ... ... ... ... ... — 6 34 16 36 47,46
Cent. ... ... ... .. — — 3 —_ 3 2,54
M-Cent, ... ... ... ... — — — 2 2 1,69
M-PC ... ... .. oL — | —_ — 1 0,85
Total ... ... —_ 18 60 40 118 100,00

Cusbro 4
PREGUNTAS CON RESPUESTA POR ESCRITO

1980 1981 1982 1983 Total %
PSE ... ... ... ... — 49 58 47,54
EE ... oo o e e 2 3 11 29 45 36,89
M-AP ... ... . Ll — —_ 5 12 17 13,93
M-PC ... ... . ... 1 - — — 0,82
M-Cent, ... ... ... ... —_ —_ — 1 1 0,82
Total ... ... 3 G 22 91 122 100,00

CUADRD 3
INTERPELACIONES

1980 1981 1982 1983 Total o

PSE ... ... ... .. ... 2 24 16 14 56 58,33
EE ... «.. .00 o 5 1 7 ] 22 22,92
M-AP ... ... ... ... 3 4 1 5 13 13,54
M-PC ... ... . ... 1 3 — — 4 4,17
M-Cent. ... ... ... ... -—_ -— —_ 1 1 1,04
Total ... ... 13 32 24 29 96 100,00
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Mesa, de tres Grupos Parlamentarios, de la quinta parte de los parlamen-
tarios o del Gobierno, y su adopcién debe ser hecha por el Pleno de la
Céamara,

D) El control de los Decretos-leyes: Pese a que ni el Estatuto de Auto-
nomia, ni la Ley de Gobierno, ni ¢l Reglamento del Parlamento contemplan
los Decretos-Leyes, la I Legislatura ha conocido su aparicidén. El instru-
mento habilitante para ello ha sido la Ley 17/1983, de 8 de¢ septiembre (12),
«por la que se faculta al Gobierno para dictar decretos-leyes con motivo
de las recientes inundaciones». Segtin reza la exposicién de motivos, al
resultar las previsiones reglamentarias «excesivamenie lentas frente a la
urgencia de las medidas y solucicnes que (...) exige la grave situacidn (...),
el Gobierno {...) se ve en la obligacién de solicitar del Parlamento Ya auio-
rizacidn para actuar con medios igualmente excepeionales, como es la figura
del Decreto-Ley...».

Sin entrar en la pertinencia o no de esta Ley para poder autorizar la
aparicidn de los Decretos-Leyes (13), podemos observar ¢émo las condicio-
nes en que se admitian los mismos eran las siguientes: 1) Cardcter extraor-
dinaric v excepcional y un plazo miximo de cuatro meses a partir de la
entrada en vigor de la Ley habilitante para dictarlos (art, 1), 2) Su trami-
tacién ante el Parlamento debia ajustarse a lo establecido en el art. 86,
nlimeros 2 v 3, de la Constitucidn (art. 2).

Finalmente, hemos de sefialar que, de acuerdo con la concepcidn aqui
sostenida, habria de incluirse también el estudio del control parlamentario
de los Decretos legislativos, pero la concreta regulacidn del mismo en Ia
legislacién vasca ha conducido a gque lo hayamos excluido. Los Decretos
legislativos estdn contemplados Gnicamente en la Ley de Gobierno. Su re-
gulacién en el articulo 52 de la misma sigue en sus cuatro primeros apar-
tados el modelo establecido en los nimeros 1, 2, 4 v 5 del articulo 82 de la
Constitucién, Es precisamente en lo relerente al control parlamentario en
lo que se distancian ambos precepios, puesto que en la Ley vasca no se
recoge disposicién similar a la establecida en el nimero 6 del articulo 82
de la Constitucidn: «las leyes de delegacién podrin establecer en este caso
férmulas adicionales de controls, sino que estipula que el Gobierno, cuando
haga uso de la delegacion legislativa, «digirird al Parlamento 1a correspon-
diente comunicacién que contendrd el texto articulado o refundido objeto de
aquélla» {art. 52.5), que serd tramitado «por el procedimiento de lectura

(12) BOPV de 9 de septiembre de 1983,

(13) Sobre el tema puede verse E. Corrrros MENDAZONA, «Los Decretos-leyes en
el ordenamiento de la Comunidad Autdnoma vascas, Revista Vasca de Administracion
Piblica, nim. 7, septiembre-diciembre 1983, pags. 293 v sigs.
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CUADRO 6
MATERJA ORBJETQ DE LAS PREGUNTAS

Olaverri-
PSE EE M-AP M-PC  M-Cent. Cent.  Infante®  Total %
Ejeccucidn  de partldas presupues-
tarias ... ... e e 46 12 58 20,08
Educacidn ... ... ... o 11 8 2 2 23 7,96
Cultura ... .. vov ver e e e e 4 8 3 1 1 17 5,89
Sanidad . vee e e e e ees 6 7 2 1 18 5,52
Agrlcultura vee 8 2 5 15 5,18
Gastos Gob. en pubhc1dad durante
las clecciones ... ... ... ... .. .. 12 12 4,16
Empleo ... ... . 6 4 1 1 1 12 4,16
Elaboracién dictémenes ... 2 9 11 3,80
Industria ... ... 5 2 1 8 2,76
Erizaina vy orden pubhco 6 1 7 2,43
Transportes ... ... 2 4 1 7 2,43
Relaciones ]aborales e 4 3 7 243
Ordenacién Territorial vy Obras Pd-
blicas . e e e 5 = 1 [ 2,07
Funecidn Pubhca cen e 2 1 6 207
Discursos o declaraciones de m1em~
bros del Gobierno ... ... 2 2 1 5 1,73
Incumplimicntos del anlerno 2 2 4 1,38
Medio ambientc ... .. e e i 3 4 1,38
Transferencias ... ... ... ... ... ... 2 1 3 1,04
Comercio y Turisme ... ... ... .. 2 1 3 1,04
Justicia ... .. e e e e 1 1 1 3 1,04
Economia y Hacienda ... o oo oo 2 1 3 1,04
Energia ... ... «oo oo it ees e 1 1 1 3 1,04
Euskara ... <. oo vev ere o e 1 1 2 0,69
juventud .. 2 2 0,69
Seguridad Social . 1 i 2 0,69
EITB (Radm—TV Vasua) ......... 1 1 2 0,69
Varios ... ... .. 20 24 1 te 3 1 48 16,61
Totales ... ... ... ... ... 134 117 25 5 4 3 1 289 100,00

* Pregunia formulada conjuntamente por estos parlamenlarios perlenecientes a EE y M-PC, respectivamente,
= Preguntas retiradas por 21 parlamentario preguntante.

b Trasladada de interpelacidn a pregunta con respuesta en Comisién por ol parlamentario preguntante.

< Preguntas con respucsta cn Comislén trasladadas a respuesta por escrito por cl parlamentario.

& Interpelacién trasladada a pregunta con respuesta oral en Pleno por la Mesa.
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Unica ante el Pleno para su debate y votacién de totalidad» (art, 52.6). En
virtud de ello, si el procedimiento de lectura tnica es anterior a la publi-
cacidn del texto elaborado por el Gobierno no estaremos ante un Decreto
legislativo, sino ante un procedimiento legislativo especial {14), v si es pos-
terfor, el Decreto legislativo existird, pero la actuacidén parlamentaria no
serd de control, sino también legislativa, ya que [a aplicacién del articu-
lo 52.6 conducird a que si el Decreto legislativo es aprobado dejard de
serlo para convertirse en Ley, v si no lo es, queda derogado, pero también
por una Ley (15).

II. EL CONTROL PARLAMENTARIO EN LA PRACTICA

Tomande como pardmetro lo expuesto en el apartado anterior, hemos
de sefalar que el Parlamento vasco ha utilizado todos los mecanismos de
control citados. Desde marzo de 1980 a diciembre de 1983 se han intct-
puesto 289 prepuntas y 96 interpelaciones, se han constituido dos Comi-
siones de encuesta y se han convalidado cinco Decretos-Leyes.

11.1  Las preguntas parlamentarias

En el estudio de este instrumento controlador hemos creido necesario
efectuar, en primer lugar, un anélisis global de la préctica de las preguntas
para luego detenernos en las modalidades especificas que contempla el Re-
glamento: preguntas con respuesta oral en Pleno, con respuesta oral en
Comisién y con respuesta por escrito. En todos los supuestos hemos ex-
traido cuatro vatiables de los datos estadisticos:

a} Grupo parlamentario al que pertenece el preguntante.

b) Materia sobre la que versa la pregunta.

(14 R. Martin MaTteo, Manual de Derecho Autondsico, Inslituto de Estudios de
de Administracion Local, Madrid, 1984, pag. 208.

(15) El Decreto legislative 1/1983, de 18 de abril (BOPV de 30 de abeil), ha sido
el tnico producido cn Ia I Legislatura y refundia la Ley de Presupuestos Generales de
1983, la de Presupuestos del Ente Piblico «Radiotelevisién Vasca» y la del Presupuesto
en materia de ejecucion de la legislacion del Estado sobre Tréifico y Circulacidn de
Vehiculos, El citado Deereto legislativo fue aprobado por el Parlamento en el Pleno del
22 de junio de 1983 por el procedimiento de lectura dnica ante el Pleno, pero a pesar
de que tal aprobacién figura en el Diario Provisional de Sesiones de la citada fecha, no
se ha publicado ni en el Boletin Oficial del Parlamento Vasco ni en el Boletin Oficial
del Pais Vasco. Por ello no podemos conocer si esa aprobacién se produjo o no en
forma de ley tal ¥y como hemos argumentado.
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CuAbro 7
ORGANO AL QUE SE DIRIGE LA PREGUNTA (—) (=)

Olaverri-
PSE EE M-AP M-PC  M-Cent. Cent. Infante®  Total %
Gobierno ... . 46 42 6 1 2 1 98 33,79
Consejeria de Samdad y Segundad
Social . . . 13 14 1 1 29 10,00
Consejerla de Agr:cultura ......... 13 3 5 21 7.24
Consejeria de Trabajo ... ... 8 9 1({=) 1 19 6,55
Consejeria de Industria y Ener-
gia e e e 7 5 2 1 1 16 5,32
Consejerl’a de Educacifm e e 7 6 1({=) 2 16 5,52
Consejetia de la Presidencia ... ... 6 gl i35 5,17
Consejeria de Cultura .. . 8 4 3 15 5,17
Consejeria de Educacién y “Cul-
tura ... ... [ 1 4 11 3,79
Consejeria del Tnterior 1 9 1 11 3,79
Consejeria de Cometcio, Turismo
(v Pesca) . 7 3 10 345
Consejerfa de Polltlca "Territorial
y QObras Pablicas ... ... 6" 2 8 2,76
Consejeria de Economia y Hacwnda 5 1 6 207
Lehendakari ... ... 2 2 1 5 1,72
Conse;eria de Transportes Comuni-
caciones y Asuntos Maritimos ... 3 i 4 1,38
Consejerfa de Politica Territorial y
Transportes ... ... 2 1 3 1,04
Consejeria de Iustlua 1 | 2 0,69
Vicepresidencia para Desarvollo
Auniondémico ... ... 1 1 0,35
Totales ... ... ... ... ... ... 134 117 26 5 4 3 1 290 100,00

{—) Con fecha 11-1-1982 se cred l1a Vicepresidencia para ¢l desarrollp autondmico, asumiéndola el Consejero de Trabajo. E1 14-V-1982 desapareccn las
Consejerins de Justicia y la de Transporics, Comunicaciones v Asuntos Maritimos. El 14-V-1982 la Conscjeria de Politica Territorial y Obras Pdblicas
pasa a denominarse de Politica Territorial ¥ Transportes. E1 7-VI-1982 la Consejeria de Comerclo vy Turismo pasa a denominarse de Comercio, Turismo v
Pesca, El 13-1V-1983 ze fusionan las Conscierias de Educacién y Cultura, credndose lo de Educacidn y Cultura.

(=) &l haberse producido una pregunta disigida a dos Consejerfas, ¢l ndmero toful computado en este cuadro aumenta en una pregunta (de 289 a 2501,

Pregunia formulada conjuniamente por estds parlamentacios pertenemcntes a EE y M-PC, respectivamente,
Pregunitas reliradas por el parlamentario pregunlante,
Trasladada de interpelscién a pregunta con respuesta en Comisidon por el parlamentario preguntanle,
Preguntas con respucsta en Comisidn trasladadas o respucsita par escrito por e parlatnentario.
Interpelacién trasladada a pregunta con tespucsla oral en PMene por la Mcesa.

n.na-;..-:-
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¢} Organo al que va ditigida.
d} Distribucién temporal de las preguntas a iravés de los cuatro ailos
de legislatura,

I1.1.A  Las preguntas en conjunto

Es realmente escaso el ndmero de 289 preguntas realizadas (cuadro 1),
especialmente si lo confrontamos con las habidas en el resto de Patla-
mentos de Comunidades Auténomas constituidas por la via del articulo 151
y disposicién transitoria segunda de la Constitucion (16).

@} Los Grupos parlamentarios (cuadro )} (17): El anilisis de las pre-
guntas realizadas en el Parlamento vasco durante Ia I Legislatura muestra
un dato revelador de la préctica parlamentaria contempordnea: los miem-
bros det Grupo Parlamentario MNacionalista, mayoritario en la Camara y
sustentador del Gobierno, no han realizado ni una sola de las pregunias
formuladas (18). Fste hecho evidencia con nitidez cémo el conirol parla-
mentaric no es realizade por ¢l Parlamento en cuanto tal y que, por tanto,

(16) En el Parlamento cataldn se han producido en [a 1 Legislatura 973 preguntas:
A. Bayona, I ForcHl, J. VINTRO, «La I Legislatura del Parlamento de Cataluiar, Re-
vista de lus Cortes Generales, nim. 2, 1984, pig. 229. En el Parlamento gallego, hasta la
mitad de la legislatura, 58 hap presentado 297 preguntas: A. DE ALFoNso Bozzo, «Dos
afios de Parlamentio en Galician, Revista de las Cortes Generales, nam. 1, 1984, pagi-
na 224. En el Parlamento andaluz se han conocido cn los dos primeros afios de fun-
cionamiento 591 preguntas: J. R. MonTero Gipert y J. M. MORALES ARROYO, «Sis-
tema parlamentario y crisis de Gobierno en las Comunidades Auténomas: la experiencia
andaluza», comunicacién presentada al! encuentro sobre La Comunidad Autdnoma
andaluza en la primera Legislatura de aplicacion del Estatuto de Autonomig, Sevilla,
octirbre 1984, pdag. 31.

{17y El Parlamenio vasco en la 1 Legislatura ha estado compuesto por los siguien-
tes grupos patlamentarios: Macionalista (25 miembros), Socialista (nueve en un prin-
gipio, abandonando el grupo parlamentario un miembyo del mismo a finales dz 1982},
EE (seis, v desde la mitad de la legislatura siete, al incorporarse al grupo el parlamenta-
rio del PC), Centrista (seis, desaparecicndo como grupo parlamentario a comienzos de
1983), CDS (cuatro, creado al desaparecer el Grupo Centrista) ¥y Mixto (con ndmero
variable: al comenzar la legislatura Io componian fres miembros [dos de AP y uno
del PC], luego dos [dos de AP] al pasar al GP-EE el parlamentatio del PC, para com-
ponerse posteriormente de tres [dos de AP y el parlamentario que abandona el GP-Soc.]
v al final de la legislatura de cinco [dos de AP, uno provenienic del GP-Socialista y
dos Centristas] ).

(18) Aungue el predominio de las preguntas formuladas por la oposicién es cons-
tante en los Parlamentos eurppeos, no suele Yegar a ser absolutor . C. CoLiiarp, Les
régimey parlamentaires coniemporains, Presses de la Fondation Nationale des Sciences
Politiques, Paris, 1978, pdgs. 249-250.
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Cuapro 8

MATERIAS OBJETO DE LAS PREGUNTAS CON RESPUESTA ORAL EN PLENO

Olaverri-
PSE EE M-AP M-PC  M-Cent. Infante™  Total %
Educacidn ... ... ..o oo vl vn i i s e e 1 3 1 2 7 14,29
Agricultura ... .. 1 1 5 10,22
Indystria, Energia y Medlo Amb1entc ...... 1 2 1 4 &,16
Transportes ... ... .. - 2R 1 3 6,12
Discursos o dec[aramonES pronuncmdozx por
miembros del Gobierno ... ... ... ... ... ... 2 11 #* 3 6,12
Empleo ... ... ... . TR 1 1 2 4,08
Proceso de transferencms 2 2 4,08
Justicia ... ... oo il il s e e e e e e 1 1 2 4,08
Sanidad ... ... o e e e e e 2 2 4,08
Cultura ... ... .. 1 1 2 4,08
EITB (Radm-Telcv:smn Vasca) . 1 1 2 408
Desarrollo por el Gobierno de dlversas lt.ycs 2 2 4,08
Economia y Hacienda ... ... ... ... ... ... ... 1 1 2 4,08
Ertzaina ... .. 0 o0 o e e e e e 11 ¥E 1 2,04
Varios ... oo cer cin it een e e e e e s g 2tk 21 10 20,41
Totales ... ... ... oo cov v e s 20 16 g 3 1 1 49 100,00

# Pregunta formulada conjuntamente por estos parlamentarios pertenecientes a EL y M-PC, respectivamente.
=% Preguntas <on ¢l cardcter de urgencia.
2 Interpelacidn trasladada a pregunts con respuesta otal en Pleno por 12 Mesa.
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ha de diferenciarse el conirol realizado por la mayoria parlamentaria del
llevado a cabo por la minoria parlamentaria (19), Mientras que los grupos
de oposicién tienden a demostrar que la actividad del Ejecutivo no se corres-
ponde con la que, desde su punto de vista, debiera realizar; el grupo mayo-
ritario en el Parlamento no estd interesado en airear las criticas al Gobier-
no, y por ello su control camina por cauces extrapatlamentatios (20). En el
Parlamento vasco era tendencia exiraparlamentaria del control de la activi-
dad gubernamental por parte de la mayoria, llegd a su midxima expresién
en lo referente a las preguntas. Los integrantes del Grupo Patlamentario
Nacionalista no consideraron conveniente dar publicidad a su hipotético con-
trol. Creemos que esto es un dato suplementario favorable a la considera-
cidn de las preguntas como integrantes de la actividad parlamentaria de con-
trol del Ejecutivo. S8i su fin fuera fundamentalmente informativo, suponcmos
que los 25 miembros del grupo mayoritario habrian deseado ohtener infot-
macién del Gobierno vasco en algin momento.

Dentro de la minoria parlamentaria (21), los grupos parlamentarios mds
numerosos hacen uso de las preguntas en proporcidn bastante superior
(GP-Soc.: 46,37 por 100; GP-EE: 40,48 por 100) al de su peso dentro de
ia oposicién, no realizando el GP-CDS ninguna. El GP-Soc. incide especial-
mente en las materias de educacién, agricultura, empleo, sanidad, industria
y ordenacién tcrritorial, aunque rcalizando el mayor nimerc de preguntas
en referencia a la ejecucién de diferentes partidas presupuestarias dentro
de lo que podriamos denominar preguntas-tipo (22}, Dirige sus preguntas,
mayormente, al Gobierno, y en menor medida a las Consejerias de Agricul-
tura, Sanidad y Seguridad Social, Trabajo, Cultura, Indusiria y Energia,
Educacién y Comercio y Turismo.

El GP-EE insiste en las materias de educacidn, cultura, sanidad y ertzaina
(realiza seis de las siete preguntas habidas sobre este tema, lo que refleja
su interés en la actividad del Gobierno relacionada con la Policia auténo-
ma), ademds de las preguntas-tipo sobre gastos de las Consejerias en publi-
cidad durante las elecciones, ejecucién de partidas presupuestarias y elabo-
racidn de dictimenes. Pregunta en mayor medida al Gobierno, y tras ¢l

(19) T. R. MontERC GIBERT ¥ J. GARCiA MoRriLLO, ob, ¢it., pdg. 30.

(20) Idem, pdgs. 51 v sigs.

(21) Queda evidentemente cxcluido del cémputo HB al no asistit al Parlamento
cn ninguna ocasidn.

(22) Prictica distorsionadora, ya que son preguntas sobre la misma materia en las
que s6lo varia el ndmero de partida presupuestaria y la Consejeria a la que se dirige.
Son, por tanto, preguntas facilmente reconducibles a un mimero dc ellas mucho menor.
Esta prictica ya ha sido denunciada por J. R. MoNTERO GIBERT y J. M, MORALES

ARROYO, ob. cit.,, pdgs. 31-32,
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CuADrRO 9

ORGANO AL QUE SE DIRIGE LA PREGUNTA CON RESPUESTA ORAL EN PLENO

Claverri-
PSE EE M-AP M-PC  M-Cent, Injante®  Total %
Gobierno ... ... .. 10 g1 ¥* 21 1 21 42,87
Consejeria de Agncuitura 4 i 1 6 12,25
Lehendakari ... ... .. oo s een o e L 2 i 1! %% 4 8,16
Consejeria do Educacrén g1 2 4 8,16
Consejeria de Industria y Energia ... .. 2 1 1 4 8,16
Consejeria de Justicia ... ... . 1 1 2 4,08
Conseferia de Transportes, Comercm ¥ Abun-
tos Maritimos ... ... .. . 1 1 2 4,08
Consejerfa de Economm hj Hauenda ......... 2 4,08
Consejeria de Sanidad y Seguridad Social ... 1 1 204
Consejerfa de Cultura ... ... ... .. o o .. 1 1 2,04
Consejerfa de Intedor ..o ... ... 11 % 1 2,04
Consejeria de Educacién y Cuitura ......... 1 1 2,04
Tofales ... ... v cor cor et e 20 16 8 3 1 1 49 100,00

* Pregunta formulada conjumiamente por estos parlamentarios pertenecientes a FE y M-PC, respectivamente.
** Preguntas con el caracter de urgencia,
4 Interpclacién trasladada a pregunta con respuésta oral en Pleno por la Mesa,
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mismo, a las Consejerias de Sanidad y Seguridad Social, Trabajo, Presiden-
cia y Educacién.

Los dos inilegrantes de AP dentro del Grupo Mixto realizan también una
inieresante labor controladora en el dmbito de las preguntas (8,65 por 100
de las mismas), y dentro de ellas en las materias de agricultura y medio
ambiente. Sus preguntas se dirigen especialmente al Gobierno y a las Con-
sejerias de Agricultura, Educacién y Cultura, y Cultura.

b) Materias objeto de las preguntas (cuadro 6): la oposicion parlamen-
taria conirola con especial relieve la actividad gubernamental dentro de lo
que podriamos denominar la Administracidn prestacional: el drea educativo-
cultural y sanidad. En segundo lugar, destacan los temas relativos al em-
pleo, lo que es Idgico en una Comuntidad Autdnoma con indices muy ele-
vados de paro, y la agricultura, Finalmente, tienen indices muy elevados
las materias en que se han formulado preguntas-tipo.

¢) Organo al que se dirige la pregunta (cuadso 7): es resefiable que
mis de un tercio sean dirigidas al Gobierno, con 1o que implica de segui-
miento de la politica global del Ejecutivo vasco. En cuanto a las Conseje-
rias, son las correspondientes a las materias mds preguntadas las que se
han visto también mds controladas por la oposicidn: Sanidad, Agricultura,
Trabajo, Industria, Educacién y Cultura por este orden.

d) Distribucién temporatl (cuadro 1): su utilizacidn aumenta afio a
afio hasta alcanzar el techo en el dltimo de legislatura (146 preguntas),
aunque también aumenta el uso de las preguntas-fipo (70 en el afio 1983).
El bajo nimero inicial podria responder a la inexperiencia de los parla-
mentarios, que conforme van transcurriendo los periodos de sesiones saben
emplear mejor este instrumento de control.

11.1.B  Las preguntas con respuesta oral en Pleno

Las preguntas con respuesta en Pleno son las menos utilizadas por los
parlamentarios vascos. Su escasa diferenciacién temiética con las interpela-
ciones, la limitacién a dos interlocutores v su situacidn menos favorable
en el orden del dia ha dado lugar a una regulacidén poco singularizada de
las preguntas con respuesta en Pleno, Io que ha podido ser la causa de
que los parlamentarios realicen el control a través de oiro tipo de pre-
guntas y de [as inierpelaciones (23).

De las 49 preguntas con respuesta oral en Pleno, cinco han tenido el

(23) Situacién similar a la existente en Cataloiia, cfr. I, Moras, «El derecho de in-

terrogacidn», comunicacién presentada a las Jornades de estudio sobre el Gobierno,
Barcelona, 29 de noviembre y 1 de diciembre de 1984, pdg. 20,

364




Cuabpro 10

MATERIAS OBJETO DE LAS PREGUNTAS CON RESPUESTA ORAL EN COMISION

PSE EE Cent, M-Cent. M-PC Total %o

Gastos Gobierno en publicidad durante las elecciones ... 12 12 10,17
Sanidad y Seguridad Social ... ... ... o ol e 4 ) 1 1 9,32
Cultura oo oo v crr e et tee ses er aee een aae e mee e 3 3 8 6,79
EdUCECION v voi cir tir vrr ven ver ver bee e eee bee e aes g 1 7 5,93
Empleo ... oo cr vir i e e e e e e e e ae 4 2 1 7 5,93
Industria ... vr v v e e e e e e eee e s e s 4 1 1 6 5,08
Relaciones laborsles ... ... . 4 1 5 4,24
AgriculbUra ..o oo i el o s e e e s ree e e 5 5 4.24
Funcién Pdblica ... ... ... i voh o vr s v e e aes 3 1 1 5 424
Ordenacién Territorial ... ... cor oo cor cvr eee eve e e 4 4 3,39
TrATISPOILES 100 vvr vee vir vev cer cer voe cae aee are eae ain s 2 2 4 3,39
Orden Publico ... ... 3 3 2,54
Ertzaifna ... ... oo cor e ae ce e e e eee e eee e e 2 1 k1 2,54
Discursos ¢ declaraciones de miembros del Gobierno ... 2 2 1,69
Incumplimiento del Gobierno ... ... ... v oo s e s 2n 2 1,69
Proceso de transferencias ... ... ... oo v vir eee cee ane aes 1 1 0,85
VAEHOS .00 oot cit s vrt eve e ver evr e men e are e e aes 15 174 1 33 2797

Totales ... ..o ccv vie v aee e 56 56 3 2 1 118 100,00

2 Preguntas retiradas potr el patlamentario preguntante.
b Trasladada de interpelacién a pregunta con respucsta cn Comisién por el parlamentario preguntante.
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cardcter de urgentes en base al articulo 144 del Reglamento definitivo.
A pesar de que la posibilidad de plantear este tipo de preguntas surge a
pocos meses de la finalizacidén de la legislatura (24), las mismas repre-
sentan mds del 10 por 100 del total de preguntas con respuesta oral en
Pleno y un tercio de las producidas en 1983 con ese cardcter. Este dato
demuestra ¢l interés de los parlamentarios por esta via que permite la pre-
sentacién de pregunias con sélo cuarenta y ocho horas de antelacidén a la
iniciacién del Pleno. De esas cinco preguntas, tres son planteadas por
miembros del GP-EE, una por AP (Grupo Mixto) y una por Centristas
(Grupo Mixto).

a) Los Grupos Parlamentarios (cuadro 2): son el Socialista y el de EE
los que méds pregunias con respuesia en Pleno contabilizan, siendo su peso
sobre €l iotal de ellas 40,82 por 100 y 32,65 por 100) algo superior al de
esos grupos dentro de la minoria.

Los integrantes de AP en el Grupo Mixto emplean esie instrumento en
propotcién (16,33 por 100) notablemente superior a su presencia parla-
mentaria. El Partido Comunista, en el escaso perfodo en que tuvo repre-
sentanie, uliliza este tipo de pregumtas con gran asiduidad (6,12 por 100
de las habidas y un 60 por 100 de todas las realizadas por ese grupo poli-
tico). Son, por tanto, los miembros de los partidos con menor representa-
cién parlamentaria los que mdés interés demuestran (en proporcién a su
fuerza parlamentaria) en que se haga piiblico el control al Gobierno.

b) Materias objeto de las preguntas (cuadro 8): destacan educacidn
y agricultura dentro de la dispersion de las preguntas en materias variadas,
producto del escaso mimero de preguntas con respuesta en Pleno realizadas.

¢} Qrgano al que se dirige la pregunta (cuadro 9): las preguntas con
respuesta en Pleno van principalmente dirigidas al Gobierno (42,87 por 100).
Representan también el 80 por 100 de las dirigidas al presidente del Gobier-
no vasco. Ello evidencia que la oposicién ha intentado que llegue a la
opinién piliblica la critica a la politica global del Gobierno y a la labor de
la Presidencia del mismo.

Respecto a las Consejerias, las mds preguntadas en Pleno han sido las
de Agricultura, Industria y Energia y Educacion.

d) Distribucién temporal (cuadro 2): representan el mayor mimero de
las preguntas habidas en los dos primeros afios, descendiendo al dltimo lugar
en el tercero y en el cuarto (recuperdndose algo debido a la introduccidn
de 12 modalidad de las preguntas orales con respuesta en Pleno de caricter
urgente).

(24) Con el Reglamento definitivo del Parlamento de 11 de febrero de 1983,
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Cuspro 11

ORGANO AL QUE SE DIRIGE LA PREGUNTA CON RESPUESTA ORAL EN COMISION

PSE EE Cent.  M-Cent.  M-PC Toial %o
Gobierno ... ... .. e e een 12 161 1 29 2458
Consejeria de Samdad y Segurldad Soclal 6 7 1 14 11,87
Consejeria de la Presidencia ... ... ... ... .. ... .. . 6 T 13 11,02
Consejerfa de Trabajo ... ... ..o o o e oL 6 3 1 ) 10 8,47
Consejeria de Industria y Energia 5 3 1 1 10 8,47
Consejeria del Interior ... ... . 1 7 1 9 7,63
Consejerfa de Politica Tcrmtonal ¥ Obras Pub]tcas 5 i 6 5,08
Consejeria de Educacidn ... ... ... ... ... .. .o L 4 1 5 4,24
Consejeria de Agricultura ... ... ... .. . L oLl 4 1 5 4,24
Consejeria de Cultura ... ... .. 2 3 5 424
Consejetia de Educacion y Cultura 41 4 3,39
Consejeria de Comercio, Turisme y Pesca ... ... ... .. 2 2 1,69
Consejeria de Economia v Haclenda ... ... ... . 21 2 1,69
Consejeria de Transpories, Comercio y Asuntos Man
timos ... ... .. e e 2 2 1,69
Consejeria d¢ Poh’tlca Terr:torm! ¥ Transportes 1 1 0,85
Lehendakati ... oo oo cie cie it cie e e e e e e e 1 i 085
Totales ... ... ..o oo oih oen il 56 56 3 2 1 . 118 100,00

* Preguntas retiradas por ¢l parlamentarlo preguntante.
b Trasladada <l¢ Interpclaclén a pregunta con respuesta en Comisldn por el parlamentario preguntante,
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U.1.C Las preguntas con respuesta oral en Comision

Ocupan el segundo lugar en cuanto al ndmero de preguntas realizadas,
pero la incidencia en ellas de las preguntas-tipo es marcadamente inferior que
en el caso de las preguntas con respuesta escrita, con lo que creemos que
en t€rminos reales es la modalidad méas utilizada por los parlamentarios
vascos (25).

a} Los Grupos Parlamentarios (cuadro 3): destaca en este bloque la
situacién practicamente de monopolio que ostentan los Grupos Parlamenta-
rios Socialista vy EE, habiendo realizado entre ambos, y en idéntica pro-
porcidn, 112 de las 118 preguntas con respuesta en Comisién que se han
formulado.

El GP-Socialista muestra su interés en conirolar por este medio las
materias de educacion, agricultura y la politica industrial y laboral del Go-
bierno vasco: 12 preguntas divididas en cuatro sobre temas industriales,
cuatro sobre relaciones laborales y cuatro sobre empleo. Interroga princi-
palmente al Gobierno y a las Consejerias de Presidencia, Industria v Ener-
gia, Trabajo y Politica Territorial y Obras Pidblicas. El GP-EE, al margen
de que realice el mayor nimero de preguntas sobre gastos en publicidad
durante las elecciones, se interesa en sanidad, cultura y el bloque de orden
publico, si englobamos en el mismo las preguntas estrictamente sobre orden
piiblico y las relativas a la ertzaina. Dirige su mayor ndmero de preguntas al
Gobierno y a las Consejerias del Interior y Sanidad.

b) Materias objeto de las preguntas (cuadre 10): abstraccién hecha
de las preguntas-tipo sobre gastos en publicidad durante las elecciones, re-
saltan las materias de sanidad, cultura, educacidn, empleo e industria.
Por tanto, las preguntas con respuesta oral en Comisidn han sido dirigidas
al control de los aspectos industrial-laborales y de prestacidn de servicios
de la politica del Gobierno.

¢) Organo al que se dirige la pregunta (cuadro 11): en primer lugar
al Gobierno, aunque en menor medida que en el resto de preguntss, v a las
Consejerias de Presidencia, Sanidad, Industria v Energfa, Trabajo, Interior
vy al bloque de Educacién-Cultura (Educacién, Cultura y Educacién y
Cultura).

(25) Al contrario de lo que ocurre en otras Cémaras autondmicas, como Castilla-
Leén: J. Arrovo DoMincUEZ, «El pritmer afio de las Cortes de Castilla y Ledn», Re-
visia de las Cortes Generales, nim. 2, 1984, pdgs. 247-248; Catalufia: A. Bavona, I. For-
CHI y J. VINTRO, ob. cit., 229, y Valencia: L. AGuILS Lucia, «Las Cortes Valencianas.
Asentamiento y actividad de una institucion recuperada», Revista de las Cortes Gene-
rales, nGm. 2, 1984, pag. 205.
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CUADROG 12

MATERIAS OBJETO DE LAS PREGUNTAS CON RESPUESTA POR ESCRITC

PSE EE M-AP  M-PC  MCent. Total %

Ejecucidn de partidas presupuestadas ,.. ... ... ... ... ... 46 12 58 47,54
Elaboracidn de dictAmenes ... ... ... ... .. oo el o e 9,01
Educacion ... ... oo vor it i i v et e e e e e 7.38
CUlBUEA -oo vir crt cir crr cir i ere eve e s e ee e e 5,74
Agricultura ... ... o ceh e i v e e e e e e e 4,10
Sanidad y Seguridad Socfal ... ... ... ... .o o ol Ll 1* 3,28
Energfa v Medio Ambiente ... ... ... ... ... ... .. .. .. 246
EMpleo ... oo oo ice crt i i e e e e e e e e 1 1 2,46
COMEITIO tov tvr cir or ten er cer ear een bee ene eee e ees 2 1,64
Buskara ... ... .o cor e i e e e e e e e 1 1,64
Ordenacion Territorial y Obras Piblicas ... ... ... ... ... 1 1 1,64
Relaciones laborales ... ... ve vvr cor v e ave cen eee on 2 1,64
Juventud . ... ol e e e v eee eee e e s 2 1,64
WALIOS vt cee ee et eee et et e e ey re et e e e 1 e 1 9,83

o
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Totales ... ... ... ... .. .. .. 58 45 17 1 1 122 100,00

2 Preguntas retiradas por el parlamentario preguntante.
¢ Preguntas con tespuesta en Comisidn trasladadas a respuesta por escrito por €l pardamentario,
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d} Distribucién temporal (cuadro 3): la méxima incidencia de estas
preguntas se produce hacia la mitad de la legislatura, no ddndose ninguna
en el primer afio de la misma.

1L.1.D  Las preguntas con respuesta por escrito

Constituyen el tipo de preguntas mas utilizado en la I Legislatura. Esta
tendencia hacia ¢l instrumento controlador com menor tepetcusidn pd-
blica (26} se contrarresta con la constatacion de que 67 de las 122 pre-
gunias con respuesta por escrito son de las denominadas preguntas-iipo.
Su obligado reagrupamiento, a efecto de no distorsionar su comparacitn
con el resto de preguntas, hace disminuir su importancia en la actividad
parlamentaria de control, como ya sefialamos.

a} Los Grupos Parlamentarios (cuadro 4): son los Grupos Parla-
mentarios Socialista (47,54 por 100) y EE (36,89 por 100) los que mds
emplean esta modalidad de pregunta. Cuarenta y seis de las 58 preguntas
del primere y 21 de las 45 del segundo son preguntas-tipo, por lo que
una hipotética reunién de esas preguntas harfa que las diferencias entre
socialistas, EE y AP (13,93 por 100) no fueran sustanciales. Ello resaltaria
la encomiable labor controladora llevada a cabo por los dos miembros
de AP.

Al margen de las preguntas relativas a ejecucidn de partidas presu-
puestarias y elaboracidn de diversos dictdmenes, tanto el Grupo Parlamen-
tario Socialista como el de EE inciden en la materia de educacién. En
cuanto al érgano al que mas preguntan los grupos citados es al Gobierno,
y tras €l a diversas Consejerias, pero cuyos datos son equivocos, pues la
mayoria se refieren a preguntas-tipo, sin poder exiraerse mayores COn-
clusiones.

b) Materias objeto de las preguntas (cuadrc 12): son especialmente
las de educacidn, cultura y agricultura, ademds de las referentes a las ya
reiteradas preguntas-tipo (69).

¢) Organo al que se dirige la pregunta {cuadro 13): en primer térmi-
1o al Gobierno y luego a las Consejerias de Sanidad, Agricultura Comer-
cio y Turismo, Trabajo y al bloque de Educacién-Cultura, aunque mayor-
mente lo sean a través de preguntas-tipo.

d) Distribucidén temporal (cuadro 4): sobresale, denfro de un aumen-

(26) En la Comunidad Auténoma vasca con ninguna, ya que no han sido publica-
das hasta el momento las respucstas cscritas de las preguntas con tal cardcter.
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Cuapro 13

ORGANO AL QUE SE DIRIGE LA PREGUNTA CON RESPUESTA POR ESCRITO (=)

PSE LE M-AP M-PC M-Cent. Total %
Gobierno ... ... .. e e eee 24 18 4 1 1 48 39,02
Consejeria de Samdad ¥ Segurldad Somal 6 7 1 14 11,38
Consejeria de Agricultura ... ... ... ... .0 . o e 5 1 4 10 8,13
Consejerta de Cultiza ... oo vn cor oo vis ier e ven a o 6 1 2 9 7.32
Consejeria de Trabajo ... ... ... ... 2 5 1(=) 8 6,50
Consejeriu de Comercio, Turzsmo ¥ Pesca cor e ene e 7 1 8 6,50
Consejeria de Educacién ... ... ... ... ... ... 3 3 1(=} 7 5,69
Consejeria de Educacidén y Cultura Ve ek e e e 2 1 6 488
Conscjeria de la Presidencia ... ... . v e 2% 2 1,63
Consejeria de Politica Territorial y Transpmtcs ......... 1 1 2 1,63
Consejeria de Economia ¥ Hacienda ... ... ... ... ... ... 2 2 1,63
Consejeria de Industria y Energia ... ... .. t 1 2 1,63
Consejeria de Politica Territorial y Obras Publlcas 1 i 2 1,63
Consejeria de Transportes, Comercio y Asuntos Mari-
timos ... ... . 1 1 0,81
Consejeria del Intenor U e e eae 1 1 0,81
Vicepresidencia para el Desarrol}a Autonémzco ......... 1 1 081
Tolales ... ... ... .. .. ... 58 45 18 1 1 123 100,00

e

(=} Al haberse praducido una pregunta dirigida a dos Consejerias, el ntmero lotal compuiado en esie cuadro aumenta en vaa pregunta (de 122 a 123},
a Preguntas telivadas por el pariamentario preguntanie.
¢ Preguntas con respuesta en Comisién trasladadas a fespuesta por cecrito por el parlameniarjo,
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to constante, €l tltimo afio, en el que se realiza casi el 75 por 100 de las
preguntas con respuesta escrita (91 de 122, siendo 58 las preguntas-tipo en
ese periodo).

I1.2 Las interpelaciones parlamentarios

En cuanto al estudio del funcionamiento de las interpelaciones hemos
introducido una variable suplementaria a las utilizadas en el caso de las
preguntas: el dmbito temdtico de las interpelaciones para conocer si las
mismas tienen el cardcter de generalidad y amplitud que pars diferenciarlag
de las preguntas les atribuye la doctrina (27).

En principio, hemos de seiialar el escaso ntimero de interpelaciones que
se han producido: 96. Sin embargo, esta cantidad no es tan distante a la
existente en los Parlamenios awiondmicos «especiales», como en el caso
de las preguntas (28). Este dato muesira un interés de los parlamentatios
vascos por la wutilizacién de este mecanismo que posee mayor capacidad
de control que las preguntas, ya que da lugar a un debate més amplio que
en éstas. En lo referente a las consecuencias del control producido por las
interpelaciones, es resefiable que sélo en un caso han dado lugar a una
mocidon de la Camara (29), no pateciendo los parlamentarios estar dispues-
tos a que ¢l Parlamento haga uso de su capacidad de direccién politica.

Por tanto, se han utilizado con cierta profusién las interpelaciones, pero
sin Hegar a las cotas coniroladoras de otras Camaras autondmicas y sin
que las mismas produzcan posteriores pronunciamientos del drgano par-
lamentario.

@) Los Grupos Parlamentarios (cuadra 5): Tal ¥y como ccurria en
las preguntas, el Grupo Parlamentario Nacionalista no ha presentado nin-
guna interpelacién, lo que ratifica lo expresado anteriormente relativo a la

(27) F. FErNANDEZ Mivanpa, El Gobierno en la nueva Constitucién, en T. R. FEr-
NANDEZ (coord.), ob. cit., tomo I1, pag. 633; F. SANTAOQLALLA LOPEZ, ob. cit., page. 386-
387; 7. R. MonTERO GIBERT ¥ |. GArCiA MORILLO, 0b. cit, pig. 82,

{28) En Catalufia, 192 interpelaciones: A, Bavowa, I. FoLcHT y J. VINTRG, ob. citf.,
pdgina 229; en Galicia, en dos afios, 129 interpelaciones: A. DE AtroNso Bozzo, ob. cif,
pagina 224, y en Andalucifa, 57 interpelaciones, también en dos afios: J. R. MaontERO
GIBeRT y |. M. MORALES ARROYO, 0b. cit., pag. 33.

(29} Mocidn formulada por don Santiago GRING (Grupo Mixto-AP) para instar al
Gobierno a restablecer la festividad de Santiago: Boletin Oficial del Parlamento Vasco,
I Legislatura, Serie D, ndm. 199-1, de 21 de marzo dec 3983, La mocidn fue rechazada
en cf Pleno celebrado el 14 de abyil de 1983, Diario Provisional de Sesiones, Pleno ordi-
nario del 14 de abril de 1983, pags. 172-179.
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Cuapro 14

MATERJA OBJETO DE LAS INTERPELACIONES

Gastos en diversos departamentos ... ... ... .o cee oo s
Incumplimientos del Gobierno ... ... ..o oo cer it e oea
EducaciOn ... ... cor v oo vin en e e ner e e e e
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Transportes ... ... ...
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13,54
1042
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313
3,13
2,08
2,08
2,08
2,08
2,08
1,04
26,04

36 22 i3
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—
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100,00

a Interpelaciones retiradas por el propio interpelante.

o Prgsentada como pregunta con respuesta oral em Pleno, Ia Mesa la fraslada a interpelacidn.
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diferenciacién entre el control realizado por la mayoria y el de la minoria
parlamentarias,

Al Grupo mayoritario vasco no le satisface que sus compaficros en el
Gobierno se vean interpelados, puesto que con ello no se realiza una mera
labor de inspeccién o de informacion, sino que se controla al Ejecutivo
y se hacen ptiblicas las deficiencias de su politica.

El Grupo Parlamentario Socialista realiza el 58,33 por 100 de las inter-
pelaciones, lo que supera con amplitud su peso dentro de los grupos de
oposicién y es algo més de un 10 por 100 superior que en las preguntas.
Evidencia el interés del mayor grupo de la minorfa por incidir en un ins-
trumento de control con superior repercusidn piblica a la de las preguntas
parlamentarias. Interpela especialmente sobre gastos de diversos depar-
tamentos, incumplimientos del Gobierno, educacién y cultura, Se dirige con
mayor insistencia al Gobierno y a las Consejerias de Educacion v a la de
Cultura.

El Grupo de EE interpone el 22,92 por 100 de las interpelaciones, lo
que es inferior a su fuerza dentro de la oposicién y muy particularmente
a su porcentaje de preguntas. Se produce con este grupo un fendmeno con-
travio al de los socialistas, pues tiende hacia las actividades de control
con menor incidencia publica. Distribuye sus interpelaciones por las diver-
gas materias, no haciéndolo con intensidad en ninguna. Curiosamente no in-
terpela en los temas de educacidén ni cultura, que eran en los que mas se
prodigaba en el caso de las preguntas (exceptuando las preguntas-tipo).

En cuanto a AP, sus dos parlamentarios en el Grupo Mixto realizan
una activa labor interpeladora al igual que en el caso de las preguntas.

b) Materias objeto de las interpelaciones (cuadro 14): destacan en
primer lugar las interpelaciones sobre gastos de los diferentes departa-
mentos v las relativas a incumplimiento del Ejecutivo, tanto sobre la falta
de envio de diversos proyectos de Jey anunciados como sobre la ausencia
de desarrollo de leyes ya promulgadas. El blogue de materias educativas ¥
culturales sobresale al igual que en las preguntas, denotando la preocupa-
cidn de la oposicién parlamentaria por la politica gubernamental en los
temas de prestaciones sociales, Tras ello vienen Jos temas de industria
v transpories, siendo escaso el nimero de interpelaciones referidas a sani-
dad y nulo ¢l de empleo, al contrario de lo que sucedia en las pre-
guntas.

¢) Organos a los que se dirigen las interpelaciones (cuadro 15): en
primer término al Gobierno en proporcidn similar al supuesio de las pre-
guntas. El siguiente destinatario de las interpelaciones es el lehendakari, que
era preguntado en mucha menor medida, optando la oposicidn porque la
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Cuanro 15

GODIEIID .o vot vir cie s er e eee e e e ae e e aae
Lehendakart ... ... oo cor oo s e e e e v e e aan
Consejeria de Cultura ... ... ... oo o vt oot eee e e

Consejeria de Educacidn ... ...

Consejeria de Sanidad y Segundad Socml

Consejeria de Industria v Energfa ... ... ... ... ... ... ...

Consejerfa de Educacion y Cultura ... ... .

Consejeria de Transpories, Comercio y Asuntos M'm-
tHmos ... ... ..

Consejeria de Pohnca Temtorlal y Obras Publlcas ......

Consejeria de Econemia y Hacienda ... ... ... ... ... ...
Consejeria de Agricultura ... ... ... .. . ol L
Conscjeria de ia Presidencia ... ... ... ... ... .o .

Consejerfa de Comercio, Turismo y Pcsca
Consejeria del Interior ... .o v v cor ven vin mee e e

Consejeria de Justicla ... ... ... C
Consejeria de Politica Terntoual ¥ Transportes
Consejeria de Trabajo ... ... ... ... ... oo L

Totales ... ... ... ... .. oo ..

PSE EE M-AP Total %

14 13% 5 33 34,37
2 3 2 8 8,33
7 1 8 833
6% 7 7,29
4 2 7 7,29
3 2 5 5.20
1 1 3 3,13
1t 1 1 3 3,13
3 3 313
3 s 3 3,13
1t 2 3 3.13
3 3 3,13
F 3 3,13
1 1 2 2,08
21 2 2,08
1 1 2 2,08
1t 1 1,04

56 22 13 96 100,00

= Interpelaciones retiradas por el propio interpelante.

b Presentada como pregunta con rospuesta oral en Pleno, la Mesa la traslada

a interpelactdn.
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critica y ¢l control de la Presidencia del Gobierno sean de cardcter amplic
y piblico. En cuanto a los departamentos, el mds interpelado es el blogue
educativo-cultural (Consejerias de Educacién, Cultura y Educacién y Cul-
tura), seguido de los de Sanidad y Seguridad Social y del de Industria y
Energia. Comparando con las preguntas, es resefiable el bajo nimero de
interpelaciones dirigidas a los Departamenios de Agricultura y Trabajo
correlativamente a las materias de su competencia.

d) Distribucién temporal de las interpelaciones (cuadro 5): salvo el
primer afio, en gue todos los mecanismos controladores fueron escasamente
empleados, es bastante similar el ndmero de interpelaciones realizadas en
cada periodo anual sin producirse diferencias significativas,

e} Ambito temético de las interpelaciones {cuadro 16): para conocerlo
hemos distribuido las interpelaciones segiin se refieran a aspectos de poli-
tica general, de politica sectorial y a casos de cardcter individual. Los resul-
tados muestran cdmo, en la prdctica, las interpelaciones no dan lugar
con frecuencia a debates sobre temas de politica general, sino que son
precisamente los supuestos individuales y de cardcter puntual los tratados
en mayor nlimero en las mismas.

La propia regulacidn reglamentaria de las interpelaciones da lugar a una
escasa diferenciacidn temética con las preguntas al sefialar gque las primeras
aversarin sobre los motivos o propésitos de la conducta del Ejecutivo en
cuestiones referentes a determinados aspectos de su politica» (art. 135.1).
Lo anterior, unido al dato de que sélo una interpelacién no es accptada
como tal por la Mesa y trasladada a pregunta com respuesta en Pleno,
evidencia que ¢l objeto de las interpelaciones puede ser cualquier aspecto
de la politica gubernamental, resultando su distincién de las preguntas de
procedimiento y consecuencias {al poder dar Tugar a una mocidn}, pero no
de contenido (30).

11.3  Lags Comisiones de encuesta

El Parlamento Vasco ha creado en el transcurso de la I Legislatura
cinco Comisiones especiales: Comisién especial de investigacidén y encuesta
sobre derechos humanos; Comisién especial de encuesta sobre la central
nuclear de Lemdniz; Comisién especial de seguimiento y control de los
medios de comunicacién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco;
Comision especial de conservacidn, modificacion y desarrollo del Derecho
civil foral ¥ especial, vy Comisién especial de seguimiento sobre la proble-

(30) I.MouLas, ob, cit., pdgs. 8 v sigs.
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CuaDrRO 16

AMBITO TEMATICO DE LAS INTERPELACIONES

General ... ... ... . [
Sectorial ... ... ... ... ... ... ... 25
Individual ... ... ... ... ... 55

mética de las inundaciones, De ellas, por tanto, séle las dos primeras
han recibido la denominacién especifica de Comisiones de encuesta o de
investigacién y han sido reguladas de acuerdo con ello,

g} Comisién de encuesta sobre la central nuclear de Lemdniz (31): esta
Comision fue creada en el Pleno celebrado el 12 de junio de 1980 y su fina-
lidad consistia en «realizar una profunda investigacidn, tanto sobre las
condiciones técnicas y legales del proyecto, construccién y posible explo-
tacién de la central nuclear de Lemdniz como sobre las repercusiones
gue Ja misma supone en el orden econdmico y social» (32).

Tras reunirse en 54 ocasiones durante diecisiete meses, la Comisidén emite
un dictamen el 25 de noviembre de 1981 con 24 conclusiones: siete sobre
aspectos juridico-administrativos, quince sobre aspectos de seguridad y dos
sobre aspectos socioecondmicos (33). El dictamen es debatido en el Ple-
no del Parlamento celebrado los dias 16, 17, 18, 21 y 22 de diciembre
de 1981 (34), que lo aprueba y que, a instancias de una comunicacién del
Gobierno vasco (332}, adopta cuatro resoluciones: 1) Reiterar la necesidad de
celebrar un referéndum consultivo sobre la apertura y puesta en funciona-
miento de la central y respaldar las gestiones del Gobierno vasco encami-
nadas a posibilitarlo. 2) En tode caso, y previamente a la puesta en funcio-
namiento, establecer un sistema de control ptiblico con participacién efectiva
de las instituciones del Pafs Vasco. 3) Instar al Gobhierno vasco a realizar
las gestiones para la mds ripida culminacién de los trabajos de auditoria
de la constryccién y elaboracidon del Plan de Emergencia., 4) Apoderar al
presidente de la Camara para que solicite del Congreso de los Diputados

(31} Toda la documentacién referente a Ia Comisién se encuentra contenida en la
obra Encuesta sobre la central nuclear de Lem6niz, 2 vols.,, Secretaria General del
Parlamento vasco, Vitoria, 1981.

(32) [Idem, vol. I, pag. 47.

(33) Idem, vol. I, pégs. 23-39.

(34) Idem, vol. 11, pags. 5-416.

(35) Idem, vol. I, pags. 41-42,
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Ja aprobacién de una resolucidén que recomiende al presidente del Gobierno
del Estado la celebracion de un referéndum consulitvo. Ademds, el Parla-
mento entiende la utilidad de que los grupos parlamentarios o partides po-
Ifticos con representacién en el Parlamento v en el Congreso ejerciten y
apoyen iniciativas parlamentarias en las Cortes Generales conducentes a
hacer posible el referéndum (36).

b) Comisién de investigacién y encuesta sobre derechos humanos (37):
la Comisién fue creada en el Pleno del Parlamento del 22 de abril de
1980 y tenia como objeto la investigacidn o el estudio sobre la situacidn
referente a los derechos humanos en ¢l Pais Vasco. A pesar de que la Co-
misién fue denominada de investigacidn y encuesta, parece que no debid
otorgédrsele tal cardcter, ya gue no se cred para un fin especifico ni para
investigar una actuacidn concreta, sino para llevar el seguimiento perma-
nente de la situacidon de los derechos humanos en la Comunidad Autd-
noma (38). En sus cuatro afios de funcionamiento no elevé dictamen alguno
al Plenc.

La utilizacién de las comisiones de encuesta por el Parlamento vasco
ha sido, por tanto, escasa e incluso sobre temas que en muy reducida
medida tenfan como objetivo controlar la actuacidn del Gobierno vasco,
va que las competencias de éste eran exiguas tanto sobre la central nuclear
como sobre la situacién de los derechos humanos. La progresiva asuncidn
de competencias por la Comunidad Auténoma posibilitard el que las comi-
siones de encuesta tengan por objeto controlar la actividad del Ejecutivo
vasco con mayor asiduidad.

11.4 Los Decretos-leyes

El Gobierno vasco, amparado en la Ley 17/1983, ha dictado los cinco
siguientes Decretos-leyes:

1. Decretoley 1/1983, de 12 de septiembre, «sobre régimen de las
areas de actuacidn inmediata v de Ja edificacion dafada por las recientes
lluvias» (39).

2. Decreio-ley 2/1983, de 12 de septiembre, «sobre medidas urgentes

(36) [Idem, vol. 1, pigs. 43-44.

(37) Las sesiones de la Comisién han sido secrctas, por lo que no existe publica-
cién oficial sobre la misma.

(38) E! Parlamento vasco ha conferido a la Comisién sobre derechos humanos
cardcter de permanente en la IT Legislatura, lo que corrobora la tesis mantenida.

(39) BOPV de 15 de septiembre de 1983
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en materia de viviendas de proteccién oficial con motivo de las lluvias to-
rrenciales» {40).

3. Decreto-ley 3/1983, de 12 de septiembre, «por el que se establece
el mecanismo de financiacién de los gastos extracrdinarios derivados de la
catastrofe de agosto de 1983» (41).

4. Decretoley 4/1983, de 20 de septiembre, «por el que se auntoriza
la modificacién de la adjudicacién de subvenciones con cargo al fondo de
obras para la lucha conira el paro previsto en la disposicién adicional sexta
del texto refundido de los Presupuesios Generales de la Comunidad Autd-
noma del Pais Vasco para 1983, aprobado por Decreto legislativo 1/1983,
de 18 de abril» (42).

5. Decreto-ley 5/1983, de 3 de octubre, «sobre incumplimiento en
materia de ayudas concedidas como consecuencia de las recientes lluvias
torrencialess (43},

En relacién a las condiciones en que debfan dictarse estos Decretos-leyes
sefialadas en la primera patte, hay que resefiar que todos fueron aprobados
en el plazo de cuatro meses a partir de la entrada en vigor de la Ley habili-
tante (9 de septiembre de 1983). En aplicacién del articulo 86.2 de la Cons-
titucidn, la convalidacién de los cuatro primeros Decretos-leyes se produjo en
el Pleno del Parlamento vasco, celebrado los dias 6 y 7 de octubre de 1983,
y Ja del quinto en el Pleno del 27 de octubre del mismo afio (44). Por tanto,
dentro del plazo de treinta dias siguientes a su promulgacidn como sefiala
e} texto constitucional. Sin embarge, los acuerdos de convalidacién det Par-
lamento vasco se publicaron como leyes (45), sin que se produjera la trami-
tacién de los Dectetos-leyes como proyectos de ley por el procedimiento de
urgencia, tal v como sehala el articulo 86.3 de la norma fundamental espa-
fiola. Ello pudo ser debido a que los legisladores vascos se vieran influi-

(40) BOQPV de 15 de septiembre de 1983,

(41) BOPV de 24 de septiembre de 1983,

42y BOPV de 24 de septiembre de 1983.

(43) BOPV de 7 de octubre de 1983.

(44) Diario Provisional de Sesiones, Pleno ordinario del 6 y 7 de octubre de 1983,
paginas 476 y Diario Provisional de Sesiones, Plenc ordinario del 27 de octubre
de 1983, pags. 126-130.

(45) Leyes 18/1983, de 6 de octubre; 19/1983, de 6 de octubre; 20/1983, de 6 de
octubre; 21/1983, de & de octubre; 22/1983, dc 10 de octubre, Boletin Oficial del Par-
lamento Vasco, | Legislatura, Serie A, ndms. 54, 53, 56, 57 y 58, de 30 de diciembre
de 1983, Ts de resefiar que la Ley 19/1983 modifica el encabezamiento del Decreto-ley
2/1983, al denominar a las lluvias como «torrenciales» en lugar de «catastréficass, sin
que cn el fradmite parfamentario se hiciera mencién al respecto: Diario Provisional de
Sesiones, Pleno ordinario del 6 y 7 de octubre de 1983, pégs. 17-55.
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dos por las dudas que existia sobre la posibilidad de dictar Decretos-
leyes en la Comunidad Auténoma vasca {46), v ante ello optaron por
otorgar al producto final el cardcter formal de ley.

111, CONCLUSIONES

Con lo hasta aqui expuesto vamos a intentar ofrecer algunas conclu-
siones sobre lo que ha sido la actividad parlamentaria de control realizada
par el Parlamento vasco v los condicionamientos que han rodeado a la
misma.

i. La actividad de control del Ejecutivo ha sido realizada exclusiva-
mente por la oposicidn v especificamente por tres grupos politicos: PSOE,
EE v AP, Los citados grupos han utilizado los instrumentos de control de
forma cuantitativamente similar a su fuerza proporcional dentro de la opo-
sicidén. Sin embargo, la mayor o menor cercania respecto de las posiciones
gubernamentales ha provocado el que los grupos usen los instrumentos de
control que poseen mayor o menor repercusidn ptblica, respectivamente.
Asi, el GP-Socialista, enfrentado al PNV y, por tanto, al Gobierno vasco,
tanto en el eje izquierda-derecha como en el de nacionalismono naciona-
lismo, ha sido el que cn mayor medida ha controlado al Ejecutivo, v para
ello ha utilizado con profusién, proporcionalmente hablando, las interpela-
ciones como mecanismo controlador de superior incidencia pdblica. EE, cu-
yas posturas especialmente en materia de desarrollo estatutario se aproxi-
man més a las del PNV, realiza una estimable labor de control parlamen-
tario, pero empleando en mayor grado los mecanismos con escasa proyec-
cidn publica.

2. En cuanto a las materias sobre las que ha incidido el control
parlamentario hay que destacar gue todo analisis sobre las mismas ha de
tener cn cuenta el lento proceso de iransferencias hacia la Comunidad
Auténoma de las competencias (exclusivas 0 no) contenidas en el Estatuto
de Autonomia. Por otro lado, son los iemas relacionados con una admi-
nistracidén prestacional y con Ia crisis econdmica los que més preocupan a la
oposicién: educacidn, cultura, sanidad (especialmente por parte de EE),
empleo e industria (que han interesado mds al PSOE). Desiaca la preocu-
pacién de EE por el despliegue de la Policia auténoma v los problemas que
ello conlleva, a diferencia del niulo interés de los demds grupos.

(46} Digrio Provisional de Comisiones, Comisidn I (Institucional, Administracién
General y Legislativa), de & de septiembre de 1983, pags. 3 v sigs.
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3. La comparacion de la labor de conirol parlamentario del Gobierno
realizada por ¢l Parlamento vasco con la del resto de Camaras de Comuni-
dades Autdnomas «especiales» arroja, como vimos, un claro balance nega-
tivo para la primera (47). Causa fundamental de ello ha sido que el Parla-
mento en Buskadi no sélo no se ha constituido en ¢l eje de la vida poli-
tica, lo que es dificil actualmente para toda Asamblea, sino que en muchas
ocasiones no ha desempefiado papel alguno en la misma, ya que los actores
politicos Io han ignorado frecuentemente. Los factores principales que més
han contribuido a esa situacién desde nuestro punto de vista son los siguien-
tes (48): a) La inasistencia de la segunda fuerza parlamentaria (HB) al Par-
lamento, lo que ha conllevado una evidente reduccién en la oposicién parla-
mentaria (de 35 a 24 parlamentarios. b) HB no ignora al Parlamento vasco,
sino que permanentements intenta deslegitimarlo ante la opinién ptiblica
vasca. ¢} La especificidad del partido mayoritario {PNV), que debido a su
configuracién como Partido-Comunidad o como Movimiento mds que como
Partido, tiende a que sus problemas se resuelvan en su seno y que, por tanto,
no salgan al exterior. Su intento globalizador del pueblo vasco, que de for-
ma externa se encarnaria en el Gobierno, y més adn en el lehendakari (49),
le conduce a no realizar un control parlamentario de la accién del Efecu-
tivo y a trasladar de manera directa al interior del partido las posibles
criticas a aquél. d) El alejamiento de las figuras relevantes de los partidos
politicos vascos del Parlamento, lo gue ha provocado que la discusidn
politica y la confrontacién de los diferentes programas partidarios salgan
del dmbito parlamentario. e) Los reiterados conflictos del Gobierno vasco
con ¢! Gobierno del Estade y la continuacién del problema de la viclencia,
lo que no ha permitido normalizar 1a vida politica vasca,

El cotto periodo de tiempo que lleva en funcionamiento el Parlamento
vasco hace imposible prever si la tendencia aqui apuntada se confirmard
en el futuro. De cualguier manera, la experiencia acumulada en los cuatro
primeros afios de actividad, la disminucién del peso parlamentario de HB

(47) Labor que ha sido incluse considerada minima por A. FiGuEROA al incluir la
responsabilidad politica como elcmento determinante del control parlamentario, «Créni-
ca de Ta actividad del Parlamento Vasco (1980-1983)», Revista de las Cortes Generales,
niimero 1, 1984, pag. 255.

(48) Una exhaustiva descripcidn de las condiciones en que se ha desarrollado el
funcionamiento del Parlamento vasco puede verse en A. FIGUEROA, 0b. cif., pigs. 240 ¥
siguientes,

(49) M. A. Garcia MERRERA, «Consideraciones en torno a la forma de Gobicrno
de la Comunidad Auténoma Vascas, Revisia Vasca de Administracion Pdblica, ni-
mero 2, enerp-abril, 1982, pdgs. 63 v sigs.
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{ha pasado de un 18,3 por 100 de los escafios a un 14,7 por 100 de los
mismos) y la distribucién de la oposicién que acude al Parlamento en tres
arupos parlamentarios homogéneos con sus lideres ocupando los bancos
parlamentarios (50) pueden permitir que ¢l Gobierno vasco sea controlado
en la II Legislatura con mayor eficacia que en la que hemos examinado (*).

(50) La nueva composicién del Parlamento es la siguiente: Grupo Parlamentario
Nacionalista (32 miembros), Socialista (19), HB (no constituide como tal grupo: 11),
Coalicién Popular (7) y EE (6).

(*) Hasta ¢l momento de escribir estas lineas, encro 1985, la II Legislatura ha
conocido un importante aumento en la utilizacién dc los instrumentos coniroladores:
se han producido 185 preguntas y 27 interpelaciones en nueve meses de actividad.
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