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As Capitais no Discurso Geografico

Anténio Gama
Gebgrafo. Fac. de Letras da Universidade de Coimbra e Centro de Estudos Sociais

Entrado no temitério que tem Eutépica por
capital, o viajante v€ nao uma cidade mas muitas, de
igual grandeza e nido diferentes umas das outras,
espalhadas porum vasto e ondulado planalto. Eutépia
ndo é uma mas sim todas estas cidades juntas...

(Italo Calvino, As Cidades Invisiveis)

1. A Cidade como Capital Politica

Trés ordens de razdes estfio na base das teorias sobre a cidade: a concentragiio
econémica, a nodalidade da comunicagfio e a centralidade do politico. A maioria dos
autores que se debrugaram sobre as origens do facto urbano d4 preferéncia a
interpretaco econémica para o justificar. Alguns deles, como Fustel de Coulanges
ou Max Weber, acrescentam outras interpretagdes nfo confinadas a uma estrita ori-
gem econémica. Para Fustel de Coulanges a cidade constitui um facto s6cio-politico,
enquanto para Max Weber a cidade ¢, além de mais, um fenémeno politico’.

A cidade aparece assim, desde a sua origem, como um lugar emblemaético de
poder. Poder que se inscreve sobre 0s corpos e sobre os espagos de modo a organizar
as populagles e os recursos que fazem parte dos territérios e dos quais sfio artffices.
A cidade surge por isso como uma obra humana, marcada numa primeira andlise como
um regulador econémico das pessoas e das riquezas. '

Dai que no discurso sobre a cidade se destaque principalmente a sua génese eco-
némica como fundamento das concentragGes em que se traduz. Mas esta importincia
dada ao econémico n3o deve ignorar, como faz alguma da teorizag@o sobre o fené-
meno urbano, que «a presenga do facto politico estd em toda a parte na cidade: esta
desempenha fungdes politicas ou administrativas em relagio a um territério mais ou
menos extenso; participa no enquadramento territorial» (M. Roncayolo, 1990).

E a cidade como lugar de centralidade e de concentragfo de poderes que aqui
nos interessa, na medida em que, como diz Henri Lefebvre, a cidade politica segue
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de perto o estabelecimento de uma vida social organizada, unindo os grupos sociais
dominantes, as institui¢6es € os c6digos sociais que lhe conferem a centralidade e a
dominagZo. Esta centralidade e dominago advém do poder daqueles que a povoam:
«Padres, guerreiros, principes, nobres e chefes militares, mas também administra-
dores e servigos». E, além disso, da apropriagio de bens, de informag&o e de signos.
«A cidade politica ndo se pode conceber sem a escrita: documentos, ordens, inven-
tdrios, cobranga de impostos. E inteiramente ordem e ordenamento, poder...» (Leféb-
vre, 1970).

A cidade-politica aparece pois como organizadora dos homens e dos espagos
através do controlo de diferentes capitais — do capital dinheiro ao capital simbdélico.
Lugar de centralidade, a cidade evidencia-se como lugar privilegiado da expressdo
e da difusfio das ideias, cabega dos territ6rios, convertendo-se em lugar principal, em
«capital, organizando as dominag¢bes ¢ enquadrando as revolugSes» (Roncayolo,
1990).

O nascimento do Estado moderno, em resultado da afirmagfio dos principados
territoriais e das monarquias, faz-se por intermédio e a custa das cidades e manifesta-se
numa nova reorganizag#o territorial. «A consolidagfio do poder na capital politica foi
acompanhada pela perda de poder e iniciativa nos centros locais: o prestigio nacional
significou a morte da liberdade local de tipo municipal» (Mumford, 1970). A emer-
géncia da cidade-capital de Estado fez-se a custa das autonomias de outras cidades
e por meio da afirmag3o de uma entre elas através de uma concentragdo de meios,
de recursos e de simbolos, de uma nova centralidade que se expressa numa domi-
nagfio territorial mais extensa. Por outro lado, traduziu-se também numa transfor-
mago do préprio espago urbano, alargando-se e embelezando-se, com o nasci-
mento de um urbanismo que patenteava e distinguia a nova centralidade recentrada
e alargada.

Esta transformacfio opera-se, na Europa Ocidental, nomeadamente desde o
século XV, por caminhos diversos, compromissos ou intervengfes violentas, tem-
pos € modos varidveis segundo as regies. A construgio do Estado modemo nfio parece
suprimir nem a tradi¢fio, nem o patriotismo, nem a organizag¢fo municipal, apenas lhes
reduz o campo, disciplina o seu funcionamento, modifica as suas regras (Ronca-
yolo, 1990). Por seu lado, uma cidade, pela sua fungfo crescente de enquadramento
e de dominag#o territorial, acaba por ser marcada pela mudanga politica. A eleita,
dotada de maior centralidade e de maior concentragio de signos de poder, converte-
se em capital.

Este texto tem como preocupagiio central fazer um percurso pela reflexfio geo-
gréfica sobre as capitais, procurando a relagfio entre os temas dominantes, o tipo de
discurso e os contextos sociais.

2. A Emergéncia da Geografia Politica e 0 Estudo das Capitais

Os fundamentos do discurso em que se baseia a teoria sobre a cidade e, no caso
em questdo, sobre a cidade-capital aparecem neste periodo estreitamente ligados &
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metéfora organicista, que faz do corpo a sua referéncia a0 mesmo tempo descritiva
e globalizadora. Na viragem do século, a geografia em geral ¢ a geografia politica
em particular inserem-se nesta corrente de ideias.

Por outro lado, no que respeita A geografia politica do dltimo quartel de oito-
centos, expressa bem a problemitica da territorializag4o do Estado moderno ¢ da
definigio do centro e dos limites desse territ6rio. Ao nascer de uma necessidade
colectiva e de um contexto intelectual peculiar, — isto €, pensar espacialmente os
corpos politicos constituidos e, a0 mesmo tempo, encard-los em analogia com os
corpos biolégicos entdo conhecidos, a geografia politica apresenta-se com duas preo-
cupagOes dominantes. A primeira, visando a compreensio e a realizagdo das novas
territorialidades politicas surgidas com o advento do Estado moderno e dos fen6-
menos de independéncia nacional que o acompanhavam. A segunda, a necessidade
de territorializar o Estado moderno, dotando-o de referéncias geogréficas politica e
cientificamente reconhecidas.

A este propésito, Paul Claval defende que o fim do século XIX e o principio do
século XX oferecem o melhor dos contextos polfticos ¢ intelectuais para uma
mﬂaﬁoxﬁmoE&mbeo&mpmmeAsmm&sanqmﬁmamkmukaﬂmmﬁmﬁ
em Estados modernos, os quais necessitam de cidadfios conscientes das suas res-
ponsabilidades. Por isso cada pafs procura desenvolver o sentido nacional ensinando
a histéria do pafs e os tragos principais que fazem a originalidade do seu territdrio.
Por outro lado, os grandes confrontos territoriais a que se assiste na época giram
principalmente em torno dos nacionalismos, convertendo as questes territoriais em
temas relevantes, quer no que se refere s novas nagdes, a rivalidade entre as grandes
poténcias de entfo, a Inglaterra, a Franga, a Alemanha e a Russia, quer a formagao
e consolidagiio dos impérios coloniais (Claval, 1984).

Se a conjuntura sécio-politica era aliciante, 0 contexto epistemoldgico dos
estudos geogréficos era-o também, j4 que se definia em torno das relagSes entre os
homens e 0 ambiente em que viviam. Definida assim de um modo genérico esta
orientagdo dos estudos geograficos, ela aparecia contudo marcada por diversos mati-
zes e alguns antagonismos de interpretacéo, desde a heranga de Karl Ritter, que se
fundava na compreenso das relagdes entre o destino dos povos e o seu ambiente, 2
orientagfio de Friedrich Ratzel, que indagava da originalidade dos povos nos dife-
rentes meios de desenvolvimento e nos diferentes meios naturais, ou 2 orientagdo
francesa, sob a influéncia de Vidal de la Blache, que sublinhava a importéncia das
civilizagGes e na acgo do homem na modelagfo dos seus quadros geogréficos.

De qualquer modo, apesar das grandes diferencas que se foram evidenciando ao
longo do periodo que cobre o dltimo quartel do século XIX e o primeiro do século
XX, os grandes temas da geografia politica centram-se em torno do Estado, do povo
e do territério. Os corpos territoriais do Estado, o territ6rio, as fronteiras, as capitais,
afirmam-se como objectos de estudo da geografia politica, oferecendo um vasto
campo de estudo inaugurado pela obra de F. Ratzel em Politsche Geographie, vinda
a piblico em 1897.
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Este autor simboliza o ponto de convergéncia de uma corrente do pensamento
naturalista e de uma corrente do pensamento filos6fico que a andlise atenta das suas
fontes permitiria pér em evidéncia. <A obra de Ratzel traz uma dupla marca: influén-
cia dos naturalistas do século XIX e influéncias dos grandes fil6sofos alemdes. No
pafs de Humboldt e Ritter ndo se podia ser ge6grafo sem uma s6lida formacdo das
ciéncias naturais, particularmente em botdnica; no pafs de Kant, Fichte, Hegel e
Schopenhauer nfo se podia considerar que uma cultura geral era completa sem um
bom dominio destas doutrinas filos6ficas». Estas duas vertentes foram decisivas para
a elaboragdo de uma teoria geral do comportamento dos homens, organizados em
poténcia politica, em funggo do meio fisico (J. Gottmann, 1952). O territério que nos
é apresentado por Ratzel é o quadro natural em que se desenvolve a vida dos povos,
diferenciados por niveis de desenvolvimento, cuja expressfo se faz sentir na exten-
sdo territorial, superiorizando-se os povos civilizados (Kulturvélker) aos ndo civili-
zados (Naturvilker). A geografia politica nascente forma-se em torno da expressdo
territorial do Estado, para cuja elaboragdo contribufram os fundamentos da teoria do
Estado de Hegel, a formago naturalista do autor ¢ as interpretag0es sobre o devir das
sociedades que as teorias evolucionistas entfio propunham. A componente naturalista
¢ a totalidade que o modelo organicista lhe confere ddio a geografia politica de Ratzel
um cunho de uma geografia do Estado que veicula implicitamente uma concepgio
totalitdria, de um Estado todo-poderoso (Raffestin, 1981), ponto de vista que considera
a capital, cabega do poder do Estado, como um 6rgdo importante do corpo espacial.

O pensamento de Ratzel parte da ideia de que existe uma ligagfo estreita entre
o solo & o Estado. Nessa ligagio encontra-se o elemento formador do Estado, que se
opera com o enraizamento no solo de comunidades que exploram as potencialidades
territoriais, um processo que ilustra profusamente, socorrendo-se de uma vasta eru-
dicdo histérica e antropol6gica. Por outro lado, ao analisar a evolugdo do Estado,
Ratzel mostra muito claramente o papel e a influéncia que podiam desempenhar as
representagbes geograficas assim como as ideias religiosas e nacionais. Mas foi
principalmente nos conceitos de posigéo (Lage) e de espago (Raum) que Ratzel con-
centrou a sua preocupagio aparecendo eles ao longo da suas obras como 0s termos
espaciais nucleares da sua geografia politica. Depois do territ6rio, € 0 estudo das
fronteiras, enquanto 6rgos periféricos do Estado, que retém longamente a sua aten-
¢fio, procurando aqui distinguir a significagio das zonas de contacto, de terra-mar,
de mar e de montanha, sem esquecer as dos rios e dos lagos. Por fim, reserva ainda
um largo espago na sua vasta obra, ao estudo da populagio, das formas de povoa-
mento e da circulagfio concebida enquanto movimento dos seres e das coisas.

No que diz respeito 2s capitais, Ratzel entende-as como um dos 6rgdos territo-
riais do Estado, a cabega do corpo territorial, e classifica-as segundo a sua posi¢io
no territério, a sua centralidade e a sua relagsio com as fronteiras de terra ou de mar®.
Depois de descrever a sua formago, a maior importancia vai para as capitais que desi-
gna em situagdo mediana. Refere-se-lhes do seguinte modo: «De cada vez que a evo-
lug3o histérica favoreceu a situagio marginal como em Washington, Rio de Janeiro,
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Buenos Aires ou St. Petersbourg, a tendéncia para reencontrar uma situagfio mediana
para a capital do Estado decorre precisamente de uma esperanga de maior pureza do
desenvolvimento do Estado no seu interior do que na periferia» (Ratzel, 1987).

Um pouco mais tarde, embora com alguns pontos comuns mas num contexto
intelectual marcado j4 por significativas diferengas, Jean Brunhes e Camille Vallaux
aparecem como os dois autores franceses que mais cedo se debrugaram com detathe
sobre o tema. O ambiente social e cientifico em que estes gedgrafos desenvolveram
a sua actividade era o da Franga do inicio do século XX, onde a pujanga cosmopolita
se combinava com o nacionalismo, 0 que veio a traduzir-se na formagao da escola
francesa de geografia para cuja identidade a rivalidade franco-alemd contribuiu de
forma significativa. Nas diferengas que vém a sobressair entre as escolas francesa e
alemi, salientam-se, nomeadamente, as que respeitam a perspectiva metodolégica
traduzida na escola francesa por uma orientagdo que punha a evidéncia a contingéncia
das obras dos homens na modelagfio da superficie terrestre, no seguimento das ligoes
do seu mestre mais notabilizado, Paul Vidal de la Blache. A perspectiva anterior,
elaborada pelos gedgrafos alemdes, deu lugar a uma outra que veio a designar-se de
possibilismo, segundo o qual, «o0 meio fisico nio determina as actividades humanas,
mas oferece simplesmente possibilidades, que 0 homem, como ser livre, utiliza ou
desaproveita. Essa mesma liberdade, que constitui o mais caracteristico do humano,
faz que seja dificil alcangar, neste campo, leis gerais semelhantes as que se encon-
tram na natureza» (Capel, Urteaga, 1982). A explicagio, preocupagfo principal das
orientagdes positivistas, que marcaram dominantemente a perspectiva iniciada na
Alemanha por F. Ratzel, d4 lugar, em Franga, a uma atitude que se centra na com-
preensdo da realidade s6cio-cultural, dando, em coeréncia com isso, uma importan-
cia cada vez maior a0 entendimento dos lugares através da sua hist6ria.

E pois fundamentalmente no modo de abordagem que se patenteiam as dife-
rengas em relagfio as reflexdes da escola alema que Ratzel personifica, ja que tanto
no dominio da geografia politica como em outros os temas se repetem. O dominio
de estudo de uma geografia politica, a que preferiam chamar de geografia da histdria,
definia-se para Jean Brunhes e Camille Vallaux como «o estudo geral da estrutura
do Estado, o0 qual comporta, a seguir «a andlise do estabelecimento territorial e das
fronteiras, o da formagfio da capital». Continuando algumas reflex8es anteriores, 0s
mesmos autores consideram que este terceiro elemento da sociedade politica faz
parte, como 0s outros dois, da prépria defini¢do da sociedade, ja que ndo h4 Estado
sem existéncia de capital. As capitais podem tomar diversas matizes e dimensdes, ser
fixas ou méveis, permanentes ou temporarias, mas conservam, no entanto, sob estes
diversos aspectos, sempre a sua condigio de indispensével 6rgio da vida de Estado,
ponto de concentragio dos recursos e sede do pensamento e da vontade directores.

Recorrendo, como Ratzel, 4 analogia orginica, em voga ao tempo, eles vém-na
a usar com maior parciménia: «Se gostdssemos das comparagdes biol6gicas caras
aos soci6logos da escola de Spencer, diriamos que, no corpo do Estado, a capital é
a cabega pensante; as fronteiras seriam o tecido muscular onde se armazena a forga
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e as vias de comunicago o tecido nervoso, que transmite da cabega aos miisculos a
“vontade dirigente». Mas esta comparag3o €, para estes autores, «em parte inexacta como
todas as comparagBes». Além disso, a capital de um Estado ndo € apenas a sede
directora do pensamento e da acgiio politicas, visto que também, como alis as pr6-
prias fronteiras, ela € «um reservatério de for¢as de ordem espiritual e de ordem
material». A importincia politico-simbélica € expressa quando afirmam que «a
capital ndo é apenas o reduto central do Estado, ela é quase o préprio Estado». De
origem, espontinea ou artificial, a capital nfio se improvisa no meio de crises, antes
representa uma construg3o que apenas o tempo pode cimentar, «quer nas¢a e pro-
grida lentamente com o préprio Estado, quer ecluda tardiamente como uma espécie
de coroamento do edificio» (Brunhes e Vallaux, 1921). Para o primeiro caso ddo os
exemplos de Paris, Londres e Berlim; de St. Petersbourg e Madrid, para o segundo.
Quando procuram o entendimento da sua génese assinalam que «o nascimento
e a evolugio da capital se desenvolve segundo um ritmo menos simples que o
nascimento e a evolug@o das fronteiras», na medida em que «estas sfo exclusiva-
mente obra do Estado, submetidas as leis do determinismo politico» enquanto «a
capital, ao contrario, tem um carécter misto». Este carcter é posto em evidéncia no
facto de todas as capitais serem ou se tornarem cidades ¢ cidades como as outras,
para além do seu papel como centros dos Estados. Defendem, para uma melhor com-
preensfo da sua natureza, que o «nascimento e a evolugio destas cidades merecem
um estudo especial», e que o seu desenvolvimento «n4o se faz da mesma maneira,
de tal' modo que uma ou outra destas cidades tem a primazia na ordem histérica»
(Brunhes e Vallaux, 1921), :

3.0 Ecllpse da Geografia Politica e a Descrigiio e Classificacdo das Cldades
Capitais

Desde os anos 30 e nomeadamente a partir da segunda grande guerra, 0s estu-
dos.de geografia politica sofrem uma mudanga em paralelo com o que acontece
noutros campos da geografia, em especial no estudo das cidades. Esta mudanga faz-
se num contexto caracterizado pelo advento da economia liberal e por uma nova
relagdo de forgas internacional, caracterizada pela partilha da influéncia mundlal
pelas duas grandes poténcias e traduzida no conflito Este-Oeste.

Por outro lado, o descrédito do envolvimento anterior da geografia politica no
expansionismo alem#o conduz ao esvaziamento do politico e ao acentuar da dimen-
$30 cientifica e tecnocritica de outros dominios geograificos. A generaliza¢io dos
estudos de indole funcionalista repercute-se na geografia politica por um recentra-
mento, em temas parcelares, como a avaliagio da importancia e dimensio dos terri-
t6rios, o estudo analitico das fronteiras e das capitais dos Estados.

No caso especifico do estudo das capitais, em razio da criagfio de novos Estados
¢ da mudanga de algumas capitais de outros, abre-se um campo de estudos com
alguma inovago®. Para além dos estudos de caso entdo surgidos, encetam-se novas
classificagdes como coroldrio do novo interesse pelas tipologias. Assim, s interpre-
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tagGes da primeira fase juntam-se neste perfodo as andlises de D. Whittlesey (1944),
as tipologias de Jefferson (1939) e O. H. K. Spate (1942) e as reflexdes de D. Lowen-
thal (1958). Ao mesmo tempo na geografia urbana procedia-se, dentro do paradigma
funcionalista, as classificagdes, de que se destacam autores como R. Hartshorne e
Smailes, no mundo anglo-saxénico, ou Max Sorre e G. Chabot, no francé6fono. Todos
eles ddo atengfio A capital-politica com algum detalhe.

As classificagbes morfol6gicas da capital dos gedgrafos do mundo anglo-sax6-
nico tinham em consideragio tanto a sua posigao territorial como a sua localizagdo
em relagdo ao niicleo central do Estado (Whittlesey, 1942). Uma das mais sugesti-
vas, apresentada por H. de Blij (1966), partia do ponto de vista da posi¢do da capital
em relagdio ao territ6rio estatal e s 4reas nucleares. Conforme a sua antiguidade e
grau de permanéncia, diferencia trés tipos: a capital permanente, quando esta funcio-
nava como centro politico-cultural desde h4 vérios séculos; a capital criada ou intro-
duzida, nascida de uma decis#o politica de criagio de um novo centro; e a capital
dividida, quando, como em alguns Estados, como na Holanda ou na Bolfvia, as fun-
¢Oes governamentais aparecem repartidas por duas ou trés cidades (R. Muir, 1975,
De Blij, 1973). Outras faziam distin¢o entre capitais naturais e capitais artificiais
(R. Muir, 1975). Estas propostas nfio colhiam o assentimento de toda a comunidade
de gedgrafos, como, por-exemplo, Spate (1942) que, mostrando a futilidade de fazer
a disting3o entre capitais naturais e artificiais, pde a énfase na complexidade de
varidveis que influenciam a escolha de capitais, propondo como alternativa o estudo
das suas fungdes histéricas. O mesmo autor acaba por desenvolver a teoria de Head
Link, a qual considera a capital como 0 centro director de uma cadeia que liga o
Estado nacional ao seu passado, ou seja, noutros termos, a escolha da capital obedece
ao principio da imitagfo hist6rica ou do regresso as fontes. A criagfio de Roma, Bel-
grado ou Praga como capitais de novos Estados aparece aqui como exemplos
cldssicos dopoder politico de uma tradigdo (Sanguin, 1977; De Blij, 1973; Muir, 1975).

Também a importincia populacional da capital prendeu, desde cedo, a atengio
dos estudiosos desta questdo. Depois de outros trabalhos em redor do tema, M. Jef-
ferson (1939) formula a teoria da cidade principal (primate-city), na qual sustentava
que em cada pafs h4 sempre uma cidade na qual se acham os produtos mais raros,
os maiores talentos, os maiores cérebros, a possibilidade para os espiritos jovens e
ambiciosos de alcangarem nomeada e fortuna. Esta cidade €, no pais, aquela onde
tudo € superlativo em produgBes intelectuais e materiais, em suma, uma cidade
«expressiva da capacidade e do sentimento da nagfio» (Jefferson, 1939). E alei da cidade
principal (law of the primate-city) que, além de ser a cidade mais importante do pais
em tamanho, €-0 também em influéncia nacional (Sanguin, 1977, e De Blij, 1973).

Uma das formulagdes mais sugestivas desta fase deve-se a D. Lowenthal (1958)
que, num artigo acerca do processo de criagfio de uma capital para o frustrado Estado
das Indias Ocidentais, vem concluir que «o cardcter e intensidade da autoconsciéncia
local sdo o ceme da pesquisa regional». Ou seja, «para compreender o que faz o lugar
viver, deve ser conhecido nfio s6 o seu solo e clima, a economia e a populago, a
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sociedade e a cultura, mas também o que tanto os seus habitantes como os forasteiros
pensam dele. Os homens procedem de acordo com as imagens que tém de si mesmos,
dos outros ¢ daquilo que os rodeia» (Lowenthal, 1958).

Um outro autor importante que se lhes refere € Jean Gottmann, embora de forma
mais marginal, nos trabathos sobre a urbanizagio contemporénea, primeiramente,
acerca das megal6poles e dos processos de urbanizagfio, para, mais tarde, em 1977, vir
ainda a debrugar-se mais especificamente sobre o tema. A obra deste autor veio a ter
uma influéncia decisiva fora do campo da geografia, em particular no estudo que A.
Toynbee dedica as cidades capitais®.

As contribuigdes francesas deste periodo inserem-se preferencialmente em
trabalhos de geografia urbana, desenvolvendo-se neles alguns dos temas enunciados
pelos geégrafos do inicio do século, acerca da localizagdo das capitais, como se pode
observar em Max Sorre quando se refere A relagio entre a capital ¢ as vias de circu-
lagdo. Este autor invoca a ligdo de Vidal de la Blache para associar estreitamente a
localizagio e a importancia da capital com a rede vidria, referindo-se ao caso de
Paris, e acentua como essencial a posicfo central da capital (Sorre, 1961).

Por sua vez, George Chabot (1948 e 58) considera as capitais como um dos tipos
da sua classificagfio funcional das cidades, «como centro politico e administrativo do
pais, agrupando fungdes de toda a ordem requeridas pelo exercicio do poder» (Cha-
bot,-1958). Partindo da ideia central de Jefferson, ele considera que «a capital se
enche de uma populagfio cada vez mais numerosa». A capital & «quase sempre a
residéncia do soberano ou do chefe do Estado», mas, mais do que um centro politico
¢ administrativo, «converte-se num centro de vida mundana» — € ai que acontecem
as recepg0es e as festas, quer por ocasido das solenidades nacionais quer em honra
de estrangeiros, € ai que na maioria dos casos se concentra a vida artistica e literria
(Chabot, 1958). Por fim, considera, além das capitais cuja fun¢fio normal € abrigar
a direcgdo politica de um pais, a existéncia de outros centros cuja ac¢io ultrapassa
as suas fronteiras. E o que designa por supercapitais, as capitais de impérios, como
Londres, Madrid, Lisboa, Viena ou mesmo Paris e Amsterdio. Outras ainda s3o sede
de religides, como a Cidade do Vaticano, ou de organizagdes internacionais, como
Geneve ou New York (Chabot, 1958).

4. A Renovagio da Geografia Politica, Transdisciplinaridade e as Novas
Abordagens

No final dos anos 60 e, nomeadamente, na década seguinte, inicia-se uma série
de mudangas no dominio dos estudos geograficos, acompanhando de resto o que se
passa em outros campos do saber, que vém abrir novas perspectivas a abordagem
geogréfica dos temas politicos. Assim, assiste-se, de um lado, ao que se pode carac-
terizar como o coroamento dos desenvolvimentos iniciados desde os anos 50, procu-
rando a explicac¢@o para as tipologias até af elaboradas; de outro, ao inicio de uma
nova fase, cuja caracteristica principal € o retomar de forma assumida e empenhada
da esfera politica na explicagdo geogréfica e o recurso as teorizagGes de dmbito
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sécio-politico. Os contextos sociais e politicos assim o exigem, vendo-se estender a
reflexdo aos temas das politicas piiblicas, do territério do Estado e das questdes inter-
nacionais, respeitantes ao dominio da reparti¢fio das dominagdes politicas e econ6micas
do mundo comtemporineo. Esta combinagfio faz com que, agora, o interesse renovado
pelos temas da geografia politica aparega combinado com as teméticas sécio-econé-
micas em torno dos temas do poder, da dominagao e da sua territorialidade (Claval,
1984), aos quais se vém juntar outras preocupagdes de tipo cultural, das mentali-
dades e do simbdlico (Agnew e Duncan, 1989). As fronteiras dos dominios de estudo
esbatem-se, abrindo caminho 2 transdisciplinaridade, o que, se tornou mais proble-
mética a defini¢%o dos campos disciplinares, abriu 2 investigagio a novos horizontes.

Esta diluigdo dos limites disciplinares abre uma nova fronteira que o tema da
cidade-capital ilustra cabalmente. A cidade-capital aparece dotada de uma maior
importincia na medida em que nela se polarizaram fenémenos de poder a0 mesmo
tempo econémico, social e politico, mas também simbélico e cultural; com expressio
nas territorialidades e nas identidades que lhes estfio associadas. Embora o discurso
sobre as capitais tenha sido relegado para segundo plano, aparecem novos indicios
de reavaliagfio quando se consideram as perspectivas abertas pelo-alargamento a
teméticas em que se valorizam questdes como as representagdes € os imagindrios.
Sendo as capitais lugares de mediagfo das gentes e dos territ6rios por elas domina-
dos, entre si ¢ também, em relacio a outros povos e territérios, o seu estudo oferece,
dentro das novas trajectdrias da geografia, uma grande diversidade de perspectivas.
Mas, para além das capitais de Estado, a atengo centra-se nas cidades mundiais, como
fen6meno maior da urbanizag3o contemporinea e da mundializa¢io da economia e
das culturas. - ~

Assim, emerge um discurso sobre as capitais com orientagdes multifacetadas e
de fronteiras indefinidas com outras preocupagdes que se pode sintetizar em cinco
linhas de abordagens mais ou menos enraizadas em reflexdes anteriores.

Uma primeira, em continuidade com as preocupagdes anteriores do autor sobre
temas de geografia politica, em particular acerca da significacio do territ6rio, diz
respeito a Jean Gottmann. Num artigo que, em 1977, vem a publicar na revista
Ekistics, intitulado. The Role of The Capital Cities, d4 conta de que um nimero
crescente de cidades tinha adquirido o estatuto e a fungio da capital politica como
resultado da crescente divisdo politica do mundo, quer em raziio das independéncias
de novos paises quer do facto de muitos destes terem adoptado um sistema consti-
tucional federativo ou regional. Depois de se referir As capitais novas e ao cresci-
mento das capitais antigas, mostra o papel de uma capital dos nossos dias, o qual
deve assentar na combinagio de numerosos factores que resume em trés categorias.
Uma primeira deve medir a dimensfio nacional e local da capital, a segunda pde a
&nfase na rede de relacBes externas relativas ao papel politico, e por iiltimo, a terceira
categoria de factores exprime o controlo e o grau de intervengio que, a partir da
capital, a autoridade de Governo exerce sobre a populagfio, 0s recursos e as actividades.
Em seguida, refere-se & importincia transnacional das capitais e aos efeitos das
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modernas transformagdes do trabalho e da sociedade que fazem crescer de importin-
cia a fungdo da cidade-capital na selecgfio dos centros em desenvolvimento. Conclui
afirmando que a trama das cidades capitais se converte, cada vez mais, na base de
uma rede de cidades transnacionais (Gottmann, 1977).

A segunda abordagem, prolongando também uma tradi¢o de trabalhos anteri-
ormente encetados, apresenta-se com fronteiras pouco definidas com outros domini-
os dos estudos urbanos. Assim, o tema das cidades-capitais, aparece, neste caso,
associado ao estudo das metrépoles e das cidades-mundiais, como o ilustram,
nomeadamente, as obras de Peter Hall, The World Cities (1966 ¢ 1984), W. Robson
e D. Regan, Great Cities (1972) e Emrys Jones, Metropolis. The World's Great Cities
(1990). A relagio entre as grandes cidades e as capitais € grande, como 0 expressa
E. Jones quando afirma que «as bases do poder apreciam-se com maior clareza nas
metrépoles que além do mais sfio capitais, pois por defini¢io estas assumiram o
controlo politico do Estado» (Jones, 1990).

Em terceiro lugar, a perspectiva aberta pela apresentagfo que P. J. Taylor (1985)
faz das cidades-capitais na sua Political Geography. Este autor procura interpretar
as cidades capitais, socorrendo-se das tipologias anteriormente formuladas, 2 luz da
teoria do sistema mundial. Baseia-se para isso nas reflexdes de Henrikson (1983), o
qual, ao fazer a revisfio da literatura acerca das cidades-capitais — que considera
manifestamente eurocéntrica — pOe em evidéncia dois tipos ideais de cidades: o
conceito europeu de capital de Estado, dominante nas esferas politica, cultural e
econdémica, e 0 conceito norte-americano, a capital como um centro especializado na
esfera politica. Partindo desta distingdo, P. J. Taylor propde a superagio dos proble-
mas postos pelas diferentes defini¢des das cidades-capitais, pelo recurso da teoria do
sistema mundial, desenvolvida por Immanuel Wallerstein. Em resultado disso, passa
a considerar trés tipos de cidades-capitais: um correspondente aos processos de urba-
nizago e de organizagio politica dos paises do centro, outro aos processos da peri-
feria e um terceiro reflectindo as estratégias passadas ou actuais das semiperiferias.
Assim, ao tipo ideal europeu de cidade-capital corresponderia o primeiro caso, as
cidades capitais dos paises da América Latina, Africa e Asia, o segundo tipo, e, por fim,
ao tipo ideal norte-americano, as que dizem respeito ao desenvolvimento das cida-
des-capitais em situagfio de semiperiferia do sistema mundial aguando da sua formag&o
(Taylor, 1985). Embora sugestivo, este esquema levanta outros problemas, nomeada-
mente aqueles que se prendem com a historicidade dos processos sécio-espaciais e
com as questdes relativas aos contextos culturais subjacentes na génese das capitais.

Uma quarta orientagdo, sugerida por Raffestin em Pour une Géographie du
Pouvoir, que inspirando-se na semiologia estrutural, vem a considerar a capital como
um conjunto de sistemas sémicos que mediatizam as relagdes de poder (Raffestin,
1981). Este autor acentua o significado da capital como lugar onde se centram as
relagOes de poder e a partir do qual se constitui a territorialidade. Sendo «a capital
a expresso, mais ou menos duravelmente estdvel, de uma representagfo politica»,
ela opera a0 mesmo tempo uma marginalidade em tudo ou em parte do que a rodeia,
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ao simbolizar a centralidade da configurag#o politica. A centralidade de que € dotada
qualquer capital, quer seja multifuncional ou possua uma importincia demogréfica
significativa em relago ao resto do pafs, impde-se as outras cidades e regides, nos
dominios politico, econémico e sécio-cultural.

Lugar de decisfio e de dominag3o, a capital afirma-se pela centralidade de que
€ dotada. O espaco e 0 tempo politico impSem a sua estrutura¢io pelo facto de as
questdes essenciais serem resolvidas na maioria dos casos na capital. Por outro lado,
por nela se localizarem as sedes sociais das grandes empresas no dominio econémico,
a capital concentra um grande mimero de casos de decisdes. Ainda, no campo sécio-
-cultural, a capital domina os sistemas sémicos (a lingua, a cultura e a informagio)
e por meio deles age sobre o territério por onde se estende a sua dominagfio (Raf-
festin, 1981). .

Por fim, e mais recentemente, as cidades-capitais como lugares simbdélicos e
dotados de centralidade cultural tém merecido uma maior atengfo dos gedgrafos,
quer retomando alguns temas esquecidos, nomeadamente aqueles que valorizavam
a dimens3o simbélica e identit4ria da capital, quer alargando o sen estudo, a0s temas
da contextualizagio da produgfo simbélica do espago e das representagfes que the
estfio associadas. A énfase € posta agora na cidade-capital como lugar simbdlico,
combinando a imaginagio geografica com a imaginagfio sociolGgica, na linha dos
trabathos de D. Ley, J. Agnew e J. Duncan (1989). Algo préximo situam-se as tenta-
tivas que alguns estudos da década de 80 iniciam no dominio cultural (Harvey, 1985;
Allen Scott e Edward Soja, 1986)°. D. Gregory, em Geographic Imaginations (1994),
resume 0s novos pontos de vista & exploragio de «algumas das conexdes entre espa-
cialidade e representagdo, entre politica e poética e entre a cidade e 0 modernismo»,
sobreposicdo de temas que rexine sob o titulo de cidades-capitais. Uma perspectiva
que evidencia, por um lado, as influéncias dos trabalhos de Malcolm Bradbury
acerca do modernismo com arte das cidades a que chama capitais-culturais®, e, por
outro, dos geégrafos David Harvey, sobre Paris do fim de século, Allen Scott e
Edward Soja, sobre Los Angeles, e Alan Pred, sobre Estocolmo, '

! A relag@o entre organizagio politica e a entidade urbana expressa um dos tipos ideais de
Max Weber quando opse, as cidades da Antiguidade oriental, as cidades dos impérios
orientais, da India e da China. Diferentemente daqueles, estes s@o lugares onde a autori-
dade imperial € exercida, sedes ou lugares intermedidrios do poder, os quais ndo geram
quaisquer negécios, em virtude de a classe dirigente apenas se ligar A burocracia do impe-
rador ou do principe (Max Weber, 1921, 1982).

Quanto ao significado da cidade politica, Ratzel evidencia-o quando refere: <A maior con-
centracdo de forgas politicas € atingida nas cidades: nestas a extens3o é literalmente supri-
mida da série de obsticulos politicos. O resultado € um desenvolvimento fulminante, uma
convergéncia dos contririos para os centros que se elevam sobbre uma vasta 4rea de con-
trolo, cujo nivel permanece num plano inferior ao dos respectivos centros» (Ratzel, 1987).
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3 Nos anos cinquenta e sessenta, destacam-se, no dmbito dos estudos monogréficos, os que ddo
conta das cidades-capitais dos novos Estados emergentes da descolonizagdo, quer em Africa,
como Acra na Gana, Nairobi no Quénia, Freetown na Serra Leoa ou Gaberone no Botsh-
wana, quer na Asia, como Nova Delhi na Tndia, Islamabad no Paquistio ou Rangum na
Birménia, entre outros.

Além destes, devem ainda ser referidos, uma meia didzia de estudos que tratam da criagio
de Brasilia como nova capital do Brasil, de modo a implementar a expensio para o interior
do territério, ou da avaliagdo, passado meio século, da escolha de Camberra para capital
da Austrélia.

Por fim, merecem ainda meng#o os estudos dedicados s grandes cidades-capitais como
Paris, Roma, Moscovo, Viena ou Pequim, nomeadamente a obra organizada por W. A.
Robson, The Great Cities of the World, em 1957.

4 0 livro do historiador A. Toynbee, Cities on the Move (1970), dedica viérios capitulos as
cidades-capitais, sendo largamente devedora, como reconhece o autor, da influéncia do
gedgrafo Jean Gottmann, em especial de Megalopolis: The Urbanized Northeastern
Seabord of the United States, 1961.

5 David Harvey: The Consciousness and the Urban Experience, Oxford, 1985, e Allen Scott

¢ Edward Soja, «Los Angeles: Capital of the Late Twentieth Century», Environment and

Planning D: Society and Space, 4, 1986.

Nestas capitais de cultura, por vezes nem sempre as capitais politicas nacionais... desen-

volve-se uma atmosfera efervescente de novas ideias e de novas artes, que atrai nio s6

jovens escritores locais como futuros escritores, artistas, escritores de viagens e exilados
de outros paises. Nestas cidades, com os seus cafés e cabarés, jornais, editores e galerias,
foi-se elaborando uma nova estética. :

Malcolm Bradbury, «The cities of modernism», in M. Bradbury e J. McFarlane (ed.),

Modernism (1890-1930), Londres, 1976 (96-104).
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