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Durante el aiio 2007 se ha venido produciendo el desarrollo reglamentario del conteni-
do de la Ley 39/2006, que sera el objeto de analisis del presente trabajo. Y no sélo el RD 504/
2007, de 20 de abril, por el que se aprueba el baremo de valoracion de la situacion de depen-
dencia —modificado ya parcialmente por el RD 1.197/2007, de 14 de septiembre, en materia
de reconocimiento de descanso por maternidad en los supuestos de discapacidad del hijo y de
reconocimiento de la necesidad de asistencia de tercera persona en las prestaciones no con-
tributivas— sino también otros, como el RD 727/2007, de 9 de junio, por el que se aprueban
@ los criterios para determinar la intensidad de proteccion de cada uno de los servicios previs-
tos en el catalogo establecido por la Ley y la compatibilidad e incompatibilidad entre los mis-
mos, incluida la cuantia de las prestaciones econdmicas, los supuestos de desplazamientos entre
las Comunidades Auténoma y la proteccion de los emigrantes retornados.

ABASTRACT Key Words: Dependency, Legislative Development

During 2007, it has been being developed a statutory content of the 39/2006 Law, which
is the object analysis of the present study. It is focused on the April 20" Royal Decree 504/
2007, in which it has been approved the valuation barometer for the situation of dependency
—and already and partially modified by the September 14" Royal Decree 1.197/2007. This
amendment provides recognition to maternity leave on the assumption that the child has any
disability and allows providing third person assistance for non-contributive benefits. And also
the present analysis studies the June 9™ Royal Decree 727/2007, in which benefits criteria
are set as regards services listed per each case determined by the Compatibility and Non-
compatibility Law catalogue, including economic benefits, travelling benefits among Autono-
mous Communities and returned emigrants.
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1. INTRODUCCION: LOS OBJETIVOS DE LA LEY DE DEPEN-
DENCIA

El 5 de octubre de 2006 el Pleno del Congreso aprobd el proyecto de
Ley de promocién de la autonomia personal y atencion a personas en si-
tuacion de dependencia, que con posterioridad se convirtié en la Ley 39/
2006, de 14 de diciembre, al amparo de la competencia exclusiva del Esta-
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do para regular las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos
los espafioles en el gjercicio de los derechos 'y cumplimiento de |os deberes
constitucionales, conforme al art. 149.1.1.° de la Constitucion espafiola.

En ese momento, nos encontramos ante una norma legal a la que hay
que reconocerle su trascendencia, puesto que se va a ocupar de de regular
la proteccién de la dependencia, a la que se califica como el cuarto pilar
del Estado del Bienestar ! (siempre que se admita que |os restantes tres pi-
lares son la seguridad social, la sanidad y la educacion). Y lo cierto es que
debe reconocérsel e su rel evante importancia, porque la dependencia ha sido
unamateria ala que solo indirectamente se habia prestado atencion mediante
diferentes prestaciones enmarcadas fundamentalmente en el &mbito de pro-
teccion del sistema de Seguridad Social 2 (pensiones por gran invalidez o
invalidez no contributiva).

Se trata de una ley de amplios y profusos objetivos (universalidad,
transversalidad, equidad, igualdad...) y de largo recorrido (no se prevé una
aplicacion plena de la misma hasta el afio 2015 y se deja pendiente de su
posterior regulacién reglamentaria una buena parte de su contenido) 3; ob-
jetivos que deberan cumplirse mediante el reconocimiento de un «derecho
subjetivo de ciudadania», que tendrd como consecuencia el otorgamiento de

1 FernANDEZ ORRICO afirma que el establecimiento del Sistema para la Autonomia y
Atencion de la Dependencia por la Ley 39/2006 se ha llevado a cabo la creacién de un cuarto
pilar de proteccion («La Ley de Dependenciay los cuidadores familiares», |nformacién Labo-
ral (Legislacién y Convenios Colectivos), nim. 7, 2008, pag. 4.

2 DE Lorenzo recuerda que la consideracion de la dependencia como una de las priori-
dades del futuro més inmediato constituy6 una de las novedades incorporadas por el Congreso
a las Recomendaciones del Pacto de Toledo, al proponerse la configuracion de un sistemain-
tegrado que abordara globalmente el fendbmeno de la dependencia, con participacion de la so-
ciedad y de la Administracion Pablica en todos sus niveles, definiendo el papel que debia des-
empefiar el sistema de proteccion social («Importante novedad en el ordenamiento juridico: la
proteccion de la dependencia», Actualidad Juridica Aranzadi, nim. 727, 2007, http://
nuevo.westlaw.es); y MANTECA reitera que la Ley 39/2006 ha venido a completar los pilares
en los que se fundamenta el Estado del bienestar («La Ley de Dependencia», Actualidad Juri-
dica Aranzadi, nim. 728/2007, http://nuevo.westlaw.es).

3 Ental sentido, PERez DE Los Cosos afirma que dado el nivel de remision de lanorma
legal a desarrollo reglamentario posterior, que alcanza précticamente a todos los elementos
fundamentales del Ilamado Sistema paralaAutonomiay Atencion ala Dependencia, sera éste,
y no laley, el que configure el estatuto juridico de la persona en situacién de dependenciay
sus eventuales derechos subjetivos («La distribucion de competencias Estado-Comunidades
Autonomas en materia de dependencia», en AA. VV. (coord. REMEDIOS ROQUETA BuJ) La pro-
teccion de la dependencia. Comentarios a la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion
de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de la dependencia, ed. Tirant
Lo Blanch, Valencia, 2007, pag. 23).
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prestaciones de caracter publico, universal y no discriminatorio, integradas
en los servicios sociaes de las Comunidades Auténomas.

El instrumento parallevar a cabo el desarrollo de aquel derecho sera el
«Sistema para la autonomia y atencion de la dependencia», en el que parti-
ciparén todas las Administraciones publicas (Estado, Comunidades Autono-
mas y Entidades Locales), y cuya accion protectora se estructura a través
de la existencia de diferentes niveles de proteccion, que supondran el reco-
nocimiento de prestaciones en especie (teleasistencia, ayuda a domicilio,
centros de dia'y de noche, atencidn residencial) y prestaciones economi-
cas; estableciéndose una financiacion a través de la participacion de las
propias Administraciones publicas y de los interesados en el coste de las
prestaciones.

La Ley 39/2006 tiene por objeto regular las condiciones basicas que
garanticen laigualdad en el gjercicio del derecho subjetivo de ciudadania a
la promocién de la autonomia personal y atencion a las personas en situa-
cion de dependencia, en los términos establecidos en las leyes, mediante la
creacion de un «Sistema para la autonomiay atencion de la dependencia»,
con la colaboracion y participacion de todas las Administraciones publicas
y lagarantia por la Administracion General del Estado de un contenido mi-
nimo comun de derechos para todos los ciudadanos en cualquier parte del
territorio del Estado espafiol (art. 1.1); siendo sus objetivos principales los
siguientes:

1.9 Lapromocién de la autonomia personal, entendida como la capa-
cidad de controlar, afrontar y tomar, por propia iniciativa, decisiones perso-
nales acerca de cdmo vivir de acuerdo con las normas y preferencias pro-
pias, asi como desarrollar las actividades bésicas de lavida diaria (art. 2.1).

A efectos del cumplimiento de este objetivo, se considera como activi-
dades basicas de la vida diaria las tareas méas elementales de la persona,
gue le permiten desenvolverse con un minimo de autonomia e independen-
cia, tales como €l cuidado personal, las actividades domésticas basicas, la
movilidad esencial, reconocer personasy objetos, orientarse, entender y eje-
cutar ordenes o tareas sencillas (art. 2.3); y como necesidades de apoyo para
la autonomia personal son las que requieren las personas que tienen
discapacidad intelectual o mental para hacer efectivo un grado satisfactorio
de autonomia personal en el seno de la comunidad (art. 2.4).

2.9 Laatencién alas personas en situacion de dependencia, definida
como el estado de carécter permanente en que se encuentran las personas
que, por razones derivadas de la edad, |a enfermedad o |a discapacidad, y
ligadas a la falta o perdida de autonomia fisica, mental, intelectual o senso-
rial, precisan de la atencién de otra u otras personas 0 ayudas importantes
pararealizar actividades basicas de lavida o, en el caso de las personas con
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discapacidad intelectual o enfermedad mental, de otros apoyos para su au-
tonomia personal 4 (art. 2.2).

Ademas, la Ley 39/2006 determina que los objetivos citados deberan
cumplirse a través del desarrollo de mdltiples principios, alos enumera en
cascada (art. 3):

Carécter publico de las prestaciones del Sistema para la autono-
mia y atencion a la dependencia.

Universalidad en el acceso de todas las personas en situacion de
dependencia, en condiciones de igualdad efectivay no discrimina-
cion; todo ello con independencia del lugar del territorio del Esta-
do espafiol donde residan (art. 4.1).

Atencion alas personas en situacion de dependencia de formainte-
gral eintegrada.

Transversalidad de las politicas de atencion alas personas en situa-
cion de dependencia.

Valoracion de las necesidades de las personas, atendiendo a crite-
rios de equidad para garantizar laigualdad real.

Personalizacién de la atencién, teniendo en cuenta de manea espe-
cial lasituacion de quienes requieren de mayor accion positivacomo
consecuencia de tener mayor grado de discriminacion o menor igual-
dad de oportunidades.

Establecimiento de |as medidas adecuadas de prevencion, rehabili-
tacion, estimulo social y mental.

Promocién de | as condiciones precisas para que | as personas en si-
tuacion de dependencia puedan llevar unavida con el mayor grado
de autonomia posible; permanencia de | as personas en situacion de
dependencia, siempre que sea posible, en el entorno en el que de-
sarrollan su vida.

Calidad, sostenibilidad y accesibilidad de los servicios de atencion
alas personas en situacion de dependencia.

Participacion de las personas en situacion de dependenciay, en su
caso, de sus familias y entidades que les representen.

Colaboracion de los servicios sociales y sanitarios en la prestacion
de los servicios a los usuarios del Sistemay en las correspondien-

4 Sobre el concepto de la dependencia, vid. MALDONADO MoLINA, J. A. El seguro de
dependencia. Presentey proyecciones de futuro, ed. Tirant Lo Blanch, Valencia, 2003; BLAasco
LaHoz, J. F. «La proteccion de la dependencia: un seguro social en construccion», Aranzadi
Social, nim. 11, 2003; y AA. VV. La proteccion juridica de las situaciones de dependencia.
Estudio sistematico de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de proteccién de la autonomia per-
sonal y atencion a las personas en situacion de dependencia, ed. Comares, Granada, 2007.
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tes normas de las Comunidades Autonomas y las aplicables a las
entidades locales.

= Participacion en lainiciativa privada en los servicios y prestacio-

nes de promocion de la autonomia personal y atencion a la situa-
cion de dependencia.

= Participacion del tercer sector en los serviciosy prestaciones de pro-

mocion de la autonomia personal y atencion ala situacion de lade-
pendencia.

= Cooperacion interadministrativa.

= Integracion de las prestaciones en las redes de servicios sociales de

las Comunidades Auténomas, en el ambito de las competencias que
tienen asumidas, y €l reconocimiento y garantia de su oferta me-
diante centrosy servicios publicos o privados concertados.

= Inclusion de la perspectiva de género, teniendo en cuenta las dis-

tintas necesidades de mujeres y hombres.

= Atencidn preferente a las personas en situacion de gran depen-

dencia

Asi, parece posible interpretar que la concurrencia de todos estos prin-
cipiosinspiran lo que deberia considerarse como una proteccion de carécter
asistencial o universal, al cumplir los habitual es requisitos exigidos para ello:
existencia de un derecho subjetivo de ciudadania, proteccion através de pres-
taciones de carécter publico; o acceso ala proteccion que se rige por la uni-
versalidad.

Durante el afio 2007 se ha venido produciendo el desarrollo reglamen-
tario del contenido de laLey 39/2006. Asi, en primer lugar, el RD 504/2007,
de 20 de abril, aprobo el baremo de valoracion de la situacion de dependen-
cia establecido por aguélla Ley %, que ya ha sido modificado parcialmente
por el RD 1.197/2007, de 14 de septiembre, en materia de reconocimiento
de descanso por maternidad en los supuestos de discapacidad del hijoy de
reconocimiento de la necesidad de asistencia de tercera persona en las pres-
taciones no contributivas; publicandose posteriormente la Resolucion de 23
de mayo de 2007, del Instituto de Mayoresy Servicios Sociales, por la que
se publica el Acuerdo del Consejo Territorial del Sistema para la Autono-
miay Atencion a la Dependencia por el que se establecen los acuerdos en
materia de valoracion de la situacion de dependencia.

5 Ladisposicion adicional 4.2del propio RD 504/2007, de 20 de abril, prevé que, trans-
currido el primer afio de aplicacion del baremo de valoracion de la situacion de dependencia
establecido en el mismo, el Consejo Territorial del Sistema paralaAutonomia Personal y Aten-
cion ala Dependencia debera realizar una evaluacion de los resultados obtenidos y propondra
|as modificaciones que, en su caso, estime procedentes.

TEMAS LABORALES niim. 96/2008. Pégs. 39-84.

[T (11 ||



N

N T 1 1] @

El sistema de atencién de la dependencia, tras el desarrollo reglamentario 45

En segundo lugar, la Orden TAS/1.459/2007, de 25 de mayo, estable-
cio e Sistema de informacion del Sistema para la Autonomia Personal y
Atencion ala Dependenciay crea el fichero de datos de caracter personal,
con el objetivo de garantizar ladisponibilidad de lainformacion y la comu-
nicacion reciproca entre las Administraciones publicas y la compatibilidad
y articulacion entre los distintos sistemas, y proporcionar a las entidades
involucradas en la gestion de las prestaciones y servicios del Sistema para
laAutonomia Personal y Atencion ala Dependencialainfraestructura nece-
saria para el mantenimiento y gestion de lainformacion relativa a los bene-
ficiarios de dicho sistema, que seran acordados en el Consgjo territorial del
Sistema parala Autonomiay Atencion ala Dependencia, alared de centros
y serviciosy alos profesionales que contribuyan a su prestacion.

A continuacion, el RD 727/2007, de 9 de junio, se publico con el obje-
to de aprobar los criterios para determinar la intensidad de proteccion de
cada uno de los servicios previstos en el catdlogo establecido en €l art. 15
delaley 39/2006 y la compatibilidad e incompatibilidad entre los mismos,
la cuantia de prestaci ones econdmicas de la mismaley, |os supuestos de des-
plazamientos entre las Comunidades Auténomay la proteccion de los emi-
grantes retornados.

También en el dmbito autondmico, las diferentes Comunidades han ido
realizando, de forma mas o menos diligente, el desarrollo de la Ley 39/2006,
con el objeto de facilitar su aplicacion en el territorio de las mismas. Asi,
en Andalucia, la orden de 23 de abril de 2007, por la que se aprueba el mo-
delo de solicitud del procedimiento para el reconocimiento de la situacion
de dependencia en la Comunidad Autonoma de Andalucia, el decreto 168/
2007, de 12 de junio, por el que se regula el procedimiento para el recono-
cimiento de la situacion de dependenciay del derecho a las prestaciones del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, asi como los Or-
ganos competentes para su valoracion, la Orden de 3 de agosto de 2007,
por la que se establece la intensidad de proteccién de los servicios, el régi-
men de compatibilidad de las prestaciones y la gestion de las prestaciones
econdmicas del Sistema de Autonomiay Atencion ala Dependencia en An-
dalucia, y la Orden de 1 de octubre de 2007, por la que se aprueba [os mo-
delos de informe social, tramite de consultay propuesta de programa indi-
vidual de atencién del sistema para la autonomiay atencién a la dependen-
ciaen Andalucia; en Aragon, el Decreto 55/2007, de 17 de abril, por que se
regula la habilitacién normativa para €l desarrollo reglamentario de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre de 2006, de promocion de la autonomia perso-
nal y atencién a las personas en situacion de dependencia, la Orden de 15
de mayo de 2007, por la que se regula el procedimiento para el reconoci-
miento de la situacion de dependenciay el acceso alos serviciosy presta-
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ciones establecidos en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre de 2006, de pro-
mocion de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de
dependencia, la Orden de 5 de octubre de 2007, por la que se modifica el
procedimiento de valoracion y reconocimiento de la situacion de dependen-
ciay de acceso alos serviciosy prestaciones del sistema para la autonomia
y la atencion a la dependencia, y el Decreto 259/2007, de 23 de octubre,
por el que se regulala habilitacion normativa para el desarrollo reglamenta-
rio de laLey 39/2006, de 14 de diciembre de 2006, de promocién de la au-
tonomia personal y atencion a las personas en situacion de dependencia; en
el Principado de Asturias, la Resolucion de 17 de abril de 2007, por la que
se aprueban, con caracter provisional, los modelos de documentacion para
los expedientes de reconocimiento de la situacion de dependencia, el De-
creto 68/2007, de 14 de junio, por el que se regula el procedimiento para el
reconocimiento de la situacion de dependencia del derecho a las prestacio-
nes del Sistema paralaAutonomiay Atencién ala Dependencia, la Resolu-
cion de 9 de julio de 2007, por la que se crea la Comision especial para el
seguimiento de la aplicacion, en el ambito del Principado de Asturias, de la
Ley de promocion de la autonomia personal y atencién a las personas en
situacion de dependencia, la Resolucién de 8 de agosto de 2007, por la que
se aprueba el modelo normalizado de dictamen-propuesta sobre el grado y
nivel de dependencia de la persona valorada con arreglo a lo previsto en la
Ley 3972006, de 14 de diciembre de 2006, de promocion de la autonomia
personal y atencion alas personas en situacion de dependencia, y el modelo
normalizado de la correspondiente resolucion, y Resolucién de 26 de sep-
tiembre de 2007, por la que se dicta instrucciones para el disefio, elabora-
cion y aprobacién del Programa individualizado de atencion a que se refie-
relaLey 39/2006, de 14 de diciembre de 2006, de promocion de la autono-
mia personal y atencién a las personas en situacion de dependencia; en las
Illes Balears, la Resolucion de 20 de febrero de 2007, por la que se aprueba
mientras no se produzca la entrada en vigor del baremo para la valoracion
de las personas en situacion de dependencia en el ambito nacional, el ins-
trumento de valoracién que tiene que aplicarse alos servicios y alas pres-
taciones econémicas de la Consgjeria de Presidenciay Deportes destinados
alas personas en situacion de dependencia; en Canarias, la Orden de 25 de
mayo de 2007, por la que se hace publicos los model os normalizados para
la solicitud del reconocimiento de la situacion de dependenciay del dere-
cho alas prestaciones del sistema para la autonomiay atencion a la depen-
dencia, y la Resolucién de 13 de junio de 2007, por la que se ampliael pla-
zo de resolucién y notificacion en los procedimientos de reconocimiento de
la situacién de dependenciay del derecho a las prestaciones del sistema; en
Cantabria, la Orden SAN/26/2007, de 7 de mayo, por la que se regula los
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procedimientos para el reconocimiento de la situacion de dependenciay del
derecho alas prestaciones del sistema parala autonomiay atencion ala de-
pendencia, y la Orden EMP/2/2007, de 26 de julio, por la que se regula pro-
visionalmente la aportacion econdémica a las personas usuarias del Sistema
para la Autonomia Personal y la Atencién a la Dependencia en la Comuni-
dad Autonoma de Cantabria; en Castilla-La Mancha, la Resolucion de 24
de abril de 2007, por la que se aprueba los modelos de solicitudes de la si-
tuacion de dependencia y del derecho alas prestaciones del sistemay del
informe de salud, y la Orden de 24 de octubre de 2007, por la que se esta-
blece las intensidades de proteccion de los servicios y prestaciones econd-
micas del sistema paralaautonomiay atencion ala dependenciaen Castilla-
La Mancha; en Castillay Ledn, la Orden FAM/824/2007, de 30 de abril,
por laque seregulael procedimiento para el reconocimiento de la situacion
de dependencia y del derecho a las prestaciones del Sistema para la Auto-
nomia y Atencién a la dependencia; en Catalufia, el Decreto 115/2007, de
22 de mayo, por el que se determina los 6rganos de la Generalitat de
Catalunya competentes para aplicar la Ley 39/2006, de 14 de diciembre de
2006, de promocion de la autonomia personal y atencion a las personas en
situacion de dependencia, y el Decreto 123/2007, de 29 de mayo, por el que
se determina el régimen aplicable a la solicitud y concesion de las presta-
ciones sociales de caracter econémico de derecho subjetivo, y concretan los
requisitos para el reconocimiento del derecho a las prestaciones creadas en
desarrollo de la Ley 13/2006, de 27 de julio de prestaciones sociales de ca-
racter econdmico; en Extremadura, la Resolucion de 12 de febrero de 2007,
por la que se da publicidad a Convenio de colaboracion entre el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, el Instituto de Mayoresy Servicios Sociales
(IMSERSO), y la Comunidad Auténoma de Extremadura paralarealizacion
de programas y/o proyectos cofinanciados del Plan de Accion a favor de
Personas en Situacion de Dependencia, el Decreto 70/2007, de 10 de abril,
por el que se establecen las bases reguladoras de la concesion de subven-
ciones para €l apoyo y la atencidn alas personas con dependencia, 1a Reso-
lucion de 25 de abril de 2007, por la que se hace publicos los model os nor-
malizados parala solicitud del reconocimiento de la situacion de dependen-
ciay del derecho a las prestaciones del sistema, y la Orden de 25 de sep-
tiembre de 2007, por la que se hace publicos |os criterios para la determina-
cion, en la Comunidad Auténoma de Extremadura, de la prestacion econé-
mica a los beneficiarios que tengan reconocida la condicién de persona en
situacion de dependencia; en Galicia, €l Decreto 176/2007, de 6 de septiem-
bre, por el que se regula el procedimiento para el reconocimiento de la si-
tuacion de dependenciay del derecho alas prestaciones del sistema parala
autonomia y atencion a la dependencia en la Comunidad Auténoma de
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Galicia; en la Region de Murcia, el Convenio de colaboracion entre el Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales, el Instituto de Mayores 'y Servicios
Sociales (IMSERSO) y la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia,
para la realizacion de programas y/o proyectos cofinanciados del Plan de
Accién a favor de persona en situacion de dependencia, la Orden de 9 de
abril de 2007, por la que se creala Oficina Regiona de Informacion y Aten-
cion a la Dependencia y a la Discapacidad, y la Orden de 18 de abril de
2007, por la que se crea la Comision de Participacion Territorial parael de-
sarrollo e implantacién del Sistema Murciano de Atencion a la Dependen-
cia; en Navarra, la Orden Foral 149/2007, de 23 de julio, por la que se afia-
de un nuevo Anexo (Anexo 2, Prestacion econdémica para personas en si-
tuacion de gran dependencia 'y apoyo a cuidadores no profesionales del ni-
vel minimo de proteccion del Sistema para la Autonomia 'y Atencion a la
Dependencia), ala Orden Foral 293/2006, de 22 de diciembre de 2006, por
la que se aprueba la convocatoria de subvenciones del afio 2007 para la ob-
tencion de servicios de cuidados en el domicilio de las personas dependien-
tes y de apoyo a las familias cuidadoras de estas, y el Decreto Foral 184/
2007, de 10 de septiembre, por el que se aprueba los Estatutos de la Agen-
cia Navarra de la Dependencia; en La Rioja, la Resolucién de 16 de marzo
de 2007, por la que se dispone la publicacion del resumen del Convenio de
Colaboracion entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, €l Instituto
de Mayores y Servicios Sociales IMSERSO y la Comunidad Auténoma de
La Rioja paralarealizacion de programas y/o proyectos confinanciados del
Plan de Accion a favor de personas en situacion de dependencia, la Orden
4/2007, de 16 de octubre, por la que se regula el procedimiento paralava-
loracién y reconocimiento de la situacion de dependencia en la Comunidad
Auténoma de La Rioja, y la Orden 5/2007, de 31 de octubre, por la que se
regula las condiciones de acceso y la cuantia de las prestaciones econdmi-
cas del Sistema Riojano para la autonomia personal y atencion a las perso-
nas en situacion de dependencia; y en la Comunidad Valenciana, el Decreto
35/2007, de 30 de marzo, por €l que se establece la creacién, composicion
y régimen de funcionamiento del Consejo Interterritorial de Servicios So-
ciales, Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a la Dependencia
de la Comunitat Valenciana, la Resolucién de 4 de mayo de 2007, por la
gue se dispone la publicacién del Convenio de colaboracion entre el Minis-
terio de Trabajo y Asuntos Sociales, el Instituto de Mayoresy Servicios So-
ciales (IMSERSO), y la Comunidad Valenciana, parala realizacién de pro-
gramas y/o proyectos confinanciados del Plan de accion a favor de perso-
nas en situacion de dependencia, y el Decreto 171/2007, de 28 de septiem-
bre, por el que se establece el procedimiento para reconocer el derecho a
|as prestaciones del sistema valenciano paralas personas dependientes.
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2. EL SISTEMA PARA LA AUTONOMIAY LA ATENCION DE LA
DEPENDENCIA

2.1. El sistema paralaautonomiay la atencion de la dependencia

La proteccion de las personas en situacion de dependencia sera desa-
rrollada a través del Sistema para la Autonomia y Atencion de la Depen-
dencia, que se define como el instrumento de garantia de las condiciones
basicas y el contenido comun de la proteccién de las personas en situacion
de dependencia (art. 6.1 de la Ley 39/2006), y se configura como una red
de utilizacién publica que integra, de forma coordinada, centrosy servicios,
publicosy privados® (art. 6.2 de la Ley 39/2006).

Los objetivos a alcanzar por este sistema protector son los siguientes
(art. 6.1 de laLey 39/2006):

= Convertirse en cauce para la colaboracion y participacion de las

Administraciones publicas, en €l gjercicio de sus respectivas com-
petencias, en materia de promocion de la autonomia personal y la
atencion y la proteccion a las personas en situacion de dependen-
cia

= Optimizar los recursos publicos y privados disponibles; y contri-

buir alamejora de las condiciones de vida de | os ciudadanos.

Por ello, la atencion a las personas en situacion de dependenciay la
promocién de su autonomia personal deberén orientarse a la consecucion
de unamejor calidad de viday autonomia personal, en un marco de efecti-
va igualdad de oportunidades, de acuerdo con los siguientes fines” (art. 13
de laLey 39/2006):

» Facilitar unaexistencia auténomaen su medio habitual, todo el tiem-

po que desee y sea posible.

6 Cavasinterpreta que el Sistema se configura como una superestructura sectorializada
por razon de la materia que integra, de manera coordinada, centrosy servicios de muy diver-
sas procedencias y titul aridades («Aspectos fundamentales de la Ley de promocion de la auto-
nomia personal y atencion a las personas en situacion de dependencia», Aranzadi Social, nim.
14, 2006, www.westlaw.es).

7 Garcia Ruslo recuerda que, en realidad, estos objetivos coinciden basicamente con
las finalidades que hasta ahora han venido asignando la mayoria de normas autonémicas a sus
respectivas regulaciones a favor de los colectivos en situacion de dependencia («Prestaciones
y catdlogo de servicios», en AA. VV. (coord. REMEDIOS ROQUETA BuJ) La proteccion de la
dependencia. Comentarios a la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autono-
mia Personal y Atencién a las personas en situacion de la dependencia, ed. Tirant Lo Blanch,
Valencia, 2007, pég. 236).
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= Proporcionar un trato digno en todos los &mbitos de su vida perso-
nal, familiar y social, facilitando su incorporacién activaen lavida
de la comunidad.

2.2. Laparticipacion delasadministraciones publicasen el sistema para
la autonomiay la atencién de la dependencia

La Ley 39/2006 establece un amplio abanico para la participacion de
las Administraciones publicas (Administracion General del Estado, Comu-
nidades Autonomas y Entidades Locales), que deberan actuar de forma co-
ordinada y cooperativa (art. 1.2), y se articularén a través del Consgjo Te-
rritorial del Sistema paralaAutonomiay Atencion de la Dependencia.

2.2.1. Laparticipacion dela Administracion General del Estado

La participacion de laAdministracion General del Estado supone la ga-
rantia de un nivel minimo de proteccion para cada uno de los beneficiarios
del Sistema, en funcion el grado y nivel de su dependencia, como condi-
cion basica de salvaguardia del derecho ala promocion de la autonomia per-
sonal y atencidn a la situacion de dependencia (arts. 9.1 de la Ley 39/2006
y 2.2 del RD 614/2007, de 11 de mayo).

Ademas, la Administracion General del Estado asumird las funciones
de planificacién, ordenacion, direccidn y gestion del sistemay la financia-
cion del nivel minimo de proteccion en las ciudades de Ceuta y Melilla
(dispos. ad. Unica del RD 614/2007, de 11 de mayo); quedando regulada la
proteccion en el supuesto de traslado del beneficiario entre Comunidades
Auténomas y las Ciudades con estatuto de autonomia de Ceuta y Melilla
conforme alas siguientes normas (art. 3 del RD 727/2007, de 9 de junio):

= El beneficiario que hubiera tomado la decision de trasladar su resi-

dencia fuera de la comunidad auténoma o de las ciudades de Ceuta
y Mélilla, que le hubiese reconocido €l servicio o le abonase la pres-
tacion econdmica, estara obligado a comunicarlo con antelacién su-
ficiente®.

»« Cuando el beneficiario traslade su domicilio de forma permanente

al territorio de otra comunidad o a las ciudades de Ceutay Méelilla,

8 Lacomunidad auténoma de origen deberd ponerlo en conocimiento de la de destino,
iniciandose a partir de este momento el plazo reglamentario.
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y con el fin de dar continuidad a la accidn protectora, la Adminis-
tracion de destino debera revisar el programa individual de aten-
cion en el plazo maximo de tres meses, a contar desde la fecha en
gue tenga conocimiento de dicho traslado; debiendo mantener la
Administracion de origen, durante dicho plazo, €l abono de las pres-
taciones econémicas reconocidas y suspender el derecho ala pres-
tacion cuando se trate de un servicio sustituyéndolas por la presta-
cion vinculada al servicio.
= Las personas en situacion de dependencia que se encuentren tem-
poralmente desplazadas de su residencia habitual dentro del terri-
torio espafiol, mantendran el derechoy reservadel servicioy laobli-
gacion de abonar la participacion en el coste del mismo o conti-
nuardn, en su caso, percibiendo la prestacion econémica durante un
tiempo maximo de 90 dias a afio con cargo a la Administracién
competente que le hayafijado el programaindividual de atencion.
En el &mbito de esta Administracién publica serd 6rgano competente
para imponer |as sanciones como consecuencia de las infracciones previs-
tas legalmente (art. 47.3 de la Ley 39/2006): €l titular de la Direcciéon Ge-
neral del Instituto de Mayoresy Servicios Sociales, cuando se trate de san-
ciones por la comision de infracciones leves; el de la Secretaria de Estado
de Servicios Sociales, Familias y Discapacidad, cuando se trate de sancio-
nes por la comision de infracciones graves; y € del Ministerio de Educa-
cion, Politica Social y Deporte®, cuando se trate de sanciones por la comi-
sién de infracciones muy graves; requiriéndose el acuerdo previo del Con-
sejo de Ministros cuando las sanciones sean de cuantia superior a 300.000
euros o en los supuestos de cierre de la empresa o clausura del servicio o
establecimiento.

2.2.2. Laparticipacion de las Comunidades Autonomas

Las Comunidades Autonomas son las Administraciones publicas que
representan el papel mas relevante en el desarrollo de la proteccion de la
dependencia, pues se convierten en las auténticas Administraciones
gjecutoras del Sistema, dado que sus prestacionesy servicios se integraran

9 Recordemos que a partir del RD 432/2008, de 12 de abril, por el que se reestructuran
los departamentos ministeriales, el Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte tendra
competencia para la propuestay ejecucion de la politica del Gobierno en materia de atencién a
|as personas dependientes o con discapacidad (art. 8.1).
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en lared de servicios sociales de las Comunidades Auténomas i (arts. 3 0)
y 16.1 de la Ley 39/2006).

Lared de centros estara formada por los centros publicos de las Comu-
nidades Auténomas, de las entidades locales, 10s centros de referencia esta-
tal paralapromocion de la autonomia personal y paralaatencion y cuidado
de situaciones de dependencia, y los privados concertados debidamente acre-
ditados (art. 16.1 de la Ley 39/2006).

Ademés, gozan de una amplia gama de funciones'! (art. 11 de laLey
39/2006):

= Planificar, ordenar, coordinar y dirigir, en el ambito de su territo-

rio, los servicios de promocion de la autonomia persona y de aten-
cion alas personas en situacion de dependencia.
= Gestionar, en su ambito territorial, 10s servicios y recursos necesa
rios paralavaloracion y atencion de la dependencia (arts. 27.1y 28
delaLey 39/2006), asi como su revision (art. 30 dela Ley 39/2006).

= Establecer los procedimientos de coordinacion sociosanitaria, crean-
do, en su caso, los 6rganos de coordinacion que procedan para ga-
rantizar una efectiva atencion.

= Creary actualizar el Registro de Centrosy Servicios, facilitando la

debida acreditacion que garantice el cumplimiento de los requisi-
tosy los estandares de calidad.

= Asegurar laelaboracién de los correspondientes Programas Indivi-

duales de Atencién.

= Inspeccionar y, en su caso, sancionar los incumplimientos sobre re-

quisitos y estandares de calidad de los centrosy serviciosy respec-
to de los derechos de | os beneficiarios.

= Evaluar periddicamente el funcionamiento del Sistema en su terri-

torio respectivo.

= Aportar alaAdministracion General del Estado lainformacion ne-

cesaria para la aplicacion de los criterios de financiacion del Siste-
ma por las Administraciones publicas.

= Definir, con cargo a sus presupuestos, niveles de proteccién adi-

cionales al fijado por laAdministracién General del Estado, pudien-
do adoptar las normas de acceso y disfrute que consideren mas ade-
cuadas.

10 Biasco LaHoz, J. F., LoPEZ GANDIA, J. y MoMPARLER CARRASCO, M. A. Curso de
Seguridad Social 1. Prestaciones, ed. Tirant Lo Blanch, Valencia, 2007, pag. 542.

11 BLAsco LaHOZ, J. F., LoPEZ GANDIA, J. y MOMPARLER CARRASCO, M. A. Curso de
Seguridad Social Il... cit. pags. 542-543.
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= Establecer el régimen juridico y las condiciones de actuacion de los
centros privados concertados (art. 16.2 de la Ley 39/2006).

= Acreditar los centrosy servicios privados no concertados que pres-
ten servicios a personas en situacion de dependencia (art. 16.3 de
laLey 39/2006).

= Desarrollar el cuadro de infracciones y sanciones (art. 47.1 de la
Ley 39/2006).

2.2.3. Laparticipacion de las entidades locales

L as entidades | ocal es participaran en la gestion de los servicios de aten-
cion alas personas en situacion de dependencia de acuerdo con la normati-
va de sus respectivas Comunidades Autonomas y dentro de las competen-
cias que lalegislacion vigentes les atribuye 12; pudiendo participar en el Con-
sejo Territorial del Sistema parala Autonomiay Atencién ala Dependencia
en laformay condiciones que el propio Consejo disponga (art. 12 delaLey
39/2006).

2.2.4. EIl Consgjo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencion
ala Dependencia

El Consgjo Territorial del Sistema para la Autonomiay Atencion a la
Dependenciatiene la siguiente constitucion, que necesariamente tendra ma-
yoria de representantes de las Comunidades Auténomas (art. 8.1 dela Ley
39/2006): el titular del Ministerio de Educacion, Politica Socia y Deporte;
un representante de cada una de las Comunidades Auténomas; que serd el
miembro del Consejo de Gobierno respectivo que tenga a su cargo las com-
petencias en materia de dependencia; y representantes de |os diferentes De-
partamentos ministeriales.

El Consegjo puede gjercer las siguientes funciones especificas (art. 8.2
de laLey 39/2006):

12" RoquETA sugiere la conveniencia de que en el seno del Consegjo Territorial se acorda-
se un marco comun en orden ala delimitacion de las competencias de las entidades locales en
materia de dependencia («El sistema para la autonomiay atencién ala dependencia», en AA.
VV. (coord. REMEDIOS ROQUETA Buy) La proteccion de la dependencia. Comentarios a la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las perso-
nas en situacion de la dependencia, ed. Tirant Lo Blanch, Valencia, 2007, pag. 95).
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= Acordar el Marco de cooperacion interadministrativa que se desa-
rrollard mediante | os correspondientes convenios entre laAdminis-
tracion General del Estado y cada una de las Comunidades Aut6-
nomas (art. 10.1 de la Ley 39/2006), a través de los que se acorda-
ran los objetivos, medios y recursos parala aplicacion de los servi-
ciosy prestaciones del Sistema, incrementando el nivel minimo de
proteccion fijado por el Estado (art. 10.2 de la Ley 39/2006).

= El Consgjo establecera los criterios para determinar la intensidad
de proteccion de cada uno de | os servicios previstos en el Catalogo
y la compatibilidad e incompatibilidad entre los mismos, para su
futura aprobacion reglamentaria por el Gobierno (art. 10.3 delaLey
39/2006).

= Establecer los criterios para determinar la intensidad de proteccion
de los servicios previstos en la Ley 39/2006.

= Acordar las condiciones y cuantia de | as prestaciones econdmicas.

= Adoptar los criterios de participacion del beneficiario en el coste
delos servicios.

= Acordar el baremo paralavaloracién de la situacion de dependen-
cia, con los criterios béasicos del procedimiento de valoracién y de
las caracteristicas de los 6rganos de valoracion, mediante el cual
sea posible discriminar, con criterios objetivos, si una persona se @
encuentra en situacion de dependencia 'y en qué grado y nivel co-
rresponde encuadrarla’®,

= Acordar, en su caso, planes, proyectosy programas conjuntos.

= Adoptar criterios comunes de actuacién y de evaluacion del Siste-
ma.

» Facilitar la puesta a disposicion de documentos, datos y estadisti-
cas comunes.

= Establecer los mecanismos de coordinacion para el caso de las per-
sonas desplazadas en situacion de dependencia.

« Informar la normativa estatal de desarrollo en materia de depen-
dencia

= Servir de cauce de cooperacion, comunicacion e informacion entre
las Administraciones Plblicas.

13 RoquETA Buy, R. «La dependenciay su valoracion», en AA. VV. (coord. REMEDIOS
RoQUETA Buy) La proteccion de la dependencia. Comentarios a la Ley 39/2006, de 14 de di-
ciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencidn a las personas en situacion de la
dependencia, ed. Tirant Lo Blanch, Valencia, 2007, pag. 147.
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2.2.5. Laparticipacion privaday de los interesados

La Ley 39/2006 introduce la posible participacion en los servicios y
prestaciones de promocion de la autonomia personal y atencién a la situa-
cion de dependencia de lainiciativa privada (art. 3 m) de la Ley 39/2006) y
del denominado «tercer sector» (art. 3 n) de la Ley 39/2006); constituido
este Ultimo por las organizaciones de carécter privado surgidas de lainiciati-
va ciudadana o social, bajo diferentes modalidades que responden a criterios
de solidaridad, con fines de interés general y ausencia de &nimo de lucro, que
impulsan el reconocimiento y el gjercicio de los derechos sociales (art. 2.8).

También recoge | a participacion de |as personas en situacion de depen-
denciay, en su caso, de sus familias o0 entidades que las representen (art. 3
k) de la Ley 39/2006); estableciéndose la obligacion de los poderes publi-
cos de promover la colaboracion solidaria de los ciudadanos con las perso-
nas en situacion de dependencia a través de la participacion de las organi-
zaciones de voluntarios y de las entidades del tercer sector (art. 16.4 de la
Ley 39/2006).

Asi, se establece la creacion de diferentes 6rganos consultivos del Sis-
tema para la autonomiay atencién ala dependencia, con €l fin de articular
la participacion institucional y cuyas funciones serén las de informar aseso-
rar y formular propuestas sobre materias que resulten de especial interés para
el funcionamiento del Sistema (arts. 40.2 y 41 de laLey 39/2006):

= Comité consultivo del Sistema para la autonomia y atencion a la

dependencia; que estara adscrito a Ministerio de Educacién, Poli-
tica Social y Deporte (art. 40.1 de la Ley 39/2006) y su composi-
cion tendra cardcter tripartito (art. 40.3 de la Ley 39/2006).

Sera presidido por el representante de la Administracion General del
Estado que designe el titular del Ministerio de Educacién, Politica Social y
Deporte e integrado por los siguientes miembros (art. 40.4 de la Ley 39/
2006): 6 representantes de la Administracion General del Estado; 6 repre-
sentantes de las Administraciones de las Comunidades Auténomas; 6 repre-
sentantes de las entidades locales; 9 representantes de las organizaciones
empresariales més representativas; y 9 representantes de |las organizaciones
sindicales mas representativas.

Su funcionamiento deberd ser regulado por su reglamento interno (art.
40.4 de la Ley 39/2006) y sus acuerdos deberan ser adoptados por mayoria
de los votos emitidos en cada una de las partes (art. 40.3 de laLey 39/2006).

= Consgo estatal de personas mayores.

= Consgjo nacional de la discapacidad.

= Consgo estatal de organizaciones no gubernamentales de accion

social.
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3. LA FINANCIACION DEL SISTEMA PARA LA AUTONOMIA Y
LA ATENCION DE LA DEPENDENCIA

Como consecuencia de la participacion de las Administraciones publi-
cas en €l Sistema paralaautonomiay atencion de la dependencia, éste 16gi-
camente se financiara a través de sus respectivos presupuestos generales 4
(art. 32.1 delaLey 39/2006); siendo ademés posible |a participacion de los
interesados en dicha financiacion.

La distribucion de la financiacion dependera de los diferentes niveles
de proteccidn establecidos dentro del Sistema®:

= LaAdministracion General del Estado financiara integramentey a

través de los anuales presupuestos generales del Estado para su

transferencia alas Comunidades Auténomas el nivel minimo de pro-
teccion garantizado para cada uno de los beneficiarios del Sistema

(arts. 9.2y 32.2delaLey 39/2006 y 2.2 y 3.2 del RD 614/2007, de

11 de mayo).

Esta Administracion hara efectiva a las Comunidades Auténomas las
cantidades que procedan en funcion del nimero de beneficiarios reconoci-
dos en situacion de dependencia con derecho a prestaciones, teniendo en
cuentaparaello sugradoy nivel y lafecha de la efectividad de su reconoci-
miento, librandose mensual mente |os créditos necesarios por doceavas par-
tes segun el numero de beneficiarios con derecho a prestacion, y
regularizandose con carécter trimestral; y, para ello, las Comunidades Au-
ténomas estaran obligadas ainformar alaAdministracion General del Esta-
do de las resoluciones de reconocimiento adoptadas y del grado y nivel de
los beneficiarios (art. 3.5 del RD 614/2007, de 11 de mayo).

= Las Comunidades Auténomas participaran de forma diferente en la

financiacion:

0 Cuando se trate del nivel de proteccion consecuencia del con-
venio entre la Administracion General del Estado y las Comu-
nidades Auténomas con el objeto de incrementar el nivel mini-
mo, en dicho convenio (que podra ser anual o plurianual) se es-
tablecera el reparto entre ambas Administraciones teniendo en
cuenta diferentes factores (poblacion dependiente, dispersion
geogréfica, insularidad, emigrantes retornados y otros factores,

14 Brasco LaHoz, J. F., LoPEZ GANDIA, J. y MoMPARLER CARRASCO, M. A. Curso de
Seguridad Social 1l... cit. pag. 546.

15 BLAsco LAHOZ, J. F., LoPEZ GANDIA, J. Y MOMPARLER CARRASCO, M. A. Curso de
Seguridad Social Il... cit. pags. 546-548.
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gue podran ser revisados por |as partes); respetandose, en cual-
quier caso, que la aportacion de las Comunidades Auténomas
sea, para cada afo, igual aladel Estado (arts. 10.4y 32.3 dela
Ley 39/2006 y 2.3 del RD 614/2007, de 11 de mayo).

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 y
el 31 de diciembre de 2015, y para favorecer la implantacion
progresiva del Sistema, la Administracion General del Estado
establecerd anual mente en sus Presupuestos créditos parala ce-
lebracion de los convenios con las administraciones de las Co-
munidades Autonomas (dispos. trans. 1.2de la Ley 39/2006).

o Lafinanciacion del nivel adicional establecido para cada Co-
munidad Auténoma se llevara a cabo mediante los propios
presupuestos de cada una de ellas (art. 11.2 de la Ley 39/
2006).

Ademas, la Ley 39/2006 establece también como medida de financia-
cion el copago de los interesados, en funcion del tipo y coste del servicio
recibido y su capacidad econdmica personal (art. 33.1 de la Ley 39/2006).
Los criterios para la aplicacion de esta modalidad financiera serén fijados
por el Consegjo Territorial del Sistema para la autonomia y atencion de la
dependencia, tomando en cuenta la distincidn entre servicios asistenciales y
de manutencién y hoteleros (art. 33.3 de laLey 39/2006).

En cualquier caso, respecto a esta Ultima modalidad de financiacion, es
preciso advertir que la propia Ley establece expresamente que ningun ciu-
dadano quedara fuera del Sistema de proteccidn por no tener recursos eco-
némicos (art. 33.4 de la Ley 39/2006).

4. LOSSUJETOS PROTEGIDOS POR EL SISTEMA PARA LA AU-
TONOMIAY LAATENCION DE LA DEPENDENCIA

4.1. Requisitos
4.1.1. De caracter general
Nacionalidad

El art. 4.1 de laLey 39/2006, a enumerar los derechos y obligaciones
de los beneficiarios, se refirid Unicamente a las personas en situacion de
dependencia; por ello debera presumirse su nacionalidad espafiola, sobre todo

Si tenemos en cuenta que en otro precepto se refiere expresamente a las per-
sonas gue carezcan de la nacionalidad espafiola.
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En €l supuesto de la posible proteccién de los extranjeros que se en-
cuentren en situacion de dependencia, la Ley 39/2006 se remite a lo esta-
blecido en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechosy liber-
tades de los extranjeros en Espafiay su integracion social, en los Tratados
internacionalesy en los convenios que se establezcan con sus paises de ori-
gen, y en las Leyes del menor vigentes, tanto en el ambito estatal como en
el autonémico, cuando se trate de extranjeros menores (art. 5.2).

Residencia

Para ser beneficiario de la proteccion se exige residir en territorio del
Estado espariol (art. 4.1 de la Ley 39/2006), y haberlo hecho de la misma
forma que se exige para causar derecho ala pension deinvalidez, en su mo-
dalidad no contributiva (art. 144.1 b) de la LGSS), es decir, 5 afios, de los
cuales 2 deberdn ser inmediatamente anteriores a la fecha de la presenta-
cion delasolicitud (art. 5.1 c) de la Ley 39/2006).
Como excepcidn, las personas en situacion de dependencia que, como
consecuencia de su condicion de emigrantes espafioles retornados, no hu-
bieran residido en territorio espafiol en los términos arriba indicados, po-
dran acceder a prestaciones asistenciales con igual contenido y extension
gue las prestaciones y ayudas econdémicas establecidas, conforme a las si-
guientes reglas (dispos. ad. Unicadel RD 727/2007, de 29 de junio):
= Correspondera a la Comunidad Auténoma de residencia del emi-
grante retornado la valoracion de la situacion de dependencia, el
reconocimiento del derecho, en su caso, y la prestacion del servi-
Cio 0 pago de la prestacién econdmica que se determine en €l pro-
grama individual de atencion.
= El coste de los servicios y prestaciones econdmicas sera asumido
por laAdministracién General del Estado y la correspondiente Co-
munidad Auténoma (art. 32 de la Ley 39/2006).

= El beneficiario participard, segiin su capacidad econdmica, en lafi-
nanciacion de las mismas, que serd también tenida en cuenta para
determinar |a cuantia de las prestaciones econémicas.

= Lasprestaciones se reconocera siempre ainstancia de los emigran-

tes espafioles retornados y se extinguirdn, en todo caso, cuando el
beneficiario, por cumplir el periodo exigido de residencia en terri-
torio espafiol, pueda acceder a las prestaciones del Sistema.

Sin embargo, es preciso destacar que todavia estéd pendiente de su futu-
ro desarrollo reglamentario la situacion de los espafioles no residentes en
Espaiia (art. 5.3 Ley 39/2006).
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4.1.2. Requisitos de caracter especifico

Los beneficiarios de las prestaciones previstas en la Ley 39/2006 de-
ben cumplir los siguientes requisitos especificos 16

Gradacion

Encontrarse en situacién de dependencia en alguno de los grados esta-
blecidos (arts. 5.1 a) y 26.1 de la Ley 39/2006):

Grado |: dependencia moderada.

Se encuentra en este grado la persona que necesita ayuda para realizar
varias actividades bésicas de la vida diaria, al menos una vez a dia o tiene
necesidades de apoyo intermitente o limitado para su autonomia personal.

Grado II: dependencia severa.

Este grado de dependencia se produce cuando la persona necesita ayu-
da parareadlizar varias actividades basicas de la vida diaria dos o tres veces
a dia, pero no quiere el apoyo permanente de un cuidador o tiene necesida-
des de apoyo extenso para su autonomia personal .

Grado I11: gran dependencia.

Tiene este grado de dependencia la persona que necesita ayuda para
realizar varias actividades bésicas de lavida diaria varias veces a diay, por
su pérdidatotal de autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial, necesi-
ta el apoyo indispensable y continuo de otra persona o tiene necesidades de
apoyo generalizado para su autonomia personal.

El RD 504/2007, de 20 de abril, en su art. tnico, procedio ala aproba-
cion del baremo de valoracion de los grados y niveles de niveles de depen-
denciay la escala de valoracion especifica paralos menores de 3 afios; que
debera ser aplicado conforme a los criterios establecidos en el Acuerdo del
Consgjo Territorial del Sistema para la Autonomiay Atencion ala Depen-
dencia por €l que se establecen los acuerdos en materia de valoracion de la
situacion de dependencia (publicado através de la Resolucién de 23 de mayo
de 2007, del Instituto de Mayoresy Servicios Sociales).

16 TaRrABINI-CASTELLANIIlama la atencion sobre la no exigencia a los titulares de que
cumplan con unos requisitos econémicos o, de otra forma dicho, que demuestren que sus ren-
tas no superan determinado umbral («Los beneficiarios de los servicios y prestaciones de de-
pendencia», en AA. VV. (coord. REMEDIOS ROQUETA BuJ) La proteccion de la dependencia.
Comentarios a la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situacion de la dependencia, ed. Tirant Lo Blanch, Valencia, 2007,

pég. 164).
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Ademas, establecié que, en desarrollo de lo previsto en la disposicion
adicional 9.2 de la Ley 39/2006, a las personas que tuvieran reconocido el
complemento de gran invalidez (art. 139.4 de la Ley General de la Seguri-
dad Social) se les reconocera la situacion de dependencia, con el grado y
nivel que se determine mediante la aplicacion del baremo establecido en el
RD 504/2007, de 20 de abril, garantizandose en todo caso el grado | depen-
dencia moderada, nivel 1 (disposicion adicional 1.21 del RD 504/2007, de
20 de abril); y alas personas que tuviera reconocido el complemento de la
necesidad del concurso de otra persona como consecuencia de la aplicacion
del baremo previsto en el anexo 2 del RD 1.971/1999, de 23 de diciembre,
de procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacion de gra-
do de minusvalia, se les reconocera el grado y nivel que les corresponda, en
funcion de la puntuaci én especifica otorgada por €l citado baremo, de acuerdo
con la siguiente escala (disposicién adicional 1.22 del RD 504/2007, de 20
de abril):

« De15a29 puntos: Grado | de dependencia, nivel 2.

»« De30a44 puntos: Grado |1 de dependencia, nivel 2.

» De45a72 puntos: Grado |11 de dependencia, nivel 2.

Determinando, ademas, que las personas que tengan reconocida la ne-
cesidad de asistencia de tercera persona de acuerdo con el anexo 2 del cita-
do RD 1.971/1999, de 23 de diciembre, continuarén disfrutando de todos
|os efectos juridicos de dicho reconocimiento, cuando deban acreditarlo ante
cualquier Administracion o entidad publica o privada en tanto no les sea
reconocido el grado y nivel de dependencia que le corresponda conforme al
baremo previsto en el RD 504/2007, de 20 de abril 17 (disposicion adicional
1.23 del RD 504/2007, de 20 de abril); si bien, estaregla sdlo sera aplicable
hasta la fecha en la que se proceda a la revision del baremo previsto en el
RD 504/2007, de 20 de abril, como consecuencia de la nueva disposicién
transitoria Unica afadida a esta norma reglamentaria por €l posterior RD
1.197/2007, de 14 de septiembre.

El grado o nivel de dependencia reconocido podra ser posteriormente
revisado, a instancia del interesado, de sus representantes o de oficio por
las Administraciones Piblicas competentes, por alguna de |as siguientes cau-
sas (art. 30.1 de laLey 39/2006):

= Mejoria o empeoramiento de la situacion de dependencia.

= Error de diagnostico o en laaplicacion del correspondiente baremo.

17" Tanto en este supuesto como en los dos anteriores, el reconocimiento de la situacion
de dependencia, con el grado y nivel que se determine mediante |a aplicacion del baremo esta-
blecido en el RD 504/2007, de 20 de abril, se realizara por los érganos correspondientes, a
instancias de la personainteresada o de su representante legal .

TEMAS LABORALES niim. 96/2008. Pégs. 39-84.

[T (11 ||



NN T 1] @

El sistema de atencién de la dependencia, tras el desarrollo reglamentario 61

Por dltimo, las Comunidades Auténomas deberan determinar los 6rga-
nos de val oracién de la situacion de dependencia, que emitiran un dictamen
sobre el grado y el nivel de dependencia, con especificacion de los cuida-
dos que la persona pueda requerir, previo acuerdo del Consegjo Territorial
del Sistema para la autonomiay atencién a la dependencia sobre los crite-
rios comunes de composicion y actuacion de aguellos organos de valora-
cion, que, en todo caso, deberan ser publicos (art. 27.1 de la Ley 39/2006).

Residencia

Residir en territorio del Estado espafiol en los términos anteriormente
descritos (art. 5.1 b) de la Ley 39/2006).

Edad

Sin perjuicio de los servicios establecidos en los ambitos educativo y
sanitario, se considerara como sujetos protegidos a los menores de 3 afios
gue acrediten su situacion de dependencia (art. 5.1 ¢) y disposicion adicio-
nal 1321y 2 delaLey 39/2006).

4.2. Derechosy obligaciones de |os sujetos protegidos
4.2.1. Derechos de los sujetos protegidos

La Ley 39/2006 reconoce a las personas que se encuentren en situa-
cion de dependencia, y cumplan los requisitos exigidos para su proteccion
el disfrute de los siguientes derechos?8 (art. 4.1y 2):

= Acceder, en condiciones de igualdad, alas prestacionesy servicios

establecidos, con independencia de su lugar de residencia.

= Disfrutar de los derechos humanosy libertades fundamentales, con

pleno respeto de su dignidad e intimidad.

18 | ANTARON advierte que en la enumeracion derechos existe se produce una referencia
con especia énfasis a la igualdad, que salpica constantemente la Ley, sirviéndolo de titulo
competencial constitucional habilitante de la regulacion en norma estatal y, como no, lareali-
dad politica y juridica actual («Proyecto de Ley de promocién de la autonomia persona ya
atencion alas personas en situacion de dependencia: primeras conclusiones de su lectura», In-
formacién Laboral (Jurisprudencia), nim. 1, 2006, pag. 14).
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= Recibir, en términos comprensibles y accesibles, informacion com-

pletay continuada relacionada con su situacion de dependencia.

= Ser advertido de si los procedimientos que se le apliquen pueden

ser utilizados en funcion de un proyecto docente o de investigacion,
siendo necesaria la previa autorizacion, expresay por escrito, de la
persona en situacion de dependencia o quien larepresente.

= Serrespetadala confidencialidad en larecogiday el tratamiento de

sus datos, de acuerdo con la Ley Organica 15/1999, de 13 de di-
ciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal.
Cumpliendo la obligacién establecida en el art. 37.1 de laLey 39/2006,
mediante la Orden TAS/1.459/2007, de 25 de mayo, se ha establecido €l Sis-
tema de informacion del Sistema para la Autonomia Personal y Atencién a
la Dependenciay crea el fichero de datos de caracter personal, de cuya ad-
ministracion serd responsable la Direccion general del Instituto de Mayores
y Servicios Sociales (art. 1).
Dicho sistema tiene los siguientes objetivos (arts. 37.1 de la Ley 39/
2006y 1y 2 delaOrden TAS/1.459/2007, de 25 de mayo):
= Garantizar la disponibilidad de la informacion y la comunicacion
reciproca entre las Administraciones publicas y la compatibilidad
y articulacion entre los distintos sistemas.

= Proporcionar alas entidades involucradas en la gestion de las pres-
tacionesy servicios del Sistema paralaAutonomia Personal y Aten-
cion ala Dependencia lainfraestructura necesaria para el manteni-
miento y gestion de lainformacién relativa alos beneficiarios de di-
cho sistema, que seran acordados en €l Consgjo territorial del Siste-
ma para laAutonomiay Atencion ala Dependencia, alared de cen-
trosy serviciosy alos profesionales que contribuyan a su prestacion.

El contenido del Sistema de informacion se regird por las siguientes
reglas (arts. 37.2y 3 delalLey 39/2006 y 3 de la Orden TAS/1.459/2007, de
25 de mayo):

= El Sistema contendréa informacién sobre el Catalogo de servicios e

incorporara, como datos esenciales, |os relativos a poblacion pro-
tegida, recursos humanos, infraestructuras de lared, resultados ob-
tenidosy calidad en la prestacion de los servicios.

= El Sistema de informacion contemplara especificamente larealiza-

cion de estadisticas para fines estatales en materia de dependencia
y las de interés general supracomunitario y las que se deriven de
COmMpromisos con organizaciones supranacionales e internacional es.
= Lainformacion de cardcter personal contenida en el Sistema para
laAutonomia Personal y Atencién ala Dependencia se utilizara para
latramitacion y terminacion de los procedimientos administrativos
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de reconocimiento de la situacion de dependenciay las prestacio-
nes correspondientes (art. 29 de la Ley 39/2006).

= Laintroduccién de la informacion serd realizada por el persona
designado por cada Administracién publica competente, en los tér-
minos establecidos en el art. 5 de la Orden TAS/1.459/2007, de 25
de mayo.

El Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte, a través de la
utilizacion preferente de las infraestructuras comunes de comunicaciones y
servicios teleméticos de las Administraciones Piblicas, deberd poner adis-
posicién del Sistema para la Autonomia 'y Atencion a la Dependencia una
red de comunicaciones que facilite y dé garantias de proteccion al intercam-
bio de informacion entre sus integrantes (art. 38.1 de la Ley 39/2006), y a
través de la que deberd llevar a cabo el intercambio de informacién sobre
las infraestructuras del sistema, la situacion, grado y nivel de dependencia
de los beneficiarios de las prestaciones y cualquier otra derivada de las ne-
cesidades de informacion en el Sistema para la Autonomiay Atencion ala
Dependencia (art. 38.3 de la Ley 39/2006); estando el uso y transmisién de
lainformacion de dichared sometido al cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley organica 15/1999, de 13 de diciembre, y a los requerimientos de certi-
ficacion electronicas, firma electronicay cifrado, de acuerdo con lalegisla-
cion vigente (art. 38.2 de la Ley 39/2006).

Por su parte, las Comunidades Auténomas deberan designar alos 6rga-
nos competentes para la adopcion de las resol uciones en sus ambitos de com-
petencia relacionadas con los procedimientos para el reconocimiento de la
situacion de dependenciay del derecho alas prestaciones (arts. 28 delaLey
39/2006 y 4 de la Orden 1.459/2007, de 25 de mayo0).

Finalmente, el fichero de datos de caracter personal incluird los datos
enumerados en €l art. 7 de la Orden 1.459/2007, de 25 de mayo, y tendra
como uso la gestion de las prestaciones asociadas a Sistema para la Auto-
nomiay Atencion ala Dependencia, incluyendo la gestion y tratamiento de
estadisticas publicas.

Otros derechos de | os sujetos protegidos son:

= Participar en laformulacion y aplicacion de las politicas que afec-

ten a su bienestar, ya sea atitulo individual o mediante asociacion.

« Decidir, cuando tenga capacidad de obrar suficiente, sobre latutela

de su personay bienes, para el caso de pérdida de su capacidad de
autogobierno.

= Decidir libremente sobre el ingreso en centro residencial.

= Ejercer plenamente sus derechos jurisdiccionales en el caso de

internamientos involuntarios, garantizandose un proceso contradic-
torio.
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= Ejercer plenamente sus derechos patrimoniales.

= Iniciar las acciones administrativas y jurisdiccionales en defensa de
sus derechos reconocidos.

» Disfrutar de laigualdad de oportunidades, no discriminacion y ac-
cesibilidad universal.

= Nosufrir discriminacion por razdn de orientacion o identidad sexual .

4.2.2. Obligaciones de |os sujetos protegidos

Las personas en situacion de dependencia y, en su caso, familiares o
quienes les representen, asi como |os centros de asistencia, deberén cumplir
las siguientes obligaciones (art. 4.4 dela Ley 39/2006):

= Suministrar todalainformaciony datos que les sean requeridos por

las Administraciones competentes, para la valoracién de su grado
y nivel de dependencia.
No estaran obligados a aportar informacion, datos o documentacion
gue obren ya en poder de la Administracion Pablica que los solici-
te o que, de acuerdo con la legislacion vigente, pueda ésta obtener
por sus propios medios.

= Comunicar todo tipo de ayudas personalizadas que reciban.

= Aplicar las prestaciones econdmicas a las finalidades para las que

fueron otorgadas.

= Cumplir cualquier otra obligacion prevista en lalegislacion vigente.

Como excepcion, las personas en situacion de dependenciay, en su caso,
sus familiares o quienes les representen, no estarén obligados a aportar in-
formacién, datos o documentacién que obren ya en poder de la Administra-
cion Publica que los solicite o que, de acuerdo con la legislacion vigente,
pueda ésta obtener por sus propios medios.

5. LAACCION PROTECTORA DEL SISTEMA PARA LAAUTONO-
MIAY LAATENCION DE LA DEPENDENCIA

5.1. Nivelesde proteccion

La proteccién de la situacion de dependencia por parte del Sistema se
prestara de acuerdo con los siguientes niveles (arts. 7 de la Ley 39/2006 y
2.1y 2 del RD 614/2007, de 11 de mayo):

Nivel de proteccién minimo establecido por la Administracion General
del Estado.
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Este nivel se garantizara mediante la fijacién de una cantidad econé-
mica gque aguella Administracion aporta a la financiacion del sistema por
cada una de los beneficiarios reconocidos como dependientes segiin grado
y nivel (art. 3.1 del RD 614/2007, de 11 de mayo).

El nivel minimo serd equivalente a la cantidad fijada para cada grado
y nivel de dependencia que se determinard anualmente segun el calendario
de aplicacion progresiva establecido en ladisposicion adicional 1.2delaley
39/2006 (art. 3.3 del RD 614/2007, de 11 de mayo); y sera objeto de actua-
lizacién anual mediante real decreto, teniendo en cuentala actualizacion apli-
cadaa IPREM (art. 3.4 del RD 614/2007, de 11 de mayo).

Para el gjercicio 2008 se ha establecido la siguiente cuantial®:

Gradoy nivel Minimo de proteccion garantizado
Grado |1l Gran Dependencia. Nivel 2 ......... 258,75 euros
Grado Il Gran Dependencia. Nivel 1 ......... 175,95 euros
Grado || Dependencia Severa. Nivel 2 ........ 100,00 euros

Nivel de proteccion que se acuerde entre laAdministracion General del
Estado y la Administracion de cada una de las Comunidades Auténomas a
través de los Convenios previstos legalmente.

Nivel adicional de proteccion que pueda establecer cada Comunidad
Auténoma.

5.2. Prestaciones de atencion ala dependencia

L as prestaciones «de atencion a la dependencia» pueden tener la natu-
raleza de servicios y de prestaciones econdmicas, y perseguir |0s siguientes
objetivos (art. 14.1 de la Ley 39/2006):

= Lapromocion de la autonomia personal.

= Atender las necesidades de | as personas con dificultades paralarea-

lizacion de las actividades bésicas de lavida diaria.

En cualquier caso, se establece una efectividad progresivay gradual del
derecho a las prestaciones de dependencia, conforme a siguiente calenda-
rio apartir de 1 de enero de 2007 (disposicion final 1.21 de laLey 39/2006):

El primer afio a quienes sean valorados en el grado 111 de gran depen-
dencia, niveles 1y 2.

19 RD 179/2008, de 8 de febrero, por el que se modifica el RD 6/2008, de 11 de enero,
sobre determinacion del nivel minimo de proteccion garantizado a los beneficiarios del siste-
ma paralaAutonomiay Atencion ala Dependencia en el gjercicio 2008.
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En este caso les corresponderan los servicios de prevencion y de pro-
mocion de la autonomia personal, de teleasistencia, de ayuda a domicilio,
de centro de dia, de centro de nochey de atencion residencial; y las presta-
ciones econdmicas para cuidados en el entorno familiar, de asistencia per-
sonal y prestacién econdmica vinculada (art. 2.1 a) del RD 727/2007, de 9
dejunio).

En el segundo y tercer afio a quienes sean valorados en el grado Il de
dependencia severa, nivel 2.

A las personas valoradas en el grado 11 de dependencia «severa», nivel
1y 2, les corresponderan los servicios de prevencion y de promocion de la
autonomia personal, de teleasistencia, de ayuda a domicilio, de centro de
dia, de centro de noche y de atencidn residencial; y las prestaciones econ6-
micas para cuidados en €l entorno familiar y econémica vinculada (art. 2.1
b) del RD 727/2007, de 9 de junio).

En el tercero y cuarto afio a quienes sean valorados en el grado |1 de
dependencia severa, nivel 1.

El quinto y sexto afio a quienes sean valorados en el grado | de depen-
dencia moderada, nivel 2.

El séptimo y octavo afio a quienes sean valorados en el grado | de de-
pendencia moderada, nivel 1.

El reconocimiento del derecho contenido en las resoluciones de las ad-
ministraciones publicas competentes generara el derecho de acceso alos ser-
Vicios y prestaciones correspondientes a partir del inicio de su afio de im-
plantacion de acuerdo con el anterior calendario o desde el momento de su
solicitud de reconocimiento por el interesado, si ésta es posterior a esa fe-
cha (disposicion final 1.2.2 de la Ley 39/2006).

5.2.1. Los Servicios de promocion de la autonomia personal y de aten-
cion ala dependencia

Se entiende por servicios asistenciales |os que ha de recibir 1a persona
dependiente para su atencion y cuidado personal en larealizacion de las ac-
tividades de la vida diaria'y los que tienen como finalidad |a promocion de
su autonomia personal (art. 4.2 del RD 727/2007, de 9 de junio).

Los servicios sociales de promocién de la autonomia personal y de aten-
cion a la dependencia seran | os establecidos en el siguiente catalogo de ser-
vicios (art. 15.1 de la Ley 39/2006):

= Servicio de prevencion de las situaciones de dependencia y de pro-

mocién de la autonomia personal.

= Servicio de teleasistencia.
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= Servicio de ayuda a domicilio.

= Servicio de centro de dia y de noche.

= Servicio de atencion residencial.

Los servicios del catalogo tendran carécter prioritario y se prestaran a
través de la oferta publica de la red de Servicios Sociales por las respecti-
vas Comunidades Auténomas mediante centros y servicios publicos o pri-
vados concertados debidamente acreditados (art. 14.2 de la Ley 39/2006);
viniendo determinada la prioridad en el acceso a los servicios por el grado
y nivel de dependenciay, aigual gradoy nivel, por la capacidad econémica
del solicitante (art. 14.6 de la Ley 39/2006).

La intensidad de la proteccion de los servicios se determinard por el
contenido prestacional de cada uno de los servicios asistenciales y por la
extension o duracién del mismo segiin el grado y nivel de dependencia (art.
4.1 del RD 727/2007, de 9 de junio).

Cuando no sea posible la atencion mediante alguno de estos servicios
porgue lared de servicios no esté totalmente implantada, en los Convenios
entre la Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas
se incorporara la prestacion econdémica vinculada, que ira destinada a la co-
bertura de los gastos del servicio previsto en el programa individual de aten-
cion, debiendo ser prestado por unaentidad o centro acreditado parala aten-
cion aladependencia (art. 14.3 y 6 de la Ley 39/2006).

A efectos del desarrollo de estos servicios, se consideraran cuidados
profesionales los prestados por una institucién publica o entidad, cony sin
animo de lucro, o profesional autbnomo entre cuyas finalidades se encuen-
tre la prestacion de servicios a personas en situacion de dependencia, ya sean
en su hogar o en un centro (art. 2.6 dela Ley 39/2006).

Finalmente, salvo el servicio de atencion residencial permanente, que
es incompatible con diferentes servicios, el régimen de incompatibilidades
entre los servicios que componen el catédlogo dependera de lo dispuesto en
la normativa de las Comunidades Auténomas o Administracion que, en su
caso, tuvierala competencia (art. 11 del RD 727/2007, de 9 de junio).

Los Servicios de prevencion de las situaciones de dependencia y de promo-
cion de la autonomia personal

El Servicio de prevencion de las situaciones de dependenciax» tiene por
finalidad prevenir la aparicién o el agravamiento de enfermedades o
discapacidades y de sus secuelas, mediante el desarrollo coordinado, entre
los servicios sociales y de salud, de actuaciones de promocién de condicio-
nes de vida saludables, programas especificos de carécter preventivo y de
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rehabilitacion dirigidos alas personas mayoresy personas con discapacidad
y a quienes se ven afectados por procesos de hospitalizacion complejos?
(art. 21 delaLey 39/2006).

Asi, las personas en situacion de dependencia tendran derecho a reci-
bir servicios de prevencion con el objeto de prevenir el agravamiento de su
grado y nivel de dependencia, incluyendo esta atencion en los programas
de teleasistencia, de ayuda a domicilio, de los centros de diay de atencién
residencial (art. 5.1 del RD 727/2007, de 9 de junio).

El Consgjo Territorial del Sistema para la Autonomiay Atencion a la
Dependencia acordard criterios, recomendaciones y condiciones minimas que
deberian cumplir los Planes de Prevencion de | as Situaciones de Dependen-
cia que elaboren las Comunidades Auténomas, con especial consideracion
de los riesgos y actuaciones para las personas mayores (art. 21 de la Ley
39/2006); debiendo aquellos planes determinar las intensidades de los ser-
vicios de prevencion en su correspondiente dmbito territorial (art. 5.2 del
RD 727/2007, de 9 de junio).

Por su parte, el servicio de «promocion de la autonomia personal» tie-
ne por finalidad desarrollar y mantener la capacidad personal de controlar,
afrontar y tomar decisiones acerca de cémo vivir de acuerdo con las nor-
masy preferencias propiasy facilitar 1a ejecucion de las actividades bésicas
delavidadiaria (art. 6.1 del RD 727/2007, de 9 de junio); cuyaintensidad
se adecuard a las necesidades personales de promocién de la autonomia, a
la infraestructura de los recursos existentes y a las normas que se establez-
can por las correspondientes Comunidades Autdnomas o Administraciones
que, en su caso, tuvieran la competencia (art. 6.3 del RD 727/2007, de 9 de
junio).

Se consideran servicios de promocion para la autonomia personal (art.
6.2 del RD 727/2007):

= Losservicios de asesoramiento, orientacion, asistenciay formacion

en tecnologias de apoyo y adaptaciones que contribuyan a facilitar
larealizacion de las actividades de lavida diaria

20 A GaRcia RuBlo no le parece afortunada esta referencia porque no parece que todo
proceso de hospitalizacion complejo esté relacionado necesariamente con las situaciones de
dependencia alas que protege la Ley 39/2006, tanto por laentidad y prondstico de la enferme-
dad, como porque, muchas veces, |as limitaciones de la autonomiay |os cuidados y atenciones
que requiera la persona hospitalizada pueden tener mero carécter transitorio y no permanente
(«Servicios (1): Servicios de prevencion de las situaciones de dependencia, Servicio de
teleasistencia, y Servicio de ayuda de domicilio», en AA. VV. (coord. REMEDIOS ROQUETA BuJ)
La proteccion de la dependencia. Comentarios a la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Pro-
mocién de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de la dependencia,
ed. Tirant Lo Blanch, Valencia, 2007, pag. 300).
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= Losservicios de habilitacion.

= Losservicios de terapia ocupacional .

= Cualesquiera otros programas de intervencion que se establecieran
con tal finalidad.

El Servicio de teleasistencia

El servicio de teleasistencia tiene por objeto facilitar asistencia a los
beneficiarios mediante el uso de tecnologias de la comunicaciony delain-
formacién, con apoyo de los medios personal es necesarios, en respuesta in-
mediata ante situaciones de emergencia, o de inseguridad, soledad y aisla-
miento y con el fin de favorecer la permanencia de los usuarios en su me-
dio habitual ?* (arts. 22.1 de la Ley 39/2006 y 7.1 del RD 727/2007); pu-
diendo tener el carécter de servicio independiente o complementario a de
ayudaadomicilio (art. 22.1 de la Ley 39/2006).

Seran beneficiarios de este servicio aquellas personas que no reciban
servicios de atencion residencial y asi lo establezca su programa individual
de atencion, en las condiciones establecidas por cada Comunidad Autono-
ma o Administracién que, en su caso, tuviera la competencia (arts. 22.2 de
laLey 39/2006y 7.2 del RD 727/2007).

El Servicio de ayuda a domicilio

El servicio de ayuda a domicilio lo constituye el conjunto de las si-
guientes actuaciones llevadas a cabo en el domicilio de las personas en si-
tuacion de dependencia con el fin de atender sus necesidades de lavidadia-
ria e incrementar su autonomia posibilitando la permanencia en su domici-
lio el mayor tiempo posible, prestadas por entidades o empresas, acredita-
das para esta funcién # (arts. 23 de la Ley 39/2006 y 8.1 del RD 727/2007,
de 9 dejunio):

21 Denuevo, GARCiA RuBio recuerda que el Servicio de tel easistencia es una prestacion
que, en mayor o menor medida, ya ha venido contemplandose desde hace afios a favor de las
personas mayores y discapacitadas por practicamente toda las normas autonémicas, unas ve-
€Ees como servicio auténomo, y otras, las méas, como prestacion incluida dentro del servicio de
ayuda a domicilio, aun cuando a veces con previsiones o normas especificas («Servicios (1):
Servicios de prevencion... cit. pag. 307).

22 También las actividades que pudieran establecerse por las Comunidades Auténomas
o Administracion que, en su caso, tuviera competencia (art. 8.2 del RD 727/2007, de 9 de ju-
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= 1) Serviciosrelacionados con la atencion de las necesidades domés-
ticas o del hogar: limpieza, lavado, cocina u otros.

= 2) Servicios relacionados con la atencion personal, en la realiza-
cion de las actividades de lavida diaria.

= Paradeterminar laintensidad del servicio de ayuda a domicilio se

tendran en cuenta las siguientes reglas (art. 8.3y 4 del RD 727/

2007, de 9 de junio):

0 Se utilizara el término horas de atencion, refiriéndose la hora,
en este contexto, al médulo asistencial de caréacter unitario, cuyo
contenido prestacional se traduce en una intervencion de aten-
cion personal al beneficiario.

0 Laintensidad dependera del programaindividual de atencion.

0 Laintensidad se determinara en nimero de horas mensuales de
servicios asistencial es, mediante interval os segiin grado y nivel
de dependencia (anexo Il del RD 727/2007, de 9 de junio):

Gradosy niveles Horas de atencion — Horas mensuales
Grado I11. Gran Dependencia:

Nivel 2 .o Entre 70y 90

Nivel 1 .o Entre 55y 70

Grado 1. Dependencia severa:

Nivel 2 . Entre 40y 55

Nivel 1 .o Entre 30y 40

El Servicio de centro de dia 'y de noche

El Servicio de centro de dia o de noche supone la prestacion de una
atencion integral durante el periodo diurno o nocturno a las personas en si-
tuacion de dependencia, con el objetivo de mejorar o mantener el mejor ni-
vel posible de autonomia personal y apoyar alas familias o cuidadores; cu-
briendo, en particular y desde un enfoque biopsicosocial, las necesidades
de asesoramiento, prevencion, rehabilitacion, orientacion parala promocion
de la autonomia, habilitacion o atencion asistencial y personal 2 (arts. 24.1
delaley 39/2006 y 9.1 del RD 727/2007).

nio). A este respecto, una vez més GARciA Ruglo llama |a atencién sobre el hecho de que esta
modalidad de prestacion también ha venido estando presente en la normativa como servicio,
en alguin caso unido a la concesion de una prestacién econdmica («Servicios (1): Servicios de
prevencion... cit. pags. 321-322).

23 También THIBAULT recuerda que se trata de un servicio que no es nuevo, puesto que,
en mayor o menor medida, se contempla desde hace afios en favor de las personas mayores y
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Laintensidad de este servicio estard en funcion de los servicios del cen-
tro que precisa la persona con dependencia, de acuerdo con su programa
individual de atencion (art. 9.4 del RD 727/2007, de 9 de junio); y las Co-
munidades Auténomas o Administracion que, en su caso, tuviera la compe-
tencia, determinaran los serviciosy programasy otras actividades de los cen-
tros para cada grado y nivel de dependencia (art. 9.5 del RD 727/2007, de 9
dejunio).

El transporte adaptado debera garantizarse cuando por las condiciones
de movilidad de la persona sea necesario para la asistencia al centro de dia
0 de noche (art. 4.3 del RD 727/2007, de 9 de junio).

Podran existir los siguientes centros (art. 24.2 de la Ley 39/2006):

= Centros de dia para menores de 65 afios.

= Centros de dia para mayores.

= Centros de dia de atencion especializada por la especificidad de

los cuidados que of recen.

= Centros de noche, que se adecuardn a las peculiaridades y edades

de las personas en situacion de dependencia, tienen por finalidad
dar respuesta a las necesidades de la persona en situacion de de-
pendencia que precise atencion durante la noche (art. 9.3 del RD
727/2007, de 9 de junio).

El Servicio de atencién residencial

El objetivo del Servicio de atencidn residencial es ofrecer, desde un
enfoque biopsicosocial, una atencion integral y continuada de servicios de
caréacter personal, socia y sanitario (art. 25.1 de la Ley 39/2006), a través
de los centros residenciales habilitados al efecto por las Administraciones
(centros propios o concertados), teniendo en cuenta la naturaleza de la de-
pendencia, grado de la misma e intensidad de cuidados que precise la per-
sona?* (arts. 25.2 y 4 de la Ley 39/2006 y 10.1 del RD 727/2007, de 9 de

discapacitadas practicamente en todas las Comunidades Auténomas («Servicios (I1): Servicio
de centro de diay de noche», en AA. VV. (coord. REMEDIOS ROQUETA BuJ) La proteccion de la
dependencia. Comentarios a la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autono-
mia Personal y Atencion a las personas en situacion de la dependencia, ed. Tirant Lo Blanch,
Valencia, 2007, péag. 353).

24 Nores destaca que el régimen de conciertos y la acreditacion de centros cuentan hoy
en dia con una profusa regulacién normativa de carécter autonémico, que incide, entre otras
cosas, en los recursos materiales y humanos que deben concurrir en todos los centros,
especificandose aspectos tales como los requisitos de caracter arquitectonico, las dimensiones,

TEMAS LABORALES n(im. 96/2008. Pags. 39-84.

[T (11 ||



NN T 1] @

72 José Francisco Blasco Lahoz

junio); y, por ello, ajustara los servicios y programas de intervencion a las
necesidades de | as personas en situacion de dependencia atendidas y su in-
tensidad estara en funcion de los servicios del centro que precise la persona
con dependencia, de acuerdo con su programa individual de atencion (art.
10.2'y 3 del RD 727/2007, de 9 de junio).

La prestacion de este servicio puede ser de dos clases (arts. 25.3 de la
Ley 39/2006 y 10.1 del RD 727/2007, de 9 de junio):

De caréacter permanente, cuando el centro residencial se convierta en
la residencia habitual de la persona. Este servicio es incompatible con los
servicios de teleasistencia y de ayuda a domicilio y con el centro de noche
(art. 11 del RD 727/2007, de 9 de junio).

De carécter temporal, cuando se atiendan estancias temporales de con-
valecencia o durante vacaciones, fines de semanay enfermedades o perio-
dos de descanso de los cuidadores no profesionales.

Esta Ultima modalidad estara en funcién de la disponibilidad de plazas
del Sistema en cada Comunidad Auténomay del nimero de personas aten-
didas mediante cuidados en el entorno familiar (art. 10.5 del RD 727/2007,
de 9 dejunio),

Por ultimo, las Comunidades Auténomas o la Administracién que, en
su caso, tuviera la competencia determinaran los servicios y programas de
los centros para cada grado y nivel de dependencia (art. 10.4 del RD 727/
2007, de 9 de junio).

5.2.2. Lasprestaciones econémicas

Los requisitos y condiciones de acceso a las prestaciones econémicas
se estableceran por las Comunidades Auténomas o Administracion que, en
Su caso, tuvierala competencia (art. 12 del RD 727/2007, de 9 de junio).

L as prestaciones econémicas pueden ser las siguientes:

= Prestacion econdmicavinculada al servicio.

= Prestacion econdmica para cuidados en el entorno familiar y apo-

yo a cuidadores no profesionales.

= Prestacion econdmica de asistencia personal.

las dependencias, €l tipo y nimero de profesionales que deben estar presentes en los centros,
etc. («Servicios (I11): El Servicio de atencion residencial», en AA. VV. (coord. REMEDIOS Ro-
QUETA BuJ) La proteccion de la dependencia. Comentarios a la Ley 39/2006, de 14 de diciem-
bre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de la
dependencia, ed. Tirant Lo Blanch, Valencia, 2007, pag. 394).
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= Ayudas econdmicas para facilitar la autonomia personal (disposi-
cion adicional 3.2delalLey 39/2006).

La cuantia de las prestaciones econdmicas se establecerd anualmente
por el Gobierno mediante real decreto, previo acuerdo del Consgjo Territo-
rial, paralos gradosy niveles con derecho a prestaciones, actualizandose en
funcién del incremento del indice de precios a consumo (art. 13.1 del RD
727/2007, de 9 de junio). Siempre teniendo en cuenta que la capacidad eco-
nomica del beneficiario debera tenerse en cuenta para la determinacion de
la cuantia de las prestaciones econdmicas (art. 33.2 de la Ley 39/2006); y
dicha capacidad econdmica se determinard, en la forma que reglamenta-
riamente se establezca, a propuesta del Consejo Territorial del Sistema para
laAutonomiay Atencion ala Dependencia, en atencion alarentay el patri-
monio del solicitante (arts. 14.7 y 20 de la Ley 39/2006 y 12 del RD 727/
2007, de 9 dejunio).

Por dltimo, el importe de las prestaciones a reconocer a cada benefi-
ciario se determinara aplicando a la cuantia vigente para cada afio un coefi-
ciente reductor seguiin su capacidad econdmica, de acuerdo con lo estableci-
do por la Comunidad Auténoma o Administracion que, en su caso, tuviese
la competenciay teniendo en consideracion lo que se acuerde en el Consgjo
Territoria (art. 13.2 del RD 727/2007, de 9 de junio).

La prestacion econdmica vinculada al servicio

La prestacion econémica vinculada al servicio tendra carécter perso-
nal y periddico y se reconocerd, en los términos que se establezca, Unica-
mente cuando no sea posible el acceso a un servicio publico o concertado
de atencion y cuidado, en funcion del grado y nivel de dependenciay de la
capacidad econdmicadel beneficiario, de acuerdo con lo previsto en el con-
venio celebrado entre la Administracion General del Estado y la correspon-
diente Comunidad Auténoma (art. 17.1y 2 de la Ley 39/2006).

Para el afio 2007 la cuantia méxima de esta prestacion se establecio en
los siguientes términos 2°:

Gradosy niveles Euros mensuales
-Grado IIl. Nivel 2 ....... 780
-Grado IIl. Nivel 1 ....... 585

2 Art. 13.1y anexo |l del RD 727/2007.
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La prestacion econdmica para cuidados en el entorno familiar y apoyo a
cuidadores no profesionales

El reconocimiento de la prestacion econdmica para cuidados en el en-
torno familiar y apoyo a los cuidadores no profesionales significara que el
beneficiario pueda, excepcionalmente, recibir una prestacion econémica para
ser atendido por cuidadores no profesionales, siempre que se den condicio-
nes adecuadas de convivenciay de habitabilidad de lavivienday asi lo es-
tablezca su «programa individual de atencion» (arts. 14.4y 18.1 delalLey
39/2006).

Durante el afio 2007 la cuantia méxima de esta prestacion se establecio
de la siguiente forma26:

Gradosy niveles Euros mensuales
- Grado 1. Nivel 2 ....... 487
-GradoI1l. Nivel 1 ....... 390

Se entendera por cuidados no profesionales la atencion prestada a per-
sonas en situacion de dependencia en su domicilio, por personas de la fami-
lia 0 de su entorno, no vinculadas a un servicio de atencion profesionalizada
(art. 2.5 delaLey 39/2006); y el cuidador no profesional deberd ajustarse a
las normas sobre afiliacién, altay cotizacién ala Seguridad Social determi-
nadas reglamentariamente (art. 18.3 de la Ley 39/2006).

A estos efectos, pueden asumir la condicién de cuidadores no profesio-
nales de una persona en situacion de dependencia su conyuge y sus parien-
tes por consanguinidad, afinidad o adopcion hasta el tercer grado de paren-
tesco (art. 1.1 del RD 615/2007, de 11 de mayo, por el que se regulala Se-
guridad Social de los cuidadores de las personas en situacion de dependen-
cia); si bien, cuando la persona en situacion de dependencia tenga su domi-
cilio en un entorno caracterizado por insuficiencia de recursos publicos o
privados acreditados, la despoblacion, o circunstancias geogréaficas o de otra
naturaleza que impidan o dificulten otras modalidades de atencién, la Ad-
ministracion competente podréa excepcional mente permitir la existencia de
cuidados no profesionales por parte de una persona de su entorno gue, aun
no teniendo el grado de parentesco sefialado, resida en el municipio de la
persona dependiente o en uno vecino, y lo haya hecho durante el periodo
previo de un afio (art. 1.2 del RD 615/2007, de 11 de mayo).

2 Art. 13.1y anexo |1 del RD 727/2007.
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Estos cuidadores quedarén obligatoriamente incluidos en el Régimen
General de la Seguridad Social y en situacién de asimilada al alta, a efectos
de las prestaciones de jubilacion y de incapacidad permanente y muerte y
supervivencia, derivadas de accidente, cualquiera que sea su carécter, o de
enfermedad, con independencia de su naturaleza (art. 3 del RD 615/2007,
de 11 de mayo), mediante la suscripcion de un convenio especial que cum-
pliralas siguientes caracteristicas (arts. 2 del RD 615/2007, de 11 de mayo,
y 28.1 de la Orden TAS/2.865/2003, de 13 de octubre, por la que se regula
el convenio especia en el sistema de la Seguridad Social, introducido por
la Orden TAS/2.632/2007, de 13 de septiembre):

= El convenio especial surtiré efectos desde el mismo dia que la pres-

tacion econdmica para cuidados familiares concedida a la persona
en situacion de dependencia, de acuerdo con la resolucion que la
haya reconocido, siempre que el cuidador retinalas condiciones exi-
gidas.

= Lasuscripcion del convenio especial no precisara de la acredita-

cion de periodo de cotizacion previo.

= Seconsiderara que los cuidados no profesionales alcanzan la dedi-

cacion completa cuando se presten durante 40 horas semanales.

= Cuando como consecuencia de larealizacion de los cuidados no pro-

fesionales el cuidador hubiera de reducir su jornada de trabajo y la
correspondiente retribucion, en los términos previstos en la legis-
lacién laboral o de funcidn pablica que sea de aplicacion, el conve-
nio especial se aplicara en orden a mantenimiento de la base de
cotizacion.

= Si el cuidador no profesional, con anterioridad a la prestacion de

los correspondientes cuidados en beneficio de la persona dependien-
te, hubiese suscrito un convenio especial con la Seguridad Social,
se producirdlaextincion de dicho convenio y la suscripcion del nue-
VO convenio especial, sin perjuicio del mantenimiento de la base
de cotizacion.

= Parallevar acabo la suscripcion del convenio especia y la acredi-

tacion de la realizacién de los cuidados no profesionales debera
aportarse copia de la resolucion por la que se haya concedido la
prestacion econdmica a la persona atendida y la documentacion
acreditativa del parentesco con agquélla o de las especiales circuns-
tancias que motivan su consideracion como cuidador.

= En el supuesto de suscripcion del convenio especia por parte de

trabajadores perceptores del subsidio por desempleo con derecho a
cotizacién por la contingencia de jubilacién, la cuota del convenio
se reducira en la parte que corresponda a dicha contingencia.
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Por el contrario, no deberé suscribirse convenio especial en los supuestos
siguientes (arts. 2.2 'y 3 del RD 615/2007, de 11 de mayo, y 28.2 de la Or-
den TAS/2.865/2003, de 13 de octubre, introducido por la Orden TAS/2.632/
2007, de 13 de septiembre):

Cuando el cuidador no profesional sigarealizando o inicie una ac-
tividad profesional por la que deba quedar incluido en el sistema
de la Seguridad Social.

Cuando €l cuidador se encuentre percibiendo la prestacion de des-

empleo, o cuando tenga la condicion de pensionista de jubilacion o

de incapacidad permanente o, de tratarse de pensionista de viude-

dad o en favor de familiares, cuando tenga 65 o0 mas afios.

Cuando se trate de periodos en que el cuidador no profesional esté

disfrutando de los periodos de excedencia laboral en razén de cui-

dado de familiares, que tengan la consideracion de periodos de co-
tizacion efectiva

Durante los periodos de reduccion de jornada de trabajo en los que

las cotizaciones se computen incrementadas hasta el 100 por 100

de la cuantia que hubiera correspondido si la jornada se hubiera

mantenido sin dicha reduccion.

El convenio especia se extinguira por las causas sefiadladas en el

art. 10.2 de la Orden TAS/2.865/2003, a excepcion de las recogi-

das en sus parrafos c) y €), asi como por las siguientes:

o Por adquirir el cuidador la condicién de titular de una pension
de viudedad o en favor de familiares, cuando tenga 65 0 mas
anos.

o Por falecimiento de la persona en situacion de dependencia o
extincion de la prestacion econdémica para cuidados familiares
por ella percibida.

0 Cuando el cuidador deje de prestar sus servicios como tal o, en
general, de reunir las condiciones y requisitos establecidos.

La cotizacion por estos cuidadores se llevara a cabo conforme alas si-
guientes reglas?’:

LaAdministracion General del Estado asumirdlas cotizaciones co-
rrespondientes a la Seguridad Social de |os cuidadores no profesio-
nales (art. 2.4 del RD 614/2007, de 11 de mayo) mediante conve-
nio con la Tesoreria General de la Seguridad Social.

27 Brasco LaHoz, J. F., LoPEZ GANDIA, J. y MoMPARLER CARRASCO, M. A. Curso de
Seguridad Social 1l... cit., pags. 559-561.
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La base mensual de cotizacion en el convenio especial sera el tope
minimo que, en cada momento, esté establecido en el Régimen Ge-
neral de la Seguridad Social.

En los casos en que los cuidados a la persona en situacion de de-
pendencia no alcancen la dedicacion completa, la base de cotiza-
cion indicada se reducird proporcionalmente, sin que la base de co-
tizacion pueda ser inferior a 50 por ciento del tope minimo esta-
blecido en el Régimen General de la Seguridad Social.

Cuando la persona que desempefie | as funciones de cuidador no pro-
fesional haya interrumpido una actividad por cuenta ajena o por
cuenta propia, por la que hubiera estado incluido en el sistema de
la Seguridad Social, a fin de dedicarse a la atencidn de la persona
dependiente, podra mantener la base de cotizacion del Ultimo gjer-
cicio en dicha actividad, siempre que resulte superior a tope mini-
mo del Régimen General de la Seguridad Social, siendo a su cargo
directo el coste del incremento de cotizacion sobre la cuantia re-
sultante; y en los casos de reduccion de jornada de trabajo, la suma
de la base de cotizacion del cuidador no profesional, en funcién de
laactividad laboral realizada, y la prevista en este apartado, no po-
dra ser superior a la base por la que se venia cotizando antes de
reducir lajornaday la correspondiente retribucidn, como consecuen-
ciadelaatencién al familiar en situacion de dependencia, y de su-
perarse dicho limite se procedera a reducir la base de cotizacion
aplicable en el convenio especial.

L os efectos de la opcidn coincidiran con los del convenio especial, si
se presentar la solicitud dentro de los 90 dias naturales siguientes a de la
baja en el régimen que corresponda por la actividad o convenio anterior
0 a de lareduccién de lajornada; y si la opcion se formulase fuera del
plazo antes indicado, surtira efectos desde el dia de presentacion de la
solicitud.

En estos supuestos, el derecho a cotizar por parte del cuidador se ex-
tinguira por las siguientes causas:

Por renuncia a abono de la parte de cuota a su cargo, comunicada
a la Tesoreria General de la Seguridad Social; y los efectos de la
renuncia tendrén lugar a partir del dia primero del mes siguiente a
lafecha de la comunicacion.

Por falta de abono de tres mensualidades consecutivas o cinco al-
ternativas de la parte de cuota a su cargo, salvo causa justificada
de fuerza mayor debidamente acreditada.

Si la suscripcion del convenio especia hubiese supuesto la extin-
cion de otro convenio anterior, €l interesado podrd mantener la base
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por la que venia cotizando, siendo a su cargo directo el coste del
incremento de cotizacion sobre la cuantia resultante.

= A labase de cotizacion resultante se aplicard el tipo de cotizacion

vigente en cada momento; y el importe resultante se reducird me-
diante la aplicacion del coeficiente que determine el Ministerio de
Educacion, Politica Social y Deporte 8.

= También se cotizard por formacion profesional en una cuantia equi-

valente a 0,2 por ciento aplicable ala base de cotizacion.

Las condiciones de acceso a esta prestacion, en funcion del grado y ni-
vel reconocido a la persona en situacion de dependencia 'y de su capaci-
dad econdémica se estableceran previo acuerdo del Consegjo Territorial del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia (art. 18.2 de la
Ley 39/2006); quien, ademas, promovera acciones de apoyo a los cuida-
dores no profesionales que incorporaran programas de formacién, infor-
macion y medidas para atender los periodos de descanso (art. 18.4 de la
Ley 39/2006).

5.2.3. Laprestacion econdémica de asistencia personal

Las personas en situacion de gran dependencia podran recibir la pres-
tacion econdmica de asistencia personal (arts. 14.5y 19 delaLey 39/2006),
cuyo objeto es contribuir a la contratacion de una asistencia personal, du-
rante un ndmero de horas, que facilite a beneficiario el acceso a la educa-
cion y a trabajo, asi como una vida méas auténoma en el gercicio de las
actividades bésicas de lavida diaria (art. 19 de laLey 39/2006).

Como asistencia personal debe entenderse el servicio prestado por un
asistente personal que realiza o colabora en tareas de la vida cotidiana de
una persona en situacion de dependencia, de cara a fomentar su vida inde-
pendiente, promoviendo y potenciando su autonomia personal (art. 2.7 de
laLey 39/2006).

Por acuerdo del Consegjo Territorial del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia se estableceran las condiciones especificas de
acceso a esta prestacion (art. 19 de la Ley 39/2006).

Durante el afio 2007 la cuantia méxima de esta prestacion es la si-
guiente 2°:

2 parael afio 2007 €l coeficiente reductor de la cotizacién de los cuidadores no profe-
sionales se establecio en el 0,77 (disposicion adicional 2.2 del RD 615/2007, de 11 de mayo).
2 Art. 13.1y anexo || del RD 727/2007.
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Gradosy niveles Euros mensuales
- Grado I11. Nivel 2 ....... 780
- Grado I1l. Nivel 1 ....... 585

5.2.4. Laayuda econdémica para facilitar la autonomia personal

La Administracion General del Estado y las administraciones de las
Comunidades Auténomas podran, de conformidad con sus disponibilidades
presupuestarias, establecer acuerdos especificos para la concesion de ayu-
das econémicas con el fin de facilitar 1a autonomia personal (disposicion
adicional 3.2de laLey 39/2006); que tendran la condicién de subvencion e
iran destinadas (disposicion adicional 3.2de laLey 39/2006):

A apoyar ala persona con ayudas técnicas 0 instrumentos necesa-
rios para el normal desenvolvimiento de su vida ordinaria.

A facilitar la accesibilidad y adaptaciones en el hogar que contri-
buyan a mejorar su capacidad de desplazamiento en la vivienda.

5.3. El reconocimiento del derecho a las prestaciones

El reconocimiento del derecho alas prestaciones establecidas en laLey
39/2006 se llevard a cabo mediante un procedimiento que se regira por las
siguientes reglas (art. 28):

Se iniciard a instancia de la persona que pueda estar afectada por
alguin grado de dependencia o de quien ostente su representacion.
Su tramitacion debera ajustarse a las previsiones establecidas en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones Publicasy del Procedimiento Administrativo Comun,
con las particularidades establecidas en la Ley 39/2006.

El reconocimiento de la situacién de dependencia se efectuara me-
diante resolucién expedida por la Administracion Autondémica co-
rrespondiente a la residencia del solicitante; que tendra validez en
todo el territorio del Estado y determinara los servicios o presta-
ciones que corresponden al solicitante segin el grado y nivel de de-
pendencia.

Los criterios bésicos del procedimiento para el reconocimiento de
la situacién de dependenciay las caracteristicas comunes del érga-
no y profesionales que procedan al reconocimiento serdn acorda-
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dos por el Consgjo Territoria del Sistema paralaAutonomiay Aten-
cion ala Dependencia.
= Losservicios de valoracion de la situacion de dependencia, la pres-
cripcion de serviciosy prestacionesy la gestion de las prestaciones
econdmicas previstas en la presente Ley, se efectuaran directamen-
te por las Administraciones Publicas no pudiendo ser objeto de de-
legacion, contratacion o concierto con entidades privadas %°.
= Dentro de este procedimiento |os servicios sociales correspondien-
tes del sistema publico establecerdn un programaindividual de aten-
cion, en el que se determinaran las modalidades de intervencion mas
adecuadas a sus necesidades de entre los servicios y prestaciones
econdmicas previstos en la resolucién para su grado y nivel, con la
participacion previa consultay, en su caso, eleccion entre las alter-
nativas propuestas del beneficiario y, en su caso, de su familia o
entidades tutelares que le represente (art. 29.1 de la Ley 39/2006);
y que podré ser revisado por las siguientes causas (art. 29.2 de la
Ley 39/2006):
0 A instanciadel interesado y de sus representantes legales.
o Deoficio, enlaformaque determiney con la periodicidad que
preveala normativa de las Comunidades Autonomas.

0 Cambio de residencia a otra Comunidad Auténoma.

= Las prestaciones podran ser modificadas o extinguidas en funcion
de la situacion personal del beneficiario, cuando se produzca una
variacion de cualquiera de los requisitos establecidos para su reco-
nocimiento, o por incumplimiento de las obligaciones reguladas en
laLey 39/2006.

Las solicitudes electronicas, cuya elaboracién y transmision se lleva-
rén a cabo por medios electronicos, sin perjuicio de su posible impresion en
soporte papel en los casos en que se considere necesario, tendran el conte-
nido previsto en el anexo de la Orden TAS/1.495/2007, de 25 de mayo, en
relacion, exclusivamente, a los procedimientos administrativos cuya reso-
lucion corresponda ala Administracion General del Estado (art. 6 de la Or-
den TAS/1.495/2007, de 25 de mayo).

El procedimiento especifico paralaaplicacion en las ciudades de Ceuta
y Meélilla ha sido regulado por la Resolucion de 16 de julio de 2007, del
Instituto de Mayoresy Servicios Sociales.

30 | aprohibicion de delegacion, contratacion o concierto con entidades privadas quedd
en suspenso durante un periodo méximo de 6 meses desde la fecha de inicio para la presenta-
cion de solicitudes de reconocimiento de la situacion de dependencia (disposicién transitoria
2.2delaley 39/2006).

TEMAS LABORALES niim. 96/2008. Pégs. 39-84.

[T (11 ||



NN T 1] @

El sistema de atencién de la dependencia, tras el desarrollo reglamentario 81

5.4. Régimen deincompatibilidades

El derecho a las prestaciones econdémicas previstas de la Ley 39/2006
tiene las siguientes incompatibilidades (arts. 31 de laLey 39/2006 y 14 del
RD 727/2007):

De forma genérica, se establece la deduccion de su cuantia de cual-
quier otra prestacion de andloga naturaleza y finalidad establecida
en |os regimenes publicos de proteccién social.

De forma especifica, se deducirén el complemento de la prestacion
por gran invalidez (art. 139.4 de la LGSS), el complemento de la
asignacion econémica por hijo a cargo mayor de 18 afios con un
grado de minusvalia igual o superior a 75 por 100 (art. 182 his.2
c) de la LGSS), el de necesidad de otra persona de la pensién de
invalidez no contributiva (art. 145.6 de laLGSS), y €l subsidio de
ayuda a tercera persona destinado a los minusvdlidos (art. 12.2 c)
delaLISMI).

6. GARANTIASDEL SISTEMA: INFRACCIONESY SANCIONES

Las Administraciones Publicas competentes deberan garantizar el co-
rrecto uso y aplicacion del Sistema para la autonomia y atencion a la de-
pendencia, y, para ello, deberan llevar a cabo las siguientes actuaciones:

Velar por la correcta aplicacion de los fondos publicos destinados
al Sistema paralaautonomiay atencién ala dependencia, evitando
la obtencién o disfrute fraudulento de sus prestaciones y de otros
beneficios 0 ayudas econémicas que puedan recibir los sujetos que
participen en el Sistema o sean beneficiarios del mismo (art. 39 de
laLey 39/2006).

De forma especifica se establece su obligacién de supervisar, el des-
tino y utilizacién de las prestaciones «vinculadas al servicio» a cum-
plimiento de la finalidad para la que fueron concedidas (art. 17.3
delaLey 39/2006).

Establecer medidas de control destinadas a detectar y perseguir si-
tuaciones fraudulentas (art. 39 de la Ley 39/2006).

Ejercer las potestades sancionadoras sobre las personas que come-
tan infracciones, haciendo uso, en su caso, de formulas de coope-
racion interactiva (art. 39 de la Ley 39/2006).
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6.1. Infracciones
6.1.1. Responsables

El art. 42.1 de la Ley 39/2006 establece que sdlo podréan ser sanciona-
das por hechos constitutivos de infraccién administrativa las personas fisi-
cas o juridicas que resulten responsables de |os mismos.

Se consideran autores de las infracciones quienes realicen los hechos
por si mismos, conjuntamente o a través de persona interpuesta y quienes
cooperen en su gjecucion mediante una accion u omision sin la cua lain-
fraccion no hubiese podido Ilevarse acabo (art. 42.2'y 3 de laLey 39/2006).

6.1.2. Infracciones

Se consideran infracciones al contenido de la Ley 39/2006 (art. 43):

« Dificultar o impedir el ejercicio de cualquiera de los derechos re-

conocidos.

= Obstruir laaccion de los servicios de inspeccion.

= Negar el suministro de informacion o proporcionar datos falsos.

= Aplicar las prestaciones econdmicas a finalidades distintas a aque-

llas para las que se otorgan, y recibir ayudas, en especie o econo-
micas, incompatibles con |as prestaciones.

= Incumplir las normas relativas a la autorizacién de apertura'y fun-

cionamiento y de acreditacion de centros de servicios de atencion a
personas en situacion de dependencia.

= Tratar discriminatoriamente a las personas en situacion de depen-

dencia

= Conculcar ladignidad de las personas en situacion de dependencia.

= Generar dafios o situaciones de riesgo para la integridad fisica o

psiquica.

= Incumplir los requerimientos especificos que formulen las Admi-

nistraciones PUblicas competentes.

Todas estas infracciones se calificaran, de acuerdo con criterios de riesgo
paralasalud, gravedad de la alteracion socia producida por los hechos, cuan-
tia del beneficio obtenido, intencionalidad, nimero de afectados y reinci-
dencia, de la siguiente manera (art. 44.1 de laLey 39/2006):

= Infracciones leves: infracciones que se hubieran cometido por im-

prudencia o simple negligencia, y no comporten un perjuicio direc-
to para las personas en situacion de dependencia (art. 44.2 de la
Ley 39/2006).
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= Infracciones graves: infracciones que comporten un perjuicio para

las personas, se hayan cometido con dolo o negligencia grave, o

comporten cualquiera de las siguientes circunstancias (art. 44.3 de

laLey 39/2006):

0 Reincidenciade faltaleve.

0 Negativa absoluta a facilitar informacion o a prestar colabora-
cion alos servicios de inspeccion, asi como el falseamiento de
lainformacién proporcionada a la Administracion.

0 Coacciones, amenazas, represalias o cualquier otraformade pre-
sién gjercitada sobre las personas en situacion de dependencia
o sus familias.

= Infracciones muy graves: infracciones definidas como graves siem-

pre que atenten gravemente contra los derechos fundamentales de

la persona, generen un grave perjuicio para las personas en situa-
cion de dependencia o para la Administracion, o supongan reinci-

dencia de falta grave (art. 44.4 de laLey 39/2006).

A efectos de la calificacion de lainfraccion existira reincidencia cuan-
do, a cometer la infraccion, el sujeto hubiera sido ya sancionado por esa
misma falta, o por otra de gravedad igual o mayor o por dos 0 més infrac-
ciones de gravedad inferior, durante los dos Ultimos afios (art. 44.5 de la
Ley 39/2006).

Las infracciones prescribiran (art. 46.1 de la Ley 39/2006), a partir del
dia en que se hubiera cometido la infraccion (art. 46.2 de la Ley 39/2006):
a ano, lasleves; alos 3 afos, las graves; y alos 4 afios, las muy graves.

6.2. Sanciones

El art. 45.1 de la Ley 39/2006 establece las siguientes sanciones para
las personas que cometan las infracciones arriba enumeradas, que en todo
caso implicarén €l reintegro de las cantidades indebidamente percibidas:

= Pérdidadelas prestaciones y subvenciones paralas personas bene-

ficiarias.

= Multaparalos cuidadores no profesionales.

= Multay, en su caso, pérdida de subvenciones, cese temporal de la

actividad o cierre del establecimiento, local o empresa paralas em-
presas proveedoras de servicios, que se graduara entre 1 y 6 meses
segun la gravedad de lainfraccion (art. 45.4 de la Ley 39/2006); y
en los casos de especial gravedad, reincidencia de la infraccién o
trascendencia notoriay grave, las infracciones muy graves se san-
cionarén con la suspension temporal de la actividad por un maxi-
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mo de 5 afios o, en su caso, con €l cierre de laempresa o la clausu-
radel servicio o establecimiento (art. 45.5 de la Ley 39/2006).
Las sanciones se graduaran de forma proporcional a la infraccion co-
metiday ponderéndose |os siguientes criterios (art. 45.2 de la Ley 39/2006):
gravedad de lainfraccion, gravedad de la alteracién social y perjuicios cau-
sados, riesgo para la salud, nimero de afectados, beneficio obtenido, y gra-
do de intencionalidad y reiteracion.
Las multas seran las siguientes (art. 45.3 de la Ley 39/2006):
= Como consecuencia de infraccion leve: multa de hasta 300 euros a
los cuidadores y hasta 30.000 euros a los proveedores de servicios.

= Como consecuencia de infraccion grave: multa de 300 a 3.000 euros
alos cuidadores; y de 30.001 a 90.000 euros a los proveedores de
servicios.

= Como consecuenciade infraccion muy grave: multade 3.001 a6.000

euros alos cuidadores; y de 90.001 hasta un maximo de 1.000.000
euros alos proveedores de servicios.

Las sanciones prescribiran (art. 46.3 de la Ley 39/2006): las impuestas
por faltas muy graves, a los 5 afios; por faltas graves, a los 4 afios; y por
faltas leves, al afio.

TEMAS LABORALES niim. 96/2008. Pégs. 39-84.

[T (11 ||



