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Portugal em Africa (1825-1974): Uma Perspectiva Global

Valentim Alexandre*
Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa

1. Introducao

Em 1940, num livro com um titulo sugestivo — O Mundo que o Portugués
Criou —, 0 soci6logo brasileiro Gilberto Freyre formulou pela primeira vez uma
teoria que pretendia dar base cientifica a uma alegada «vocag@o» de Portugal (e, em
certa medida, também da Espanha) para se ligar harmoniosamente a outros povos,
em particular os africanos. Segundo essa teoria— 0 «luso-tropicalismo» —, as rela-
¢bes estabelecidas pelos portugueses com os habitantes das regides tropicais
seguiriam um modelo especifico, diferente do que € proprio, nomeadamente, dos
povos do Norte da Europa. O portugués teria uma aptidio especial para se «unir aos
Trépicos» por uma unifio de amor e n3o de interesse, baseada na compreensiio ¢ na
adesdio aos valores de cultura que encontra no ultramar; essa «natureza tropicalista»
derivaria do longo contacto, na Europa, com os povos drabes, e teria como trago fun-
damental a auséncia de preconceito racico e a capacidade de estabelecer com as
populagdes ndo europeias relagdes de «interpenetragdo» cultural e biol6gica, sem o
horror ao mestigamento que caracterizaria os anglo-saxdes. Uma vez que, por outro
lado, a acgao portuguesa visaria a transmissdo de valores universais, independentes
da raga ou da civilizagdo, porque ligados ao cristianismo, o sistema de relagdes
raciais estabelecido nas col6nias de Portugal tenderia i «integragdo» — a unifo num
todo coerente de elementos diferentes mas adaptdveis uns aos outros'.

Ao tempo em que foi formulada, a tese de Gilberto Freyre foi recebida em
Portugal com muitas reticéncias. Estava-se na época da afirmagao do império, dos
valores da «raga», a impor a populagdes pouco menos que selvagens. Mais tarde,
porém, o luso-tropicalismo veio a ganhar foros de doutrina oficial, pela base cienti-
fica aparente que dava as ideias da especificidade da presenga portuguesa em Africa
e de integridade nacional, isto €, de uma nag#io una espalhada por vérios continentes.

Ainda hoje, quinze anos depois da descolonizago, as teses do luso-tropicalismo
continuam a ter largo curso em Portugal, embora sob forma difusa: sio correntes as
referéncias 4 «vocagio ecuménica» do pais, 2 sua capacidade para se relacionar com
outros povos, nomeadamente os africanos e, dentre estes, os das antigas col6nias.

Cabe a andlise histdrica aferir da validade de teorias deste tipo. Vamos ver,
ainda que muito rapidamente e atendo-nos aos ltimos dois séculos, se 0 que
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sabemos das relagdes entre Portugal e Africa confirma ou infirma o modelo expli-
cativo proposto por Gilberto Freyre.

2. A Transicio: do Brasil para Africa

Durante vérios séculos, a fungio dos territérios de Africa no império colonial
portugués foi essencialmente a de fornecerem m3o-de-obra escrava. As primeiras
exportagdes por mar t€m lugar desde meados do século XV, a partir dos pontos de
«resgate» estabelecidos na costa ocidental (Arguim e Costa da Guiné) e com destino
as plantagdes de cana-de-aguicar da metrépole e da Madeira, mais tarde de S. Tomé
e Principe. Mas s6 em finais de Quinhentos o tréifico negreiro se expande, acom-
panhando o impulso da economia agucareira no Brasil, a que se acrescenta, no seculo
XV, a exploragdo aurifera.

Em parte, estes escravos eram obtidos pelo emprego directo da forga mxhtar
portuguesa. Tal foi 0 mébil, por exemplo, das chamadas «guerra angolanas», a partir
de 1575; mas depressa se institucionalizam sistemas menos precérios de aprovisio-
namento: o litoral luandense passa a receber escravos provenientes de zonas longin-
quas da Africa central, por intermédio dos reinos de Matamba e sobretudo de
Cassange (da regifio do rio Cuango), que os conseguiam principalmente por
comércio com o império lunda do Muatianva. Este império tributava em escravos
uma vasta regido, trocando-os depois por produtos importados através do Cassange.
Mais a sul, € 0 povo quimbundo que exerce a fungiio de intermedidrio entre o litoral
{Benguela) e o interior do continente.

Formados em meados do século XVII, estes circuitos subsistem ainda na
primeira metade de Oitocentos. Entretanto, 0 aumento da procura de mdo-de-obra no
Brasil (e também nas ilhas francesas do Indico) conduzira 2 1ntegragao de Mogam-
bique, desde finais do século XVIII, nos fluxos do trifico negreiro. Também aqui o
dominio colonial directo se limita essencialmente ao litoral do continente — neste
caso, a alguns pontos costeiros: Lourengo Marques, Inhambane, Sofala, Quelimane,
ilha de Mogambique, Ibo, a que h4 que acrescentar apenas Sena e Tete, no curso do
Zambeze. E por estes pontos que se efectua a ligagfo entre os sistemas africanos de
comércio a longa distincia e as redes transocednicas, assim como, na costa ocidental,
ténues sociedades constituidas nos portos negreiros e zonas limitrofes faziam a arti-
culagdo entre as correntes de trafico do continente e o sistema colonial mercantilista.

Enquanto fornecedoras de m3o-de-obra escrava, as possessdes africanas detém
uma posi¢do essencial, mas subordinada, no conjunto do sistema, cujo centro pro-
dutivo € o Brasil. Na fase final do sistema luso-brasileiro, as relagdes directas entre
os territ6rios coloniais africanos e Portugal s3o muito frouxas (com a excepgio das
ilhas de Cabo Verde). Em Angola, a influéncia portuguesa imediata vinha decrescen-
do, e era minima nos comegos do século XIX: o comércio negreiro, base de toda a
economia colonial angolana, encontrava-se quase inteiramente controlado por
traficantes estabelecidos nos portos do Brasil; para af tornava a maioria dos comer-
ciantes de Angola, com os seus capitais, quando liquidavam as suas casas, muitas
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vezes simples filiais das brasileiras; uma grande percentagem dos bens importados
para permuta pelos escravos vinha do Brasil, embora fossem de produgio europeia
ou indiana. Quanto a Mogambique, os contactos com a metrépole eram ainda mais
frageis, limitando-se 4 «nau de viagem», embarcagio todos os anos enviada a India
por conta da Coroa que, habitualmente, mas nem sempre, fazia escala naquela pos-
sessdo0. O comércio externo mogambicano estava controlado desde os fins do século
XVII pelos banianes (uma casta de comerciantes estabelecidos em Diu) e, na zona a
norte do Zambeze, pelos drabes; em finais do século XVIII, com o aumento do trafico
negreiro, cresciam igualmente os interesses brasileiros na costa oriental.

E esta a situagdo, quando o império luso-brasileiro se desmembra, pela secessio
do Brasil, num processo que comega em 1808 com a transferéncia da corte de Lisboa
para o Rio e a abertura dos portos do territério americano e termina em 1825 com
o tratado por que Portugal reconheceu a independéncia daquele reino.

As colénias de Africa mantiveram-se todas elas sob a soberania portuguesa.
Para isso contribuiu decisivamente a intervengdo diplomética da Gra-Bretanha, para
a qual era inaceitivel a formagio de um novo império sul-atlintico e que por isso
apoiou Portugal neste ponto, levando a inclusdo no tratado de reconhecimento de
uma clausula que obrigava o governo brasileiro a niio aceitar o eventual oferecimen-
to de qualquer dominio portugués para se lhe reunir. Mas as estruturas sociais e
econdmicas das possessdes africanas ndo sofreram qualquer ruptura fundamental,
mantendo-se 0s seus lagos de subordinagiio ao Brasil.

Nestas condigdes, o reforgo da presenga de Portugal em Africa importava numa
verdadeira tarefa de recolonizagfio. As primeiras tentativas de fomentar as relagdes
comerciais entre a metrépole e as col6nias do continente negro surgem logo nos anos
vinte; mas € preciso esperar pelo fim do conflito entre liberais e absolutistas, com a
vitéria dos primeiros, em 1834, para vermos formular o primeiro projecto giobal que
tem os territ6rios africanos como centro: trata-se do muito conhecido plano de S4 da
Bandeira, expresso j4 num relatério de Fevereiro de 1836 e prosseguido num
conjunto de medidas promulgadas nos anos seguintes. O ponto de partida desse pro-
jecto estava na aboligfo do tréfico de escravos transocednico (decretada a 10 de
Dezembro de 1836), tida como essencial para uma rdpida reconvers3o da economia
das coldnias, pela aplicagio dos capitais nele empregues a actividades produtivas, e
pela utilizagdo local dos trabalhadores antes exportados — esperando-se, assim,
concorrer vantajosamente na produgio de géneros tropicais com o préprio Brasil, ji
que este era obrigado a importar os escravos por pregos elevados. Os efeitos da
extingdio do trifico seriam ainda completados pela proibigdo do servigo de «carrega-
dores» (negros livres forgados ao trabalho de transporte de mercadorias entre o litoral
€ 0 sertdo), com que se contava para conseguir uma utilizagdo mais racional de mio-
-de-obra, pela sua transferéncia para o sector agricola. Tinha-se em vista, por fim, a
centralizagio do comércio dos géneros coloniais na metrépole, pela protec¢do da
navegacdo portuguesa ¢ pela concessdo de isengdes fiscais nas trocas com os
dominios ultramarinos. A tudo isto se acrescentava a reforma da administra¢io
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colonial, tendente a reforgar a soberania de Portugal nas possessoes de Africa; e a
projectada ocupago das zonas da foz do Cunene e do Congo, a sul e a norte, respec-
tivamente, do territério angolano.

Era um plano coerente. A via colonial assim tragada respondia a uma preo-
cupagdo muito comum entre as elites portuguesas, na primeira metade de Oitocen-
tos: a que respeitava a viabilidade da existéncia do pais como nagdo independente,
ap6s o desmembramento do império luso-brasileiro. S4 da Bandeira é o mais emi-
nente e o mais persistente dos defensores da expansio ultramarina como base para
o desenvolvimento de um capitalismo nacional e para o reforgo da posi¢io de Portu-
gal entre as poténcias. Mas ndo se trata de um caso isolado, mesmo no segundo
quartel de Oitocentos: jé por esta altura eram frequentes, tanto na imprensa como nos
documentos oficiais, as referéncias as potencialidades das col6nias de Africa, nas
quais se via o gérmen de «novos Brasis».

No entanto, 0 seu projecto falha inteiramente, nesta fase, pelas resisténcias que
encontra em Angola e Mogambique, onde, sob a capa da soberania formal de Lisboa,
s30 na verdade os negreiros quem continua a dominar: nos raros casos em que com
eles ndo colaboram, os governadores enviados da metrépole véem-se coagidos a
demitir-se, por falta de recursos financeiros. As ligagdes ao Brasil mantiveram-se
incolumes: o trafico de escravos nio foi extinto, nem conheceu mesmo qualquer
solugdo de continuidade, atingindo os seus nimeros grande expressdo em finais da
década de trinta e por toda a década de quarenta; o servigo for¢ado de carregadores
conservou-se inalterado; globalmente, as condigbes da actividade colonial ndo se
modificaram. Da expansio territorial projectada, apenas um marco ficou, a povoa-
¢do de Mogamedes, fundada em 1839.

3. Rumo 2 Partilba de Africa

A partir do comego da década de cinquenta, duas mutagdes de fundo vio
contribuir para abrir novas perspectivas 2 actividade colonial. Por um lado, o Brasil
fecha as suas portas 4 importagio de escravos, lesando gravemente 0 comércio
negreiro, sobretudo em Angola: os embarques continuam, em particular na costa de
Mog¢ambique, com destino a Cuba ¢ as ilhas francesas do Indico, mas o seu niimero
¢ agora muito inferior ao dos anos precedentes. Por outro lado, termina em Portugal
o longo ciclo de conflitos e de guerras civis que abalara o pais desde 1820, passando-
-se a0 periodo de relativa estabilidade politica conhecido pela «Regeneragdo».

E neste novo quadro que se faz o relangamento do projecto de S4 da Bandeira,
ainda sob a sua direc¢o, na qualidade de presidente do Conselho Ultramarino.
Os objectivos s3o sensivelmente os mesmos: expansio territorial, nomeadamente na
regido do Congo e na Zambézia; fomento da economia de plantagio, aproveitando
agora a plétora de mao-de-obra resuitante da queda do trifico de negros; reforgo das
ligagdes mercantis entre a metrépole e as colénias, cortados que estavam os lagos
que as uniam ao Brasil.

Prosseguida com grande persisténcia nas décadas seguintes, esta politica vai no
entanto dar resultados muito escassos, até aos anos oitenta. Em Angola, a tentativa

’
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de ocupagio do litoral norte, rumo a foz do Congo, fica-se por Ambriz (tomada em
1855), face ao duplo obstéculo representado pela resisténcia das populages da zona
e pela pressdo diplomética britinica; no interior, a histéria deste periodo faz-se de
fluxos e refluxos em escala limitada, sem avangos significativos’. Em Mogambique,
a luta conduzida contra os senhores dos «prazos» da Zambézia (mestigos africaniza-
dos que em muitos casos se opunham ao dominio portugués) saldou-se por um
fracasso, culminando na derrota da expedigfio enviada de Portugal em 1869. No
campo mercantil, hd um efectivo aumento das relagdes entre a metrépole € o ultra-
mar, mas sobre nimeros muito baixos, que ndo ultrapassam nunca uma percentagem
minima do total do movimento comercial portugués®. Quanto & economia de
plantagZo, s6 conhece o éxito na pequena ilha de S. Tomé, que, com as suas rogas
de cacau e de café, se torna entdo 0 «jéia» das possessées do pais.

As mutagdes de fundo, os grandes movimentos que daro a sua forma definitiva
ao império africano, s6 vém a ocorrer no iltimo quartel do século, em plena época
da partilha de Africa, num processo paralelo ao da expansdo colonial de vérias outras
nag0es europeias. Esta coincidéncia no tempo tem dado peso 2 ideia de que Portugal
se limitou entiio a reagir 2 nova situag@o criada pelas poténcias no continente
africano, despertando tardiamente para a necessidade da ocupagio efectiva dos
territ6rios, ap6s mais de meio século de desinteresse pelo ultramar, vivido a sombra
dos direitos histéricos nascidos das descobertas. Mas essa perspectiva ¢ falsa: como
acabdmos de referir, o Estado portugués, longe de abandonar as possessoes & sua
sorte, fez sempre delas uma das prioridades politicas nacionais, durante o liberalismo
oitocentista (prioridade que é possivel verificar, por via quantitativa, através da
analise dos respectivos orgamentos*). A aceleragio de movimento de ocupagio terri-
torial, verificada tanto em Angola como em Mogambique no final do século, resulta
de causas gerais — as mesmas, alids, que explicam o rdpido movimento de divisdo
do continente africano em menos de duas décadas.

Causas, em primeiro lugar, ligadas ao desenvolvimento do capitalismo e ao pro-
gresso técnico que the é inerente, com repercussdes mais visiveis em trés sectores:
o dos transportes e comunicagdes, pela generalizagdo da navegagio a vapor e, mais
tarde, pela instalagdo de cabos submarinos, dando lugar a uma presenga europeia
mais densa em Africa e a uma maior eficicia na transmissdo das directrizes metro-
politanas; o das técnicas médicas e sanitdrias, que, sobretudo apds a vulgarizagio do
uso do quinino, passaram a permitir a sobrevivéncia de europeus em zonas onde,
ainda em meados de Oitocentos, eram prontamente dizimados; e o das técnicas
militares, dominio em que a utilizag@o de novas armas — espingardas de repetigdo,
metralhadoras —, mais fdceis de carregar, mais precisas e de maior alcance ou de
maior poder de fogo, veio cavar um fosso intransponivel nesta fase entre o potencial
de combate das tropas europeias e o das africanas.

Em segundo lugar, causas relacionadas com a evolugao da prépria Africa, onde,
a0 longo de todo o século, e sobretudo na sua segunda metade, a influéncia dos fluxos
mercantis externos foi minando cada vez mais profundamente os sistemas politicos

57



PENELOPE - FAZER E DESFAZER A HISTORIA

tradicionais, propiciando o aparecimento de «notdveis» de novo tipo, cujo poder
resulta do controlo de pontos-chave das redes de trocas comerciais e da apropriagio
de um dos produtos de importagao — as armas de fogo. Levando a desagregagio dos
impérios africanos e A multiplicagio de micro-unidades politicas extremamente
instaveis, esta evolugao facilita a penetrago europeia de finais de Oitocentos, expli-
cando por uma grande parte a sua rapidez.

Tudo isto € bem visivel no caso da ocupagfo portuguesa. Assim, por exemplo,
quando em comego dos anos noventa se empreende a conquista da regido lunda, no
interior de Angola, mal se encontra resisténcia: florescente em época anteriores, 0
império centrado nessa zona acabara de ser subvertido pela expansio do povo
«Tchokwe». E, por outro lado, é sem divida a nova tecnologia militar que leva a
inversdo da relagdo de forgas na Zambézia, a partir de meados da década de oitenta,
€ as vitdrias da campanha de 1895 contra o império de Gaza, no sul de Mogambique.

Viabilizada pela evolugdo global dos dois continentes, a partilha é ainda condi-
cionada e modelada pelas novas correntes ideoldgicas que se afirmam na fase final
de Oitocentos, marcadas pela crenga inabaldvel na superioridade da civilizagfio
ocidental e da prépria raga branca em si. Nas suas formas mais moderadas, esta cren-
¢a levava a reclamar para cada uma das nagBes europeias a missio de civilizar a
Africa, fazendo-a aceder aos valores dos povos mais avangados; nas formas mais
extremas — as do chamado «darwinismo social» —, caberia a raga branca o papel
de dominar o mundo, pela sujeicdo ou eliminagio das ragas inferiores.

Portugal ndo fica alheio nem a estas correntes ideolégicas nem, de modo mais
geral, ao reforgo do interesse pelo continente africano de finais de Oitocentos. Do
amplo movimento que neste periodo agita a cena portuguesa em torno da questio
colonial reteremos aqui apenas as trés vertentes que nos parecem mais importantes.

H4, em primeiro lugar, o alargamento das elites directamente envolvidas nos
problemas coloniais — alargamento que data ja da década de setenta, tendo como
manifestagio mais evidente a fundagiio de Sociedade de Geografia de Lisboa em
1876. Até entdo, embora existisse no conjunto dos varios grupos politicos a ideia
difusa da importancia potencial das possessoes ultramarinas, o niimero dos que na
metrépole intervinham na politica a elas relativa era reduzido, limitando-se geral-
mente aos antigos detentores de cargos coloniais, para além de um ou outro tedrico
(como S4 da Bandeira) e de um ou outro empresario. Agora, entre as vérias centenas
de sécios da Sociedade de Geografia contam-se oficiais do exército ¢ da marinha,
funciondrios. engenheiros e técnicos de obras piblicas, negociantes e industriais,
proprietdrios, intelectuais de diversa origem. E de sublinhar sobretudo a alteragdo de
mentalidades no interior do exército, para o qual as col6nias de Africa, antes lugar
marginal, passam a constituir o campo de honra por exceléncia.

O segundo aspecto que queremos aqui salientar € o da passagem da questio
colonial a ponto-chave da vida politica, interessando e mobilizando, ndo j4 apenas
as elites, mas vastos sectores da sociedade portuguesa. O factor decisivo.para esta
evolugdo reside na confluéncia entre os temas especificos da expansdo ultramarina
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e os do nacionalismo antibritanico, de forte tradigdo popular ao longo do século XIX.
E significativo que as primeiras manifestacdes piblicas promovidas em tomo de um
tema de politica colonial, no inicio dos anos oitenta, tenham por alvo o tratado anglo-
portugués acerca de Lourengo Marques. Depois, o isolamento de Portugal na confe-
réncia de Berlim veio reforgar o ressentimento contra a Gra-Bretanha. Finalmente,
o ultimatum inglés de 1890 — pelo qual o governo de Londres exigiu a retirada de
quaisquer forgas militares portuguesas dos territérios dos macololos e dos mashonas
(a leste de Mogambique), sob pena de corte de relagdes diplomdticas — provocou em
Portugal um profundo sobressalto nacionalista, que durante vérios meses sacudiu o
pais. Era o iltimo passo para transformar o império no simbolo dos valores nacio-
nais, garante da sua afirmagdo entre as poténcias. ‘

Mas a ideologia colonialista ndo apenas se expande e enraiza, neste fim de
século: muda também de sentido e de conteido (e € este o terceiro ponto a referir
neste dominio). Simplificando, podemos dizer que, nas primeiras fases do libera-
lismo portugués — desde a sua instauragdo em 1834 até & década de setenta —, duas
correntes coexistiam em matéria de politica colonial: a dos pragmdticos, geralmente
antigos detentores de cargos no ultramar, que tendiam a resistir as reformas em nome
das realidades. fazendo prevalecer os interesses dos estratos dominantes nas pos-
sessoes; e 0s que, como S4 da Bandeira, reclamando-se de principios universalistas
com origem no espirito das luzes, tentavam com maior ou menor sucesso transformar
as sociedades coloniais esclavagistas. Dominante — embora com muitas resisténcias
— até ao dltimo quartel de Oitocentos, esta segunda corrente desfaz-se entdo: na
generalidade, os teéricos juntam-se aos pragmdticos, na defesa de uma linha dura, de
cariz racista, para as coldnias. E o tempo, também na cena portuguesa, do
«darwinismo social» — a doutrina que transpunha para o estudo das sociedades
humanas as nogdes de «selecgdo natural» e de «sobrevivéncia das espécies mais
favorecidas» que Darwin utiliza no campo da biologia. O seu mais eminente repre-
sentante em Portugal é Oliveira Martins, com todo o peso da autoridade intelectual
de que j4 entdio gozava e se prolongard por todo o século XX. Partindo da ideia de
que as ragas de caracteristicas mais favordveis, entrando em competi¢do com as
inferiores, tenderiam a elimin4-las, Oliveira Martins fazia a critica da politica
colonial do liberalismo portugués, a seu ver demasiado branda e pouco compensa-
dora, em nome das realidades praticas da vida: nas suas palavras, s6 «sem escri-
pulos, preconceitos nem quimeras» se poderia e deveria fazer a exploragdo do
ultramar®. Concepgio idéntica nos aparece na pena dos maiores vultos da adminis-
tragio colonial da época — Anténio Enes, Mouzinho de Albuquerque, Eduardo
Costa, para citar apenas alguns dos mais conhecidos —, vindo a reflectir-se no trata-
mento dado a todas as grandes questdes: no dominio de mao-de-obra (abolida que
fora a escravatura em 1875) justificando o trabalho forgado; no da propriedade,
validando a apropriagio da terra pelos colonos brancos; no do ensino, remetendo
para formas elementares de aprendizagem os africanos, exclusivamente destinados
ao trabalho manual. Assim ganhavam corpo temas e préticas que, combatidos num
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ou noutro momento, modificados num ou noutro pormenor, se VA0 conservar, no
essencial, até meados do século XX.

4. A Ocupacio Efectiva e os Seus Problemas

A crise desencadeada pelo ultimatum teve o seu termo com o tratado anglo-luso
de 11 de Junho de 1891. Ao assini-lo, Portugal abandonava qualquer pretensio de
construir um império que fosse da costa a contracosta, unindo Angola a Mogam-
bique; mas ficaram-lhe vastissimos territérios, em muitos dos quais nunca exercera
a sua soberania, € quase todos por ocupar. As campanhas de «pacifica¢io» — na
realidade, de conquista — constituem o trago mais marcante do periodo que se
segue, prolongando-se até a I Guerra Mundial e, em casos pontuais, até aos anos
vinte. Decisivas, a muitos titulos (sobretudo pelo impacto que t&m na metrépole),
dado o prestigio militar dos vétuas, siio as vitérias sobre o império de Gaza, em 1895:
a derrota do seu rei, Gungunhana, a sua captura por Mouzinho de Albuquerque em
Chaimite, com o subsequente transporte para Lisboa, por cujas ruas foi passeado em
cortejo, marcam o ponto culminante da gesta imperial africana, representando como
que o contraponto da humilhagio sofrida com a submissio as injungGes inglesas,
quatro anos antes.

O alargamento da ocupagio efectiva vinha dar uma especial preméncia aos pro-
biemas da administragio colonial, cujo debate se centra nesta fase em dois temas
principais: a opgdo entre as formas civis e militares de governo € o maior ou menor
grau de autonomia a conceder aos territérios ultramarinos face 2 metrépole. Muito
combatida por permitir todas as violéncias e extorsfes, a administragio militar
~— ponto de partida em territ6rios recentemente conquistados — foi progressiva-
mente abolida, ndo sem resisténcias e recuos, durante a primeira Repiblica, num
processo que tem um dos seus marcos principais no famoso «Regulamento das
circunscrigdes da provincia de Angola» promulgado pelo govermador Norton de
Matos em 1913, Paralelamente, seguiu-se o caminho da descentralizagio, conceden-
do-se uma ampla autonomia ao governo de Mogambique ji em 1907 (ainda na
vigéncia da monarquia) e depois em 1914 (ji em regime republicano), ao conjunto
dos territérios ultramarinos. Interrompida pela 1 Grande Guerra, a experiéncia foi
relangada a partir de 1920, com a nomeagio de altos comissdrios para Angola e
Mogambique. Mas com mds consequéncias: em ambos os casos, as colénias con-
trairam empréstimos vultosos, recorrendo a emissdo de papel-moeda, com a conse-
quente inflagdo, desvaloriza¢@o da moeda local face a libra e impossibilidade de
transferéncia de fundos para a metrépole, 2 qual coube satisfazer os compromissos
externos angolanos.

A crise financeira, muito acentuada em meados dos anos vinte, veio juntar-se
a mediocridade dos resultados no campo econémico. Para a conquista dos mercados
coloniais, a produgiio portuguesa contava desde 1892 com novas pautas, fortemente
proteccionistas, promulgadas sob o impulso da crise de 1890. A sua sombra, cres-
ceram em flecha, inicialmente, as exportagoes de téxteis de algodao para as col6nias,
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em especial para Angola, a0 mesmo tempo que aumentavam as remessas de outro
artigo muito importante para a economia portuguesa, o vinho, destinado sobretudo
a Mogambique. Por seu turno, as reexportagdes de produtos coloniais -— cacau de S.
Tomé, café e borracha de Angola —, igualmente favorecidas por direitos diferen-
ciais, ganharam também peso na economia nacional, contribuindo para colmatar o
défice de balanca comercial externa.

Mas estas tendéncias nfio se mantiveram, dobrado o século. Nos algoddes, pas-
sada uma primeira grave crise em 1900-1902, o mercado estabiliza e decai depois
progressivamente, sendo os niimeros de 1921-26 inferiores aos do ante-guerra.
Quanto ao vinho, a trajectéria é idéntica, com uma quebra ainda mais acentuada no
final desta fase, provocada por uma muito forte baixa do consumo em Mogambique,
ndo compensado pelos aumentos em Angola®. Factores especificos explicam em
parte as dificuldades de cada um destes produtos em Africa: para os téxteis de algo-
diio. a concorréncia de artigos introduzidos em Angola pela zona livre do Congo; para
o vinho, a preferéncia pelas bebidas fermentadas locais, mau-grado as medidas
repressivas. Mas os principais factores de crise sdo de ordem mais geral. Em Angola,
prendem-se com o esgotamento do sistema herdado do século XIX, que tinha por base
a exportacdo de artigos de produgfio espontinea, colhidos no interior, nomeada-
mente a borracha e o café, que agora ndo conseguem competir no mercado interna-
cional. Por seu turno, a col6nia mogambicana, cujas relagdes com a economia da
metrépole sempre haviam sido ténues, vai entrando paulatinamente na orbita da
Unido Sul-Africana, para onde exporta mio-de-obra e de onde recebe divisas. Em
qualquer dos casos, a economia de plantagio tarda em arrancar. Onde tal ji acontece-
ra no século XIX — em S. Tomé ¢ Principe —, a exaustfo dos solos e a doenga dos
cacaueiros provocaram uma baixa profunda de produgdo, ap6s a I Guerra Mundial.

A faléncia da economia e das finangas coloniais, evidente em meados da década
de vinte, é um dos elementos que contribuem para a queda da primeira Repiblica.
Além do mais, voltava a planar a ameaga de uma nova reparti¢io dos territorios
ultramarinos pelas poténcias europeias. Tal ameaga existia desde o acordo secreto de
1898 entre a Gra-Bretanha e a Alemanha; e fora renovada por ocasiio das nego-
ciagOes entre esses mesmos paises, em 1912-13. Para a esconjurar, 0S governos
republicanos haviam forgado a entrada de Portugal na Grande Guerra desde 1916
— temendo, ndo apenas a vit6ria alemd, mas sobretudo um eventual compromisso
entre os beligerantes, 2 custa das colénias portuguesas. De momento, o perigo fora
evitado; mas as pressdes renasciam agora sobre novas bases, no dmbito da Sociedade
das Nagdes, a partir da ideia de que os Estados coloniais eram responsdveis perante
acomunidade internacional pela forma como exerciam a sua missdo civilizadora nos
territérios deles dependentes. A repercussio que teve em 1925 o chamado relatério
Ross — que denunciava formas de trabalho préximas da escravatura em Angola —
contribuiu ainda para ensombrar o ambiente, fragilizando as posic¢des de Portugal em
Africa.
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5. O Estado Novo e 0 Mito do Império

A politica da ditadura militar (instaurada em 1926) e do regime salazarista, nos
anos trinta, representa por boa parte uma reacgo 2 situagdo criada na fase final da
primeira Repiiblica. Antes de mais, pela reafirmagio oficial da vocagiio coloniza-
dora do pafs: <E da esséncia orgénica da Nagao Portuguesa» — dizia-se no art. 22 do
Acto Colonial de 1930, incorporado depois na Constitui¢io de 1933 — «desempe-
nhar a fungdo histérica de possuir e colonizar dominios ultramarinos e de civilizar
as populagtes indigenas que neles se compreendam |[...]». A doutrina nio era nova,
estando ligada a velha tendéncia, inerente 2 tradi¢io imperial, que via na expansiio
ultramarina a prépria condigdo da sobrevivéncia da nagdo e um aspecto central da
conservacdo da sua identidade. A novidade reside na sua inser¢io no texto
constitucional — unindo irrefragavelmente o destino, se nio do pais, pelo menos do
regime do «Estado Novo», entiio nascente, a0 projecto colonizador. Deste modo se
procurava tornar claro, no campo das relagdes externas, que se resistiria a quaisquer
pressoes pelas quais se visasse obrigar Portugal a cedéncias de soberania em Africa.
Poucos anos mais tarde — em 1937, quando se falava de novo numa possivel repar-
ticdo dos territrios ultramarinos portugueses, agora destinados a satisfazer os
apetites coloniais da Alemanha e da Itdlia —, o tema reaparece numa nota oficiosa
de Oliveira Salazar, onde se volta a acentuar o cardcter intocdvel do dominio ultra-
marino: «Alheios a todos os conluios, nio vendemos, ndo cedemos, nio arrendamos,
ndo partilhamos as nossas col6nias, com reserva ou sem ela de qualquer parcela de
soberania nominal para satisfagdo dos nossos brios patriéticos. Nio no-lo permitem
as nossas leis constitucionais; e. na auséncia desses textos. nio no-lo permitiria a
consciéncia nacional»’,

Mas a reafirmagio da vocagdo colonizadora visava também objectivos de
ordem interna. Tratava-se de criar — ou de fazer renascer — uma verdadeira mistica
imperial, de mobilizar os espiritos, arreigando no conjunto da populagiio portuguesa
(sdo ainda as palavras de Salazar) o «amor» pelos dominios coloniais e fazendo
passar as elites por Africa, a preparar o meio de tal modo que se pudesse viver indi-
ferentemente na metrépole e no ultramar®. Tal como ficava consagrado na lei, o con-
ceito de «império colonial» deveria actuar como ideia-forga, trazendo a todos (di-lo-
-4 Salazar posteriormente) «uma nogdo de unidade e um sentimento optimista de
grandeza, indispensdveis para estimular energias e arredar-nos da momidio e taca-
nhez que ameagavam continuar a estiolar pensamentos, planos e esforgos»’, Neste
sentido se fez nos anos trinta um importante esforco de mobilizagdo, através de
miiltiplas iniciativas, que culminam em 1940 com a Exposi¢zio do Mundo Portugués.

Na sua face econémica, o projecto imperial do Estado Novo tem trés vectores
principais: a centralizago, a nacionalizagdo € o reforgo do regime de pacto colonial.

Iniciada logo nos comegos da ditadura militar, em 1926, e completada depois
com o Acto Colonial, a politica de centralizagiio traduz-se no cerceamento das auto-
nomias dos territ6rios coloniais no dominio financeiro, ficando os respectivos
orgamentos sujeitos 3 aprovaglo expressa do ministro das Col6nias, e na extingiio
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dos altos comissérios, substituidos por governadores com poderes reduzidos, sendo
o poder de decisdo transferido no essencial para o governo de Lisboa.

Prescrita também no Acto Colonial, a «nacionalizagiio» da economia do ultra-
mar nio significava a absoluta exclusiio de capitais estrangeiros, mas o seu estrito
controlo pelo Estado, restringindo-se a partida o seu campo de ac¢do tanto no
dominio territorial como na exploragio de portos mercantis e excluindo-se a conces-
sd0 a empresas particulares de fungdes e privilégios de soberania. Por efeito destas
normas, foram na vigéncia do Estado Novo abolidas as companhias majestéticas
formadas anteriormente em Mogambique, transitando igualmente para o Estado o
" dominio do porto da Beira. Quanto aos capitais efectivamente investidos, eles foram
até 1961 (data do inicio da guerra colonial) maioritariamente de origem portuguesa.

Finalmente, a politica de refor¢o do regime de pacto colonial tinha em vista
relangar o velho projecto de fazer das colénias um mercado reservado para a produ-
¢d0 da metrépole e um fornecedor de matérias-primas para a indistria portuguesa.
Como mecanismos de protec¢do aos artigos nacionais, utilizam-se agora ndo apenas
os diferenciais nas pautas alfandegdrias, mas também o controlo de divisas € os con-
tingentamentos. Embora o leque de produtos remetidos para os territérios de Africa
se alargue (incluindo nomeadamente os cimentos), o nicleo fundamental das expor-
tagOes continua a ser constituido pelos tecidos de algoddo e pelo vinho. Pelo lado das
matérias-primas, faz-se logo desde 1926 um grande esforgo de fomento do algodio
colonial, pelo estabelecimento do sistema de cultura forgada (extremamente gravoso
para os camponeses africanos por ele abrangidos) e, numa primeira fase, que vai até
1942, pela fixago de pregos de importagdio na metrépole superiores aos do mercado
mundial, a que se acrescentam depois outras formas de regulamentagao coerciva do
comércio deste téxtil'®. Apoiada numa mdquina administrativa com maior capaci-
dade de intervengdo e de repressdo, esta tentativa conhece um &xito que outras
anteriormente nio haviam conseguido: cobrindo apenas 8,4% das necessidades da
inddstria portuguesa em 1932, o algodio preenche jd cerca de 60% da importacdo
total em 1939'', percentagem que sobe ainda no final da década seguinte'?,

Este ¢ apenas um dos aspectos do sucesso relativo da politica colonial do Estado
Novo no cumprimento de um dos seus objectivos centrais — a integra¢do econdémica
das vdrias partes do império. Esse sucesso torna-se particularmente nitido apés a I
Guerra Mundial, quando se d4 o arranque da economia das coldnias, sob o impulso
do aumento de pregos das matérias-primas. A parte das remessas para 0s territrios
de Africa na exportagio total da metrépole, que se mantivera cerca de 12% entre
1926 e 1943, sobe para 25% a partir do ano seguinte, até finais da década de cin-
quenta. Neste mesmo periodo, os téxteis de algodiio nacionais preenchem ji nove
décimos dos importados em Cabo Verde, Guiné, S. Tomé ¢ Principe € Angola ¢ trés
quartos dos importados em Mogambique; e os envios de vinho cifram-se em perto de
1075 milhares de hectolitros anuais, em 1955-59 (contra os 180 milhares de média
em 1930-34), correspondendo a quase 80% do total das exportagdes do produto. Para
além disso, alarga-se ainda a gama dos artigos nacionais exportados para o império,
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que abrangem agora, entre outros, a cerveja, as conservas de peixe, produtos qui-
micos, pneus € maquinas. Por outro lado, inicia-se um incipiente processo de
transferéncia de indistrias para Angola e Mogambique, sob o controlo de alguns dos
mais importantes grupos econémicos portugueses'>.

Mas o aspecto mais marcante desta evolugdo estd no novo peso que ganha desde
finais da década de quarenta a emigrago para as colénias de Africa— a qual, pela
primeira vez na histéria do império, representa quase metade da emigragio total,
entre 1947 e 1960™. E entio — s6 entio — que se forma um niicleo extenso de popu-
lagao europeia nas duas principais colénias: em Angola, passando-se de 44 000 bran-
cos em 1940 para 173 000 em 1960; em Mogambique, de 27 500 a 97 000, nas
mesmas datas',

Como vemos, em meados de Novecentos a intensidade das relagdes entre a
metrépole e os territ6rios da Africa negra atingira um nivel até entdo inigualado: por
um lado, s80 ja vastos os interesses econémicos em jogo; por outro, o mito do impé-
rio, insistentemente promovido pelo Estado, toca com maior ou menor forga todos
0s sectores da sociedade portuguesa.

Mas um elemento houve que o projecto imperial do Estado Novo niio conseguiu
nunca integrar, a ndo ser como objecto — a prépria popula¢do africana. Simplifi-
cande um tanto, pode dizer-se que durante o regime salazarista coexistem duas
correntes principais na forma de ver os «nativos» das coldnias de Africa, ambas com
raizes no século XIX. Uma delas, tributdria ainda das teses do «darwinismo social»,
parte do postulado da inferioridade da raga negra, a qual, insusceptivel de civiliza-
¢ao, estaria condenada a viver sob a tutela da raga branca — sem o que voltaria ao
estado natural de selvajaria. E esta teoria dominante até meados da década de
quarenta: estava-se na época de afirmagiio dos valores de «raga» (uma suposta raga
portuguesa) a impor as etnias bantas; repudiava-se a mestigagem e falava-se muito
de «colonizagdo étnica», ou seja, do povoamento das coldnias africanas por uma
populag¢do branca numerosa, de ambos os sexos, de modo a evitar as misturas raciais.
A segunda corrente € mais etnocéntrica do que propriamente racista: proclama-se a
superioridade, ndo da raga branca, mas da civiliza¢do ocidental, imbuida de valores
cristdos, de validade universal, a que os povos negros podem aceder, quando devida-
mente educados — cabendo a Portugal essa tarefa missiondria. Marginal até ao con-
flito de 1939-45, esta doutrina assume depois foros de teoria oficial, em resposta s
tendéncias descolonizadoras no concerto das nagoes.

Mas, para além das justificagdes ideolGgicas, a realidade mantinha-se inal-
terada, no essencial, traduzindo-se pelo que foi referido como «assimilagdo selecti-
va»' — uma politica, ja esbogada em vérios diplomas legais da primeira Repiiblica
e consagrada posteriormente nos «Estatutos dos Indigenas» ¢ legislagdo conexa, que
restringia a concessdo da cidadania plena aos negros que mostrassem estar integrados
na cultura portaguesa. Poucos preenchiam os requisitos exigidos: em 1961 (data da
aboligdo do «Estatuto»), menos de 1% do total da populagio africana de Angola e
Mogambique. Manifestamente, o regime via-se incapaz de formar e captar as novas
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elites; quanto as tradicionais, procurava minar-lhes o poder, reduzindo-as, na melhor
das hipdteses, a meros auxiliares da administragdo.

Nestas condigdes, € muito estreita a margem de manobra do Estado portugués,
quando o movimento de descolonizagdo de Africa se acelera. Prisioneiro dos seus
proprios mitos. cego em relagio aos nacionalismos africanos, cuja autenticidade
nega. resta ao regime a via da resisténcia militar por tempo indefinido — via que
conduz ao colapso de 1974,

6. Conclusao

Esbogamos nas paginas anteriores o dificil percurso do colonialismo portugués
em Africa nos dltimos 150 anos. Referimos os obstdculos que encontrou para se afir-
mar no terreno, verificimos o seu arranque tardio, logo seguido do colapso. Estamos
longe das teses do «luso-tropicalismo», da capacidade de «unido» aos trépicos e de
integragio espontinea dos valores de outras culturas, tudo tomado como constante
da vida portuguesa, emanando da «esséncia» da nagio. Onde o «luso-tropicalismo»
vé permanéncias, nés encontrdmos realidades histéricas muito varidveis — e, em
geral, muito afastadas das pressupostas por essa mesma teoria. A nivel do Estado,
varia o grau e o tipo de interesse demonstrado pelos territérios africanos: neste ponto,
a ruptura principal verifica-se com a descolonizag3o do Brasil, que faz passar a
Africa da periferia para o centro do projecto colonial. No 4mbito da sociedade
portuguesa no seu todo, no é também homogénea no tempo a atitude face ao impé-
rio africano: como indicdmos, s6 em finais de QOitocentos a ideologia colonial ganha
sectores mais vastos, pela via do nacionalismo antibritinico: e s6 depois da Il Guerra
Mundial as colénias de Africa conseguem atrair uma percentagem significativa da
emigragio da metrépole.

Quanto as relagdes com as populagdes africanas — ponto-chave para o «luso-
-tropicalismo» —, vimo-las marcadas por um etnocentrismo rigido, quando nio por
formas mais extremas de racismo. Pode no entanto alegar-se que, no quadro, ndo ji
da ideologia expressa na legislagiio ou nos livros, mas dos contactos raciais efecti-
vamente estabelecidos, a realidade é outra: ai tornar-se-ia evidente a capacidade do
portugués para viver em harmonia como 0 negro ¢ até para se integrar na sua cultura.
Mas a andlise histérica mostra que o modo de estar do portugués em Africa varia
também com o tempo ¢ o lugar, dependendo sobretudo da especifica relago de for-
cas existente entre as duas comunidades: com o aumento da emigragdo para Angola
e Mogambique cresce igualmente o racismo nos dois territ6rios, em formas mais ou
menos abertas.

Teremos portanto de remeter o «luso-tropicalismo» para a categoria dos mitos.
Como tal, traduz em parte a necessidade das elites politicas e culturais portuguesas
de afirmar a especificidade do pais perante o perigo de absor¢io pela Espanha, ndo
sendo mais do que uma nova versio da velha ideia de que Portugal s6 pode garantir
a sua sobrevivéncia pela afirmagfo de uma vertente ultramarina. Como tal ainda, ndo
pode negar-se-lhe forga histdrica: a crenga generalizada numa especial vocagdo
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«africana» da nag@io acaba por ter efeitos por si prépria, contribuindo para manter
desperto o interesse pelo continente negro. Junte-se-lhe o facto de parte significativa
da populagao portuguesa ter passado pelas antigas col6nias, a um ou outro titulo; e
ainda a comunidade de lingua com os cinco paises de Africa nascidos do desmem-
bramento do império — e teremos as bases para o relangamento do «africanismo»
em Portugal.
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