FEDERALISMO Y MINORIAS
EN LOS PAISES DEL ORIENTE MEDIO
Y DEL NORTE DE AFRICA

Por E. G. H. JOFFE

Para los curopeos y los estadounidenses el Oriente Medio y el Norte de
Africa tiene que constituir un 4rea geogrifica v politica caracterizada por una
curiosa ambivalencia. Por un lado, se presenta como un rea con una diver-
sidad inmensa (de gentes, ideologias, estados y conflictos) y, por otro, parece
mostrar una sorprendente y considerable uniformidad (existencia de una
lengua y una cultura comin ligadas a una historia también comtn),

La primera impresién que sobre esla regién se obtiene es mayormente,
sin duda, de conflicto, caracterizado por unas complejas pautas de enfrenta-
miento vy de odio y centradas fundamentalmenie alrededor del conflicto
drabe-israeli. El siguiente punto en la lista de conflictos lo constituye la
guerra del golfo Pérsico entre Irdn ¢ Iraq, al gue le siguen conflictos de
menor rango como el del Sahara occidental que afecta a Marruecos y a los
mavimientos de liberacién nacional del Sahara occidental y marginalmente
al Frente Polisario con Argelia. También estin los conflictos ahora congela-
dos pero de permanente v latente hostilidad, como es el caso de la ocupacién
libia del norie del Chad, el enfrentamiento constante de Tripoli con Egipto
o incluso el enfrentamiento desde hace ya mis de una década entre Irag
v Siria.

A ello hay que afiadir los conflictos internos de ciertos paises: la guerra
civil y la reciente revolucién del Sudén, la interminable guerra civil del Liba-
1o, el antagonismo entre drabes y bereberes en el Norte de Africa, las com-
plejas luchas entre los kurdos de un lado e Irdn e Iraq de otro, o incluso
Turquia. También existen conflictos latentes que estallan bajo determinadas
circunstancias: motines por la politica alimentaria en Egipio, Ttnez o Ma-
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rruecos en 1984; luchas por el poder entre minorias en Siria o en el Libano;
enfrentamientos entre las minorias en el poder y las mayorias desposeidas
de poder en Iraq; o tensiones con las comunidades palestinas como en Jor-
dania o Kuwait, La lista parece casi interminable.

No obstante, existen al mismo tiempo fundamentadas impresiones de
unidad, algunas incluso a nivel inconsciente, derivadas, sin duda en parte, de
un viejo y firmemente anclado prejuicio cultural europco que alcanza histo-
ricamente hasta las cruzadas y los semi-mitos de los piratas musulmanes y
ofomanos. Ello se ha visto reforzado, cieriamente, en la historia reciente,
particularmente tras [a Segunda Guerra Mundial, con el fin del peripdo co-
lonial en el Extremo QOriente y la creacién del Esiado de Israel en 1948. Esta
impresién se ha visto intensificada con la crisis que hizo saltar los precios
del petrdleo en 1973-1975 y nuevamente en 1979-1981. Todo ello ha dado
lugar a los desaforiunados estereotipos que todavia hoy pesan sobre el Orien-
te Medio en su representacién en los medios de comunicacién de masas y en
la imaginacidn popular.

Existe, sin embargo, un fondo de realidad tras esas impresiones de uni-
dad, aunque las justificaciones al uso estdn totalmente fuera de lugar. La
inmensa mayoria de la poblacién de la zona se considera perteneciente a
una misma unidad cultural o étnica (1). En gran parie hablan lo que en
esencia es una misma lengua que, si bien se manifiesta de formas diversas cn
su expresion hablada, se escribe de una forma bastante uniforme e incluso
es utilizada como lengua oficial de comunicacién en toda la regién. Una gran
mayoria se identifica también con una ideologia religiosa comin, el lslam,
que se subdivide, sin embargo, como el Cristianismo, en miiltiples sectas.
De igual forma, muchos se identifican, o identificaron, al menos con una de
las dos grandes corrientes politicas dominantes durante los dltimos cuarenta
ahos en la regidn: el nacionalismo drabe o, més recientemente, el «funda-
mentalisno» isldmico,

Esta combinacién de compleja conflictividad politica y de subyacente
unidad cultural y social ha llevado a proponer a algunos que una de las so-
luciones a los problemas a los que tiene que hacer frenfe el Oriente Medio
serfa la adopcién de una suerte de federalismo para la rcgidn o pata
algunas partes de la misma. El federalismo, se argumenta, resolveria los con-
flictos y proporcionaria ademds una via de integracidn de las iucontables
minorias de la regién en una unidad politica vy en dltima instancia culiu-

(1) Véase M. RopmsonN: The Arabs, Croom Helm, Londres, 1981 (traduccidn es-
pafola en Siglo XXI).
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ral (2). Més en concreto, propotcionaria una via de solucién a los conflictos
més agudos y mas peligrosos de la regidn: el conflicto entre Israel y el mun-
do drabe en su conjunto. Esto dltimo no es nuevo, pues ha formado parte de
la discusion sobre el futuro de Israel desde la década de los treinta o in-
cluso antes (3).

Esta propuesta se ha reforzado argumentando que hasta la desaparicién
del Imperio Otomano, el Oriente Medio v gran parte del Norte de Africa
constituyeron durante siglos una estructura politica, un imperio multiétnico,
que contenia e¢n su seno muchas de las caracteristicas propias de una «fede-
racién». Bsta argumentacidn sostiene también que bastante al margen de las
estructuras politicas formales del mundo otomano, el problema de las mi-
norfas derivaba en un mundo isldmico del concepto de la dimmi (a las per-
sonas de credo distinto, pero permitido, en el seno de la sociedad musuima-
na se les reconacia seguridad politica y socizl a cambio de aceptar un status
juridico inferior). Este status se formalizd en la institucién de la millet (el
desarrollo de comunidades de dichos credos autdnomas a quienes se le per-
mi(ia organizar sus propios asuntos en el seno de la comunidad musulma-
na) (4). Estas comunidades son juridicamente auténomas.

Los federalistas sostienen que, en dltima instancia, el federalismo es la
Unica solucién, 2 pesar de que el desarrofio politica del Oriente Medio tras
la caida del Imperio Otomano v a lo largo de la Primera Guerra Mundial
comportd la destruccién de las pautas de comportamiento politico integra-
doras tradicionales (fundamentalmente debide a la creacidn de fronteras arii-
ficiales v a la destruccidn de la sociedad predominantemente agraria y a la
paralela creacién de una fluida sociedad urbana como consecuencia de los
procesos de modernizacién econdmica y del crecimienio demogrifico). El
verdadero peligro para lograr este fin, afirman, lo constituye la subsistencia
del «pan-arabismo» o del fundamentalismo isldmico (5). El hecho de que los
hachemitas propusieran soluciones federalistas en la década de los treinta
y los cuarenta para resolver el problema drabe-judio, o que Egipto y Siria
intentaran infructuosamente una f{ederacién en 1958 o incluso que Libia
haya participado en mds de seis ocasiones en esta frustrada solucidn, se
aduce como evidencia de que una solucidn de este tipo es posible y realista.

(2) Véase M. Rosertson: «Federalistn and the Middle Easts, en Confemporary
Alffairs Briefing, 2, 10, febrero de 1984.

(3) Véase 5. FLapaN: Zionism and the Palestinians, Croom Helm, Londres, 1979,
Esta idea estaba implicita en la Balfour ‘Declaration.

(4) M. Rurrven: Islam in the world, Penguins, Harmondsworth, 1984, pigs, 119
y 144,

(5) M. RoBeRTSON: Op. cif, pdg. 4.
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El objetivo de estas lineas es rebaiir eslos argumentos para sostener que
el federalismo no es ni la via por la que pueden resolverse los conflictos inter-
estatales ¢ interculturales, ni es tampoco una técnica viable para asegurar
en un futuro préximo los derechos y los intereses de las minorias de la re-
gién. 8¢ sostendrd incluso gue la naturaleza propia del Islam, la idea del
orden politico en el seno del Islam y el problema concreto de la construc-
¢ién de una unidad nacional van en contra de una solucién de esie tipo.
Englobando a todos estos problemas —la clave de la imposibilidad— estd
el intratable y crdnico problema de las relaciones de Israel con los demds
pafses de la regidn y la forma en que puede resolverse la cuestién de Pales-
tina y los palestinos. Ninguna de estas afirmaciones aparentemente pesimis-
tas estdn destinadas a sostener que los problemas indicados no tengan sclu-
cion, sino que simpiemente se afirma que el federalismo no es la via por la
que pueden encontrar solucidn.

EL ISLAM Y EL ORDEN TEMPORAL

Una de las peculiaridades més sorprendentes del Islam en la actualidad
no es tanto que continiie constituyendo un poderoso factor en el desarrollo
de la moral individual y de la cultura, como que se comprenda, e histdrica-
mente asi fue, como un elemento de importancia crucial en la definicién de
las relaciones entre el individuo y la comunidad politica. El Tslam pretende
constituir la tltima y completa expresidn del lugar del individuo en la socie-
dad y del designio del orden social en su conjunto. Se trata, en suma, de
un modelo de comunidad disefiado para proporcionar y perpetuar la précti-
ca correcta del Islam. Con este propdsito, el Islam ha desarrollade un corpus
de creencias, prdcticas v leves que reglamentan todos los aspectos de la vida
individual v comunitaria, al tiempo que proporciona concepciones ideales
sobre las instituciones destinadas a este fin (6),

Fl ideal de estructura fue el califato, una institucidn caracterizada por
los conceptos paralelos de integracidn de todos los creyentes en una unidad
singular —la umma— v de gobierno de la comunidad por una personalidad
que pudiera acreditar status, reputacion ¢ inspiracidn para poder encarnar
la comunidad original creada por el Profeta Muhammad, como califa y como
imam. Fl status de califa estaba determinado, sin embargo, por su capacidad
de satisfacer las demandas de la comunidad hasta los limites permitidos por

(6) H. Enavatr: Modern Islamic political thought, Macmillan, Londres, 1982, pa-
gina 2.
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el Islam (un control que fue particularmente importante una vez que la
época de los «califas rectamente guiados» tocd a su fin). Se trataba de un
contrato restrictivo, en un principio de forma implicita pero que con el
tiempo pasd a ser cada vez mas explicita, que establecia unas formas de com-
portamiento por parte de los gobernantes sancionado por los gobernados,
quienes tenian el derecho, incluso la obligacidn, de hacer valer su sancién
de rechazo a ser gobernados si el gobernante no cumplia con sus obli-
gaciones (7).

Las instituciones y practicas destinadas a dar realidad a este arquetipo
politico del ideal islamico estaba contenido en el Cordn, en las tradiciones
del Profeta (hadiz), en la prictica consecuente de la idea de comunidad
musulmana (sunra) y en el consenso social (i¥ma‘). Estos hechos estan for-
malmente intermezclados en el corpus de la legislacidn isidmica (el char® o
charia), tal como lo demuestra el mds grande jurista musulmdn, ibn Idris
ash-Shafi'i (8). Otras sectas incluyen otros factores, particularmente en el
caso del Islam Shi’a, donde el racionalismo y el juicio individual (iPtihad)
juegan un papel critico (9). En este caso ¢s ¢l char® quien practica la critica
¥ quien define la naturaleza de la sociedad y la politica musulmana (al me-
nos en términos ideales).

No obstante, a pesar de estas caracteristicas aparentemente inmutables
y rigidas de garantiz moral y objetives religiosos, la realidad fue bastante
mds ambigua. En primer lugar, las comunidades musulmanas raramente pu-
sieron en practica su tedrica sancidn sobre sus gobernantes. En lugar del
igualitarismo implicito surgié una tendencia a la sumisién (no precisamente
a Allah, como lo exigia el Islam, sino a los gobernantes cuyo gobierno era
explicitamente y de forma creciente cada vez mas temporal que espiritual).
En segundo lugar, la legislacion isldmica, en principio el garante del ideal
del Estado isldmico, tendié a limar su dureza, primero, al negarle al Estado
una personalidad juridica y, segundo, al no proporcionar la totalidad de pres-
cripciones legales sobre la organizacidn social. Lo primero redujo la impor-
tancia formal de las instituciones del Estado, lo que beneficié las relacio-
nes personales, mientras que lo segundo hizo posible que sistemas legales
alternativos (la costumbre —'urf—7) tuvieran un papel dentro de un sistema
politico que se suponia coherente juridicamente. Fstos dos defectos se han
reforzado por las asfixiantes consecuencias de la legislacidén tradicional isla-

(Y E. G. H. Torre: «Atab nationalism and Palestine», en Journal of Peace Re-
search, 20, 2, 1983, pags. 159-160.

(8) N. CovLson: A history of Islamic Law, EUP, Edimburgo, 1964, pag. 59.

(9) Enavar: Op, cif., pag. 47.

63



E. G. H. JOFFE

mica sobre la actividad econdmica. Si hien se dio una actividad econémica
variada, por distintas razones (y no precisamente en tltima instancia debido
a los controles establecidos por la ley) esto no dio lugar nunca a la aparicién
de una consciencia de clase basada en los intereses econdmicos y as{, para-
ddjicamente, un sisterma destinado a Ia creacién de una conciencia colectiva,
lerminé enfatizando el individuo debido a sus prescripciones sobre la heren-
cia, mieniras que la familia sSlo quedaba dignificada como una institucién
formal {10}.

Una consecuencia de estos desarrollos ha sido que 1a fundamentacién
iiltima de la solidaridad colectiva en las sociedades jsldmicas no ha derivado
tradicionalmente tanto de los preceptos del Islam, como de la realidad préc-
tica del parentesco. En la medida en que la familia era la dnica entidad
colectiva formal y legalmente reconocida, las relaciones de parentesco tenfan
que constituir la manifestacién mas importante de la organizacién politica.
En resumen, v tal como afirma Malise Ruthven «... el parentesco se consti-
tuyd en ¢l paradigma de la organizacién social» (11). Seflala también Ruthven
gue Ibn Jaldun, ¢l gran socidlogo del siglo xiv, si bien acepta el ideal del
califa, prefiere la realidad préctica del muik, del parentesco, en cuyo colec-
tivo la solidaridad descansa en la ‘asebiva (solidaridad de parentesco), ¥
donde, en consecuencia, las fronieras «artificiales» dividieron el wmina en
distintos mulks, rompiendo con ello la unidad de la comunidad de los cre-
yentes (12). La evolucidn da conceptos de este tipo sentaron las bases para
la creacién de las lealtades territoriales relacionadas con la solidaridad de
pareniesco, se trata del concepto de watan.

La sustitucién de una sociedad supuestamente igualitaria por una socie-
dad basada en la jerarquia de parentesco y fragmentada por una solidaridad
agnética y territorial solamente podia Uevar a reforzar el status juridico de
inferioridad de los dimmi millets (la concentracién de minorias, cada una
centrada en si misma y aislada de otras comunidades similares y de la so-
ciedad gue las engloba). En efecto, en la medida en que el status de dimmi
era durante las primeras conquistas drabes una definicién realmente més
étnica que cultural (eran los no drabes quienes estaban discriminados con
el pago del Pizva o impuesto de capitacidn o por su ausencia en el reparto
del botin), esta formalizacidn del sfaius inferior y de la diferenciacién era
simplemente la continuidad de uwna realidad preferida. En cualquier caso,

(10y Véase RuTHVEN: Op. cif, pag. 180.

(11y Ihidens, pag. 356, asi coma Y. Lacosve: fon Khaldoprn, Maspero, Paris, 1969
{traduccién espafiola en Editorial Peninsula).

(12) RurHVEN: Op. cif, pdgs. 175-178 y 180.
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los dimmi dificilmente podian participar en un sistema basado en el paren-
tesco al cual, por definicién, no tenfan acceso y donde las barreras étnicas
sustitufan ahora a las de la cultura y la religién.

EL ENFRENTAMIENTO CON EUROPA

Si bien el mundo isldmico y Europa han estado en conflicto desde tiempos
de las cruzadas, particularmente en las zonas de los Balcanes y del Medite-
rraneo (13), el conflicto que realmente Ilegd a dejar una huella indeleble en
el mundo musulmén y le obligé a cambios irreversibles s6lo se dio con la
invasién de Egipto por Napoledn en 1798. Resuliado de esta confrontacién
fue la toma de conciencia por parte del mundo musulmin de que, cualquiera
que fuera su juicio sobre la superioridad moral sobre Europa, tecnoldgica-
mente y como organizacién politica estaban en unas condiciones infinita-
mente inferiores (14).

La reaccién musulmana fue doble. En un principio, los gobernantes mu-
sulmanes (particularmente aquellos que querian desembarazarse de la opre-
sidn del sultanato otomano de Estambul) acudieron a los modelos europeos
para perseguir una renovacidn politica v tecnolégica. Empezando por Mo-
hammed Ali en Egipto durante la primera década del sigle xix, toda una
seric de gobernantes musulmanes comenzaron a intentar lograr el dificil
objetivo de crear un estado-nacidn (elemento éste que crefan constituia la
clave del éxito europeo). Al proceder asi, esperaban poder movilizar los con-
tenidos de lealtad propios del mundo musulman superando con ello el valor
universal de la wmma. Trataron de capitalizar sentimientos propios de las
etnias y lealtades territoriales desarrolladas sobre bases territoriales a partir
de las jerarquias de parentesco y de la fragmentacién del poder politico
durante el prolongado proceso de declive del poder otomano. Los concep-
tos de watan y de qaum (lealtad a una suerte de sentir comin de expresién
cultural que evolucionaria lentamente hacia un sentimiento de solidaridad
étnica) vino a reemplazar a la wmmae como principio de organizacidn
islamica (15).

(13} Véase A. Hess: The forgoiten fronsier, UCP, Chicago, 1978, v F. BRAUDEL:
The Mediterrancan and the Mediterranean world in the age of Philip If, Fontana,
Londres, 1975,

(14) B. Lewis: The emergence of modern Turkey, RIIA, Londres, 1961, pdg. 40.

(15) A. HouranI: Arabic thought in the liberal age 1798-1339, OUP, Oxford,
1961, pag. 261.
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El experimento de Mohammed Ali en Egipto se intentd en Ttnez en la
década de 1840 ¢ incluso en la Tripolitania en la misma época (y con el
mismo resultado). La ausencia de las instituciones necesarias para la conse-
cucidn del establecimiento de un estado-nacidn (instituciones administrativas
objetivas & imparciales en el seno de una comunidad dotada de cierto senti-
miento de unidad de objetivos, de origen y de cultura) evidenciaba la ausen-
cia de los fundamentos necesarios para dichos experimentos. De otra parte,
la ausencia de un soporte econdmico adecuado para sostener los gastos deri-
vados de estos experimentos (un comercio a larga distancia bajo el control de
pequefios grupos mercantiles alienados de las economias rurales de subsis-
tencia dificilmente constituyen una base econdmica adecuada, si bien ya se
habfa iniciado un lento cambio hacia un capitalismo agrario) (16) hizo que los
costes de estos intentos por imitar a Europa fueran insostenibles. Incluso en
el mismo Imperio Otomano, un intento similar de reforma —¢l Tanzimat—
termind por debilitar la estructura politica hasta el punto de que se aceletd
el declive econdémico y politico.

Este declive era en parte resultade de las concepeiones musulmanas de
la naturaleza del estado-nacidén como una entidad politica unitaria que en-
globa simplemente una lengua, un grupo étnico, una tradicién cultural y
una religidn comiin (17). Parecia en muchos aspectos reftejar el ideal isla-
mico en letra pequefia y respondia a profundos resentimientos de la perife-
ria del Imperio Otomang contra su centro. También tuvo como consecuen-
cia derivada el alienar ain mds a los grupos minoritarios de dichas entida-
des potenciales del cuerpo politico (pues claramente no podfan participar
del modelo de unidades simples que la lealtad politica trataba de configurar
y aharcar). Este sentimiento de exclusidon y de rechazo de las minorias se
intensificéd con el desarrollo de tendencias propias iniciadas por las poten-
cias europeas una vez que intensificaron su penetracidén en la zona y a veces
recibidas con entusiasmo por las propias minorfas. A medida que tenian
lugar las reformas, particularmente bajo el Tanzimat, las potencias europeas
aprovecharon politica v econdmicamente el status alienado de los dimmi.

Para empezar, los consules europeos obtuvieron una serie de concesio-
nes de los gobernantes musulmanes —las capitulaciones— por las cuales
obtuvieron ¢l derecho a representar a sus propias comunidades en todos los
aspectos de la vida comunitaria y en sus conflictos con la comunidad musul-
mana. Despuds, y sobte la base de una definicidn de la identidad cultural,
las comunidades sucepiibles de dicha representacién se ampliaron a las

(18) 5. AviN: The Arab nation, Zed Press, Londres, 1978.
(17) JorFre: Op. cit., pag. 161,
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dimmi millets (aislando de forma efectiva con ello un importante segnento
del cuerpo politico carente de toda autoridad politica). Las millets colabo-
raron & menudo con entusiasmo (asi salian de su tradicional inferioridad
normativa y al mismo tiempo obtenian considerables ventajas econdmicas
por su contacto con el comercio europeo). Las millets pudicron reemplazar
su tradicional inferioridad por una superioridad practica (18).

Reformas como las practicadas por el Tanzimat aceleraron este proceso,
pues al intentar implantar instituciones de tipo europeo, los gobernantes
musulmanes se vefan obligados a aceptar los principios politicos europeos
(particularmente los relacionados con la igualdad civil), una concepcidn que
iba directamente en contra del principio de la dimmi y que contradecia cl
mismo char”. Si bien esto proporcionaba, en principio, una base para una
futura integracién de las minorias dentro del mundo isldmico, en realidad,
dada la subyacente naturaleza personalizada del poder politico a través de
la solidaridad de parentesco, termind constituyéndose en una base adicional
de aislamiento y divisién. De hecho alimentd la segunda reaccidn al impacto
de Europa en el mundo musulmdn: el renacimicnto del universalismo
islamico.

Una vez transcurrido el enfrentamiento inicial con el poder europeo,
los mulsulmanes acudieron a sus propias herencias. El Islam como modelo
universal de un orden sccial y moral tenia que proporcionar, se pensaba,
las bases para rechazar y reemplazar la emulacién de los valores europeos,
con todo el peligro que esto comportaba para el propio mundc isldmico y
para sus tradiciones. Este movimiento estuvo encarnado por Yamal al-Din
al-Asabadadi, mds conocido como al-Afgani, en las dltimas décadas del
siglo xix. Defendia la unidad en torno a la ideologia del Islam, en primer
lugar para hacer frente a ]a corrupeién politica en el seno del mundo musul-
mdn y después para hacer frente a la penetracion de Europa. Sostuvo que
la salvacidén descansaba en una vuelta a la pureza original del Islam, afir-
mando que el Islam era tanto una ideologia politica de unidad y confron-
tacidn como una via de ordenar la vida social de acucrdo con los preceptos
divinos.

Si bien al-Afgani defendié la reafirmacién de la umma, también sostuvo
que dicha umma era étnicamente cohesiva, pues el Islam original era un
producto drzbe. Por ello, la verdadera renovacidn del Islam comportaba al
mismo tiempo una exclusividad éinica que solamente podia reafirmar la in-
ferioridad de los que no eran drabes as{ como de los que no eran musulma-

(18) RurHVEN: Op. cit., pig. 294.
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nes dentro del revivificado corpus isldmico. En pocas palabras, la gaum se
constituyd en un componente esencial de la umma y, al menos formalmente,
las minorias no podian esperar una mejora significativa de sus condiciones
derivada de la reafirmacién del Islam como tampoco lo podian esperar de
la transformacién del mundo mulsulmén sobre la base de valores laicos
europeos (19).

Incluso los seguidores de al-Afgani formalizaron estas diferencias. Asi,
Rachid Rida, quien tuvo una importante influencia a principios del siglo xx,
sostenfa que dentro del ideal del Estado islimico los dimmies tendrian ase-
gurados sus intereses econdmicos, pudiendo practicar incluso actividades
prohibidas a los musulmanes siempre que dichas actividades no afectaran a
los demds. Afirma también que dichas limitaciones en las actividades eran
propias de tode sistema politico que incorpora grupos ajenos en su seno,
exigiéndose por la propia naturaleza del régimen politico, pues la igualdad
absoluta no podia existir jam4s. En cualquier caso dicha diferenciacidn, se-
flalaba, podia superarse medianie su iniegracién en la mayoria a través de la
conversion (20). El gobierno isldmico, contintia afirmando, basado en la jus-
ticia y en la ley tanto para con los musulmanes como para con los no mu-
sulmanes y dotado de garantias para salvaguardar los derechos de la mino-
rias, es moralmente superior al estado no confesional que descansa simple-
mente en la «solidaridad natural» (21). No obstante, no concebia que los
dimmies participaran integramente en el proceso politico (la verdadera prue-
ba de la igualdad y de la integracién), reafirmando simplemente la postura
tradicional.

Rida, al igual que al-Afgani antes, asumia que el mundo islémico coinci-
dia en realidad con el mundo drabe. No veia contradicciones en ello, dada
la dimensién moral del Estado isldmico, y parece que no captaba las conse-
cuencias de afiadir al concepto de umma el de gaum. No obstante, aunque
estas limitaciones culturales no hayan tenido vigencia, la situacién de las
minorfas no mejoré. La hermandad mulsumana, por ejemplo, ha rechazado
siempre la idea de un mundo isldmico que en lo cultural hubiese excluido
de su d4mbito a los musulmanes de lengua no drabe. No obstante, la herman-
dad se ha mosirado en ocasiones activamente hostil a la presencia de mino-
rias dentro de la politica isldmica, sobre la base de que en €l pasado, se

(19} S. G. Hamm: Arab nationalism, an anthology, CUP, California, 1962, pégi-
nas 46 v sigs.

(20) EnNavaT: Op. cit, pégs. 82 y 128,

{21y E. Mortimer: Faith and Power, Farber & Farber, Londres, 1982, pdgs. 247
y siguientes.
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utilizé como «caballo de Troya», como agentes de potencias extranjeras, de
influencia v de control econdmico (22).

Todavia mas radical ha sido la actitud del tedrico isldmico mas impor-
tante de la India, Sayyid Abu’l Ala Maududi, muerto en 1979. Considerd
que los dimmies estaban separados de la umma y que dentro del ideal del
estado isldmico «... dispondrian de la misma libertad de conciencia, expre-
sién y opinidn que los musulmanes y estarfan igualmente sujetos a las mismas
penas por robo y demds crimenes que éstos. Les estaria negado, sin embar-
go, el acceso a determinados puestos clave en el estado islamico...» (23).
Resulta interesante el hecho de que estos puntos de vista han sido definidos
como incompatibles con las modernas definiciones de la democracia por el
juez encargado de informar sobr¢ Jos tumultos de Qadiyani (incidentes que
llevaron a pronunciarse a Maudidi sobre este mismo particular), cuando en
1978 el presidente de Pakistdn, Zia ul-Hak, al perseguir la creacién de un
estado isldmico establecid elecciones diferentes para los musulmanes y para
los dimmies (una muestra clara de su inferioridad juridica). Apenas es nece-
sario afiadir que los mismos principios son validos para los demds paises
isldmicos que se autodefinen como tales, Irdn, si bien aqui no ss aplicaron
las elecciones diferenciadas.

EL NACIONALISMO ARABE Y EL ESTADO-NACION

Si la recuperacién del islamismo no proporciona la posibilidad de integra-
cidn de las minorias en el cuerpo politico debido al énfasis que pome en el
cardcter universal de la cultura del Islam y en el monopolio de la politica
(un punto de vista que no permite la participacién politica en el sistema o
la distribucién del poder a través de estructuras federalistas pues ello irfa
en contra de la centralidad de su credo en la unidad), hay que preguntarse
acerca de las posibilidades de integracién de las minorias que proporciona
la version moderna de la otra respuesta mulsumana a la influencia europea,
el nacionalismo v el estado-nacién. En este caso las posibilidades también
parecen ser poco prometedoras.

Tras la caida del Imperic Otomano y durante el periodo colonial se
desarrollaron en Oriente Medio y en el Norte de Africa los nacionalismos.
Por una patte, esto estd en relacidén con las entidades territoriales de cardc-

(22) [Ibidem, pag. 203.
(23) RurHveN: Op. cit, pag. 330.
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ter administrativo establecidas por las potencias europeas, en el sentido de
que los estados surgidos tras la independencia estaban obligados a crear
clerto consenso si querfan subsistir como tales, Por otra parte, surge un sen-
timiento de pertenencia a una entidad universal, similar a la wmma, pero
ahora definido en un principio sobre bases culturales, si bien en dltima
instancia descansa sobre bases étnicas (el nacionalismo drabe). El gaum se
convierte ghora cn un concepto étnico claramente distinto del watan. El ma-
yor estimulo para el desarrollo del nacionalismo &rabe, particularmente tras
la Segunda Guerra Mundial, [ue 1a creacién del Estado de Israel.

Esta evolucidn fue en gran medida una versidn mdas radical de la misma
confrontacidn que tuvo lugar a principios del siglo xrx, sélo que ahora con
otros actores y con nuevas conceptos. El acicate ahora fue el hecho de gue
Israel, incluso antes de su creacién formal, constituia una emtidad naciona-
lista. El sionismo se entendia como la ideologia que a través de sus aspira-
ciones nacionales inspiraba la exigencia de creacién de un Estado judio en
el Oriente Medio. EI mundo 4rabe, por su parte, buscaria esta misma dind-
mica a través de su propia ideologia nacionalista. Esto no supone de ninguna
forma una critica, simplemente se quiere indicar ¢l hecho de que la existen-
cia del sionismo generd una respuesta similar del nacionalismo drabe (24).

El problema del nacionalismo, cualquiera que sea, es su pretensidn de
exclusividad. Persigue, en esencia, el establecimiento de una delimitacién
étnica {en el sentido en el que Barth da al término) (23), dentro de la cual
se da una comunidad cultural homogénea. Por definicidn, por tanto, no hay
sitio para las minerias que no pueden suscribir los elementos culturales que
definen a la comunidad. Si a ello se afiade la componente territorial (como
cualquier nacién tratarfa de hacer, pues la ocupacion en exclusiva de un te-
rritorio es la justificacién dltima del ideal nacional, incluso si conlleva
conflictos con los grupos nacionales adyacentes), entonces, las minorias se
convierten en un elemento irritante, obstruccionista y ajeno a la homoge-
neidad del corpus politico. Las ideologias nacionalistas dejan, por tanto,
pocas posibilidades al federalismo, al menos en los primeros estadios de su
formacién.

El nacionalismo 4rabe, por fanto, fue un desarrollo secular propio que
tiene sus raices en la homogeneidad cultural normativa del mundo musul-
mén Arabe y que evoluciond en respuesta a la percepeidn de la amenaza que
representa la intrusién de Europa en el Oriente Medio y particularmente la

{(24) RopiNsoN: Op. cit.,, pags. 100 y sigs.
(25) Véase M. HEeiserG: «lnsiders/Qutsiders: Basque WNationalistn», en Arech.
europ. sociol,, XVI, 1975, pags. 186-193,
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aparicién del sionismo (al menos en la interpretacion del nacionalismo drabe).
Aspira igualmente a una autenticidad derivada de sus propias raices cultura-
les e histéricas y respondié a los profundos cambios sociales y econdmicos
que conoci¢ la regidn a raiz de la experiencia colonial. Compitid con la
otra gran ideologia universalista, el Islam, por seguidores y se presentd
como una alternativa moderna que pudiera incluir a los grupos que el Islam
excluia (cristianos y sectas diversas como, por ejemplo, los drusos y los
alauitas), Esto, sin embargo, sdlo era posible si estos grupos estaban dispues-
tos a renunciar a su singularidad particular, una exigencia sospechosamente
similar a la exigida por el Estado islimico de Rachid Rida {véase supra),
salvo que en este caso no existe confesionalidad religiosa. Ln cualquier caso,
no obstante, ni ¢l nacionalismo drabe ni el Islam regenerado proporcionan las
bases sobre las cuales las minorias puedan encontrar la forma de integrarse o
incluso de asociarse en un marco polftico global como el de la federacidn.
Estas consideraciones son igualmente validas para las dos variables més
importantes del nacionalismo drabe: el baasismo y el nasscrismo. Incluso los
intentos de Egipto y de Siria por formar una federacién en 1958 no prapor-
cionan realmente un fundamento para afirmar el potencial del nacionalismo
drabe como marco para este tipo de intentos. Fracas¢ precisamente en las
demandas especificas de los distintos estados que van directaments contra
las exigencias de la solucién federalista. Lo mismo tiene que haber sucedi-
do para los innumerables intentos de Libia de lograr una unidn, principal-
mente debido a que ¢l nacionalismo que con ello se persigue supone la ne-
gacion de los estados singulares (la antitesis mds directa de cualquier sistema
federal). El nacionalismo drabe no propozciona, por tanto, una via de solu-
cidn ni para cl federalismo entrc estados ni para una suerte de «federalis-
mo internow en el que se pudiera preservar la identidad de las minorias.
El fracaso del nacionalismo drabe (el concepto de gaum) para propor-
cionar un marco politico adecuado deja abierta una dltima alternativa del
watan, la tierra natal a la que se puede vincular la lealtad politica. En gran
medida, esta solucidn al problema de la creacién de una unidad politica
viable que adquiera cohesidn social suficiente para asegurar su superviven-
cia politica se relaciona con €l ideal del estado-nacién propic de la Europa
del siglo x1x. Depende del mismo concepto de homogeneidad, singularidad
y especificidad cultural (la «delimitacién étnica») que el nacionalismo 4rabe,
al que haya que afiadir la componente de integridad territorial. No obstante,
y como ya se ha indicado, existen pocos fundamentos para pensar que, hasta
tanto dichos estados-nacidén no estén firmemente establecidos, estos propor-
cignen una via por la que se pueda perseguir la solucién federalista a los
probiemas de la regidén., Los estados-nacién son en esencia entidades politi-
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cas singulares que tienen poco interés en ver su soberania limitada por
acucrdos exteriores o por concesiones infernas. No obstante, existen otras
tazones por las que en el caso del Oriente Medio y del Norte de Africa este
tipo de estructuras ofrecen pocas esperanzas para las minotias.

El nacionalismo normalmente se ve como la respuesta de las sociedades
tradicionales a la presiones derivadas de la modernizacién y de la industria-
lizacién, en virtud del cual fos miembros de dichas comunidades adquie-
ren una suerte de identidad nacional comtn a través de la prictica de hacer
congruentes delimitaciones étnico-culturales y politicas y una conciencia de
preferencia por la homogeneidad cultural (26). Esta conciencia de una cultura
comiln y la capacidad de comunicacién de esta conciencia es en si misma
la consecuencia de la necesidad de una identidad dentro de una sociedad
en la que la movilidad social se ha desarrollado como consecuencia de radi-
cales y rdpidos cambios ccondmicos y en las que el acceso a la educacidn
adquiere un valor social creciente. Por ello, el nacionalismo habitualmente
tiende a expresarse de forma mds intensa en un pequefio nicleo burgués,
con frecuencia de reciente aparicidén e intensamente afectado por la mo-
dernizacion.

El nacionalismo Arabe no satisfizo estas condiciones objetivas, si bien
el hecho de su existencia indica la intensidad del conflicto drahe-israelf en el
dambito politico del Oriente Medio y la intensidad con la que se percibe el
peligro que el sionismo representa para los valores politicos del Oriente
Medio. A ello hay que aiiadir que fue la clase media drabe la que mds pro-
fundamente expresé sus valores, No obstante, si bien la singularidad cultural
objetiva pudo haberse definido para el nacionalismo drabe, al menos para
la cultura drabe y asimilados, esto sélo tiene significado real para la visidn
de la clase media. Para los ofros grupos dentio del complejo cosmos del
mundo Arabe habia otras formas de identidad tanto mayores como menores
que el nacionalismo drabe, Mds ain, se convirtié en una ideclogia instrumen-
tal, en el sentido de que su validez se media cada vez mds por sus éxitos a
corto plazo en la resolucién de determinados problemas (el problema de
Israel o de los palestinos, por citar dos ejemplos). El nacionalismo drabe fra-
casé en su intento por identificarse con un sentido innato de singularidad
y homopgeneidad que es esencial para la pervivencia de un nacionalismo
interclasista y que trascienda la alienacidn social. Los distintos niveles de
nacionalismo llegaron a absorber las simpatias de la regién.

Peto al mismo tiempo, sin embargo, el problema de la identidad arabe
(el verdadero problema que el nacionalismo drabe estaba llamado a resol-

(26) E. GrLINER: Thought and change, Duckworth, Londres, 1964,
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ver) se vaciaba cada vez mas en los derechos e intereses palestinos, esto es,
quedaba expresado en términos de simpatia e identificacién con los derechos
de un grupo étnico nacional mids que en términos del mundo 4rabe en su
conjunio, lo que proporciona quizd una prueba mds del creciente predomi-
nic del ideal del estado-nacién. Como indican las primeras etapas de la inva-
sién por Israel del Libano en 1982, las diferencias étnicas juegan un papel
importante en la formacién de un sentimiento de identidad en el Oriente
Medio. Més atin, los palestinos no han encontrado siempre ia bienvenida
fuera del Oriente Medio. Después de todo, el recuerdo del septiembre negro
en Jordania o las tensiones que hay en Kuwait subrayan el hecho de que los
palestinos y Palestina han adguirido una definicién de singularidad dentro
de la aparente uniformidad cultural que sugieren los nacionalistas drabes.
Los estados-nacién de Oriente Medio tienen ahora al menos treinta afios
de historia y en muchos casos incluso muchos mdés, un tiempo suficiente,
se supone, para alcanzar un estado de madurez y estabilidad suficiente para
poder considerar vias alternativas distintas a las de la violencia para la solu-
cién de los problemas de la regidn. Pero dado que este no es el caso, la causa
hay que buscarla dentro de la estructura de los estados-nacidon mismos de
la zona. La respuesta cabe quizd encontrarla en la idea del parentesco como
paradigma de organizacidn social de Malise Ruthven. El nacionalismo étnico
del Oriente Medio y del Norte de Africa constituye méds que nada una
prucbha de la subsistencia de tendencias prenacionalistas de cambio social.
Los estados-nacién del Oriente Medio tienden a ser «defectuosos» en el sen-
tido de que dificilmente logran alcanzar el grado de objetividad institucional
y de control territorial que conlleva el concepto de «estado», teniendo que
descansar asf en estructuras informales para su supervivencia politica (27).
Lo que define la cohesién nacional es la naturaleza personalizada del poder
y su fundamentacién en el parentesco, por lo que la estabilidad se define
bésicamente en términos de relaciones patrdn-cliente. Lo que crea los lazos
de unidén entre la élite y la masa que garantizan la estabilidad del estado-
nacidn es la subsistencia de «la orientacién cultural preexistente... devenida
relevante a raiz de la modernizacidén» (28). En estructuras de este tipo, el
federalismo es irrelevante y las minorias no tiemen ningtin papel que jugar.

(27) Véase M. HEeisere: Op. cit., v Basque nafionalism: ifs economic, polifical
and cultural determinants and effects, PH. D., Londres, 1981,
(28) [Ibidem.

73



E. G. H. JOFFE

LA RESPUESTA DE LAS MINORIAS

En estas circunstancias, las minorias dentro de los estados-nacidn del
Oriente Medio y del Norte de Africa se han visto obligadas a buscar una
forma alternativa de respuesta. La antigua inferioridad legal derivada del
status de dimmi y del sistema de millet ha desaparecido, como tampoco exis-
te ya la més reciente proteccién de las potencias europeas. En su lugar estdn
ahora las incertidumbres y amenazas derivadas del frustrado y obsesivo na-
cionalismo y del resentido «fundamentalismo». Las minorias estan obligadas
ahora, por tanio, a buscar su capacidad de supervivencia en sus propias
fuerzas. Las respuesias han sido varias. Algunas, como la de los alauitas
en Siria, han buscado dominar el estado-nacion mientras que otras han in-
tentado dominar el Estado como en el caso del Libano, donde las presiones
exteriores ha exacerbado las tensiones nacionalistas internas, lo que puede
llevar a la quiebra del Estado.

Otra respuesta, que en cierta medida ejemplifica la respuestia libanesa,
si bien ha evolucionado en una direccidon bastante diferente, ha sido el des-
arrollo de lo que se ha dado en llamar el «neo-nacionalismo» (29). En este
caso las minorias crean su propio mito nacional para hacer frente al nacio-
nalismo de la sociedad en la que estdn inmersas. En este caso confronta la
sociedad global en la que se inscribe con las consecuencias de sus propias
asunciones, vy ello en unas condiciones en que dicha confrontacién no puede
tolerarse y en unas circunstancias en las que no pueden hacerse concesiones
sin poner en peligro la estabilidad misma de la sociedad en la que se inscri-
ben. No ha de sorprender, por tanto, que pervivan los problemas de los kur-
dos y que no parczca que vaya a desembocar en la solucién federalista a
pesar, por ejemplo, de los intentos iraquies en 1975. Tampoco ha de sor-
prender que los conflictos entre drabes y berberes en el Norte de Africa hayan
alcanzado un punto critico en Argelia en 1980 ¢ incluso pervivan en la ac-
tualidad en los resentidos descontentos de Cabilia (30). Tampoco ha de
sorprender que las distintas facciones en el Libano parezcan no estar dis-
puestas a tolerar una solucién de vago federalismo para sus interminables
problemas de violencia,

¢Pueden prevalecer otros ideales? Por supuesto que pueden, pero antes

(29) A. SmrTii: The ethric revival in the modern world, CUP, Cambridge, 1981,
pags. 190 y sigs.

(30} E. G. H. Jorre: «Nacionalismo y el mito democritico», en Cuadernos de
Alzate, 1, invierno 1984-1985, pags. 35-30.
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de poder perseguirse tiene que resclverse primero la contradiccién naciona-
lista. Oriente Medio y Africa del Norte tienen que superar su prolongada
tradicion de relaciones confesionales de tipo patrén-cliente, asi como los
sistemas de integracién social basados en el parentesco. Tienen gue crear
instituciones politicas cuya justificacidén descanse en ideclogias que excluyan
los rasgos personalistas del pasado. Sdlo entonces estin en condiciones de
considerar el federalismo ya sea come una solucién a los problemas plantea-
dos por las minorias, ya como una via para terminar con el prolongado en-
frentamiento entre el mundo &rabe e Israel. {No se¢ puede, acaso, sostenet
que Israel no puede considerar de forma realista la opcién federal para su
aislamiento en la regidn hasta tanto no se haya enfrentado también al verda-
dero problema del nacionalismo palestine?

(Traducido por GeErarDO MEIL.)
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