LA DINAMICA
DE LOS «<NUEVOS AUTORITARISMOS»:
CHILE EN UNA PERSPECTIVA COMPARADA (*)

Por CARLOS HUNEEUS

El énfasis de los estudios politoldgicos en América Latina y en el sur de
Europa en los dltimos anos ha estado en el cambio de regimenes politicos,
siendo considerablemente menor la literatura que estudia los cambios en los
regimenes politicos (1). Este interés se otiging con la irrupcién de los nuevos
autoritarismos desde que en 1964 los militares iniciaron un ciclo de golpes de
Estado que abarcé a numerosos pafses latincamericanos, incluidas democra-
cias estables como Chile y Uruguay, y que se cerré con el golpe militar del
21 de marzo de 1976 en Argentina (2). En un comienzo la literatura polito-
légica estudi¢ las causas que llevaron a la instauracidn de estos regimenes.
Unco de los puntos de partida del andlisis fue entender la crisis v caida de la
democracia, tarea en la cual Juan Linz ocupd un papel determinante (3). Las
largas y duras experiencias autoritarias fortalecieron el interés por el estudio

(*) Se agradece ¢l apoyo de la Fundacién Volkswagen, Alemania Federal, que hizo
posible este estudio, Las opiniones son del autor.

{1y Ramngr M. Lepsius: «Machtiibernahme und Machtiibergabe: Zur Strategie des
Regimewechsels», en H. ALBERT (comp.): Sezialtheorie und soziale Praxis, Anton Hahn
Verlag, Meigenheim, 1971; LEONARDO MoRLINOG: Como cambion los regimenes politicos,
Centro Est. Const., Madrid, 1986; Juan J. Linz: «Stability and Regime Change», tra-
bajo presentado al coloquio Understanding Political Society, Committee on Political
Sociology, IPSA-ISA, Werner-Reimers-Stiffung, Bad Hamburg, 12-22 de mayo de 1981.

(2) Sobre los regimenes autoritarios en América Latina véase Davip COLLIER
{(comp.): The New Authoritariauism in Latin America, Princeton University Press,
1979, y GuiLLErMo O'DoNEeLL: Modernization and Burequcratic-Authoritarianism. Stu-
digs in South American Politics, University o California Press, Berkeley, 1973.

(3) Tuan V. Linz: Crisis, Breakdown and Reequilibration, Tohn Hopkins Univetsity
Press, Baltimore, 1978,
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de la crisis de la democracia, particularmente por quienes no la habrian va-
lorado suficientemente cuando existia,

Sin embargo, los regimenes autoritarios comenzaron a ¢aer ¢omo en uba
dindmica de palitroques iniciada por la «Revolucién de los claveles» en Por-
tugal el 25 de abril de 1974 seguido luego por Grecia y Espaiia (4). Se inicia-
ba lo que he denominado la cuarta oleada de proceso de democratizacidn,
que abarcd a los mencionados pafses de Europa del Sur y a los paises latino-
americanos con huevos aytoritarismos —Ecuador, Pert y Bolivia en 1977-
1978; Argentina, Brasil y Uruguay, mas tarde—. Esta oleada también llegd
a América Central y dictaduras tradicionales de varias décadas, transmitidas
de padres a hijos ¢ de general en general, como Somoza en Nicaragua, los
Duvalier en Haiti, El Salvador, etc., se desplomaron, abriendo paso a transi-
ciones hacia regimenes no necesariamente democriticos. S6lo el Paraguay del
general Alfredo Stroessner y el Chile del general Augusto Pinochet han sobre-
vivido a esta oleada de procesos de democratizacién (5).

Hoy pocos se interesan por el estudio de la etapa autoritaria, que sélo
trae el recuerdo amargo ¥ doloroso de una experiencia que no se desea repe-
tir més. La preocupacién central de actores, analistas y la ciudadania en ge-
neral es asegurar la transicién y consolidacién de los drdenes democriticos,
que tienen que sortear graves y abundantes cargas y dificuliades heredadas
de la etapa autoritaria (6).

(4) Sabre la caida del autoritarismo en Portugal, véase P HILIPPE SCHMITTER: «Li-
beration by golpe: Retrospective Thoughts on lhe Demise of Authoritarian Rule in
Portugal», en Armed Forces and Society, vol. 2; 1, 1975. H. M. MakLEr y L. 5. Gra-
HAM (comp.): Consemporary Portugal, University of Texas I'ress, Austin, 1978. Sobre
la transicién en Espafia, JOsSE Maria MaravaLL: La politica de la transicidn, Tautus,
Madrid, 1981; RaraEL LOPEZ PivTOR: La opinidn publica espafiola: del franguismo a
la demaocracia, Centro dc Investigaciones Sociolégicas, Madrid, 1982; CarLos HUNEEUS:
La Unidn de Ceniro Democrdtico v la transicidn o la democracio en Espafia, Centro
de Investigaciones Socioldgicas, Madrid, 1985; Raymosp Carr y JuaN Pasro Fusn:
Espania: De la dictadurg a la democracia, Planeta, Barcelona, 1980,

(5} Hemos analizado esta oleada en una perspectiva histirica y comparada en
Carros Huneeus: «Transiciones a la democracia. Un andlisis comparado», ponencia
al Simpasio Internacional sobre Democracia Contempordnea, Instituto de Ciencia Poli-
tica Pontificia, Universidad Catélica de Chile, Santiago, julic de 1986, Para una visidn
comparativa de las transiciones, véase, por ejemplo, GeorFFREY PrRIDHAM: «Compata-
tive perspectives on the new Meditcrranean democracies: A model of regime transi-
fion», en «The new Mediterranean democracies: Regime fransition in Spain, Greece
and Portugal», West European Politics, vol. 7, ndm. 2, 1984, niim. especial, pdgs. 1-29.

(6) La literatura sobre la transicién cs cada dia mds abundante: «The New Medi-
terrancan Democraciess, West European Politics, op. c¢it; Joun H. Herz {(comp.):
From Dictatarship to Democracy, Greenwood Press, Westport-Connecticut, 1982; JuLIAN
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El estudio del cambio de regimenes politicos no puede prescindir del
analisis del cambio en €l régimen que ha reemplazado. Un andlisis de la do-
minacién autoritaria permite mostrar las precondiciones del cambio de regi-
menes, indicard los fenémenos que han gatillado el trénsito del autoritaris-
mo a la democracia y sefialard el ritmo y alcances de Ia transicién (7). El es-
tudio del impacto de la guerra en Angola es decisivo para comprender la
intensa y extensa politizacién de las Fuerzas Armadas en Portugal, que
motivé ¢l alto protagonismo militar durante la transicién (8); los cambios
econdnricos ¥ sociales provocados durante el régimen de Franco en Espafia
y los mecanismos institucionales adoptados durante éste son indispensables
para entender por qué después de la muerte del «Caudillo» hubo, a diferen-
cia de Portugal, un proceso de reforma y no de rupiura (9); un andlisis de
las condiciones politico-institucionales adoptadas en ¢l Brasil después de 1964
sirven para entender por qué se llegd a un orden pluralista mediante la
abertura y a través de elecciones (10).

SANTAMARIA (comp): Transicion a la democracia en el sur de Europa y América Latina,
Centro de Investigaciones Socioldgicas, Madrid, 1982; HowarD HANDELMAN ¥y THO-
mMas G. Sanpers: Military Government and the Movement toward Democracy in
South America, Indiana Universify Piess, Bloomington, 1981; Howarp J. WIARDA
(comp.): The Continuing Struggle for Democracy in Latin America, Westview Press,
Boulder, 1980; Drsco: América Latina 80: Democracia v Movimiento Popular, Centro
de Estudios y Promocién del Desarrollo, Lima, 1981.

(7) Esto puede inferirse del c¢ldsico estudio de DANKWARD RusTow: «Trapsitions
to Democracy. Toward a Dynamic Model», en Comparative Politics, vol, 2:3, 1970,
pdgs. 337-363; DaAvID ApteEr: Choice and the Politics of Allocation, Yale University
Press, New Haven, 1971; Juan J. Linz: Op. cit,

(8) Como Jo demuestra SCHMITTER: Op. cif.

(9) YosE FeErrx TezaN0S: Estructure de clases de la Espafia actual, Cuadernos para
¢l Didlogo, Madrid, 1973; Tost Cazoria: La estratificacidn social en Espafia, Cuader-
nos pata el Didloge, Madsid, 1973; Juan 1. Linz: Some Comparative Thoughis on the
Transition to Democracy in Portugal an Spain, on JORGE BracA DE MACEDO v SiMON
SERFATY (comp.): Poriugal since the Revolution, Westview Press, Boulder, 1981,

(10) Sobre la «Abertura» en Brasil, véanse C. MENDES: «The Post-1964 Brasilian
Regime: Outward Redemocratization and Inner Institutionalization», en Government
and Opposition, 15, 1980, pags. 48-74; D. FueiscrER: «Da "Distensac’ a ‘Abertura’:
A Evolugdo Sociopolitica do Brasil na Decads de 80» vy B, Lamounier: «Dos anos
70 aos 80: Estructura Social. Eleicoies e mudanga politica no Brasil», ambos en ENRI-
QUE BALOYRA ¥ RAFAEL LOPEZ PINTOR (comp.): [beroamérica en los afios 80, C.L.S., 1982;
B. Lamounier ¥ |. E. Farta (comp.): O Futuro da Abertura: Um Debate, Cortez Edi-
tora, Sio Paulo, 1981; D. FiriscHER: «El componente politico electoral de la estrate-
gia de ‘abertura’ del Gobierno militar brasilefo», en Revista de Esiudios Politicos,
nim. 24, 1981, pags. 55-92; «Party Realignaments in the Brazilian Legislature within
an Authoritarian Setting, 1964-1981», trabajo presentado a la reunidn anual de la
Midwest Political Sciencc Association, Cincinnati, Ohio, 16-18 de abril de 1981,
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Aun mads, el estudio de los cambios en fos regimenes politicos estd fntima-
mente relacionado al estudio del cambio de regimenes politicos. En efecto,
Lepsius (11) ha mostrado empiricamente que el cambio de regimenes politicos
consiste en una estrategia de entrega de poder v toma de poder en la cual se
configuran antes y después del hecho asociado al cambio de régimen coali-
ciones de intereses que se expresan en acuerdos y alianzas entre élites, secto-
res de élites y grupos de poder que realizan asi el cambio de poder, determi-
nan las principales orientaciones de la politica del nuevo régimen, generan
una alta estabilidad de la élite gobernante y explican las continuidades de
partes del personal gobernante. Incluso en un cambio de régimen tan radical
come en la Alemania de Hitler, después del 30 de enero de 1933, ocurren
continuidades en subsistemas como la burocracia y las Fuerzas Armadas {12).
En consecuencia, el estudio del régimen anierior es indispensable para com-
prender la dindmica del nuevo. También es conveniente para recordar los
dolores y sufrimientos habides en 8, a fin de ahogar intentos de reversién
autoritaria cuando ia nueva democracia se enfrenta a graves dificuliades.

El proposito de este trabajo es analizar el régimen autoritario de Chile
bajo el liderazgo del general Augusto Pinochet, que ha cumplido trece afios
en el poder, poco més del equivalente a dos periodos presidenciales de Ia
larga democracia chilena. El interés del trabajo es hacer un andlisis dindmico
a fin de mostrar las mutaciones de la dominacién autcritaria, girando sobre
las transformaciones politicas ocurridas a partir de 1983 con las protfesias
y la politica de la aperfura. '

En efecto, a partir del 11 de mayo de 1983 diversas instancias unitarias
de la oposicién pertenecientes al movimiento sindical convocaron a las pri-
meras proiestas llamando a la ciudadania a expresar su rechazo a la politica
del Gobierno, Chile vivié una intensa y prelongada movilizacién politica que
condujo a importantes transformaciones del sistema politico autoritario (13).

]. K. BLack: «The military and Decompression in Brasils, Armed Forces and Sociery,
6, 1980, pdgs. 625-638; E. BALOYRA: Front Moment fo Momento: Thinking about Tran-
sition in Brazil, Mimeo, University of North Caroline, Chapel Hill, 1981,

(11) RamNer M. Lepsius: «Machtitbernahme und Machtibergabe: Zur Strategie
des Regimewechsels», op. cit.

(12} Kari BracHER: Die Auflésung der Weimarar Republik, Ring-Verlag, Villin-
gen/Schwarzwald, 1955.

{13} Definimos el régimen auloritario siguiendo a Juan Linz: «Una teoria del régi-
men autoritario. El caso de Espafian, en STANLEY S. PaYNE (comp.): Politica y suciedad
en lg Espafia del siglo XX, Akal Editor, Madrid, 1978, publicado originalmente en in-
glés en E. AtraruT v Y, LiTrunen (comp.): Cleavages, Ideclogies and Party Systems,
The Westmarck Socicty, Helsinki, 1964, Una versién ampliada, aungue sin modificacio-
nes sustanciales se encuentra en su aperte al Handbook of Political Science, compilado
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Cogido el Gobierno de improviso por la magnitud de las protestas y encaran-
do una gravisima situacién econémica que le habia empujado el 13 de enero
de 1983 a decretar la iniervencidén de buena parte del sistema financiero,
inicié a partir del 12 de agosto una politica de liberalizacion (14) v patronaje
econdmico impulsada por un nuevo Gabinete presidido por el ex presidente
del Partido Nacional (PN) y ex senador, Sergio Onofre Jarpa. En virtud de
esta politica, que fue conocida como la aperfurq, numerosos y destacados po-
liticos exiliados por el tégimen pudieron regresar al pais; la prensa disfruté
de¢ una amplia libertad, apareciendo nuevos semanarios que criticaban dura-
mente al régimen y al jefe de Estado; los partidos politicos, obligados durante
afios a sobrevivir en la clandestinidad, en la privacidad de las familias, en
centros de estudio e instituciones voluntarias que cobijaban a sus adherentes
y activistas y a tener que desarrollar una accién politica que pudo limitarse
a la defensa de los derechos humanos y a Ja critica a la politica econdmica,
pucden salir a la luz pablica disfrutando de un amplic margen de accién
que le permite incluso celebrar acios de masas en recintos cevrados vy, excep-
cionalmente, en recintos abiertos, como la manifestacién de la Alianza De-
mocrdtica (AD)Y en el parque O’'Higgins en noviembre de 1983, que reunid
entre 150.000 a 200.000 personas; los grupos de presidn, controlados desde
dentro par dirigentes oficialistas y desde fuera por la legislacién y la polf-
tica auwtoritaria, sorpresivamente se abren, penetrando en ella un alto interds
politico que se expresa en elecciones —sindicatos, centros de alumnos y fe-
deraciones de estudiantes en cada una de las universidades, colegios profesio-
nales, ete.— permitiendo a la oposicién presentarse como un poderose actor
politico; el interés organizativo también penetrd en grupos sociales hasta
ese momento indiferentes, apareciendo nuevas instituciones que luchan por
la defensa de sus intereses y de la entidad en 1a cual trabaja —las asociacio-
nes de académicos de las universidades—. En sintesis, hubo una intensa y ex-
tensa movilizacién politica, que significd una abrupta expansion de la arena

por FrRep GreensTEIN ¥ Nerson Porsey (Adison, Massachusets, 1973), bajo ¢l titulo
«Totalitarian and Authoritarian Regimes». El modelo de Linz se¢ ha desarrollado en
un amplic nfimero de articulos en revistas especializadas y contribuciones a libros que
le dan una gran complejidad. Para el tema de nuestro irabajo interesa destacar su ar-
ticulo «Opposition to and under and Authoritarian Regime: the Case of Spainws, en
Rosert A. DaML {comp.): Regimes and Oppositions, Yale University Press, New
Haven, 1973, v «The Future of an Authoritarian Siluation or the Institutionalization of
an Authoritarian Regime: the case of Brazile, en A. STEPAN (comp.): Auhoritarian
Brazil, Yale University Press, New Haven, 1973,

(14) El concepto de liberalizacién lo usamos siguiendo a DieveR NowHien: «El
cambio de régimen politico en América Latina. En torno a la democratizacién de los
regimenes autorifarios», en Esiudios Interngcionales, nom. 68, 1984, pigs. 548-575.
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politica de la accién colectiva. El triunfalismo politico de la coalicién gober-
nante, que la llevd a plantear que tenfa «metas y no plazos» a fin de cons-
truir una «nueva» democracia para una «nueva» generacion de chilenos,
reforzado por un existismo econdmico de prestado debido al gigantesco endeu-
damiento externo, se desmoroné como un castillo de arena. La politica, hasta
entonces ignorada, excluida y hasta vilipendiada, se convertia repentina-
mente en un componente central de Chile. Hasta ese momento, el primado
habia sido de la economia; desde las profesias y a apertura, la primacia la
tiene la politica (15).

El Gobierno no perdié el control de la situacion y aplic una estrategia de
dristico centrol politico-militar, de tal manera que la politica de las protestas
y la apertura se caracterizd por generar un intenso conflicto politico, con alti-
simos costos humanos que debilitaron considerablemente la capacidad movi-
lizadora de la oposicidn y conmovieron a la opinidn piblica. En un afio y
medio hubo mas de un centenar de muertos, centenares de heridos, tanto
civiles como uniformados e, incluso, miembros de la Iglesia Catdlica, simbo-
lizados en la muerte del sacerdote francés André Jarlan, por las halas de un
carabinero, mientras lefa la Biblia después de haber atendido a decenas de
heridos en la poblacién La Victoria, en un barrio popular de Santiago, du-
rante una protesta que fue severamente reprimida por carabinercs (16}, Tam-
bién hubo atentados contra locales de la Iglesia, como 1 bomba que estalls
en una jglesia en Punta Arenas, falieciendo un teniente del Ejéreito que in-
tervino en su colocacién (véase cuadro 1).

El régimen de Pinochet no cayd, pero si tuvo que introducir numerosas
e importantes transformaciones. El sistema politico es el mismo, pero es di-
ferente; rige la misma Constitucidn, las mismas leyes, incluso éstas son toda-
via mis drasticas pues hay una ley constitucional sobre los Estados de excep-

(15) Estc se ha traducido en ¢l predominio de los estudios econémicos sabre la
experiencia autoritaria. Remitimos al lector a la amplis literatura publicada por
CIEPLAN y el Programa de Economia del Trabajo (PET) de la Academia lde Huma-
nismo Cristiano. Las escasas excepciones de estudios politoldgicos se encuentran en
diversos trabajos de FLACSO, destacando el de MANUEL ANTONIO GARRETON: El pro-
ceso politico chileno, FLACSO, Santiago, 1983). Hay estudios de scciologfa politica
sobre clertos autores, como el de GuILLERMO CAMPERC ¥y TOSE A. VALENZUELA: El mo-
vimienfo sindicael en el régimen militar chileno 1973-1981, Estudios ILET, Santiago,
1984, Véase también ALejanDRO Foxiey: Pare una democracia estable, Editorial Acon-
cagua, CIEPLAN, Santiago, 1985, en ¢l cual el economista y presidente de CIEPLAN
analiza aspectos politicos de Ja transicidn a la democracia. Para tds estudios polito-
Iégicos véase las revistas Opciones, Estudios Publicos v la Revista de Ciencia Politica.

(16} Véase PaTrRICIA VERDUGO: André de La Victorig, Editorial Aconcagua, San-
tiago, 1985,
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cidn; gobierna la misma coalicidn, pero la oposicion dispone de numerosos
e importantes espacios de libertad que son inéditos en este tipo de régimen
politico.

El articulo examinard las causas, las dimensiones y las posibles conse-
cuencias de estos cambios en el régimen auforitario. Siendo un estudio de
caso, el andlisis también pretende bacer consideraciones comparativas con el
propdsito de mantener vivo el interés en el estudio de la teoria de los regi-
menes autoritarios (17).

Para estudiar los cambios en el autoritarismo y evaluar sus posibles impli-
caciones para el futurc politico no es lo mis adecuado utilizar un enfoque
funcional y consensualista de la politica, sino adoptar un enfoque gend-
tico (18), formulado a partir de la teoria del conflicto, como lo han hecho
Coser y Dahrendorf (19).

Cuando se adopta una visién funcionalista y consensualista del autorita-
rismo se corre el peligro de que los problemas graves que éste encare scan
de inmediato interpretados como indicadores de «crisis», cuyo desenlace
debiera ser o bien ¢l desplome del régimen o su reequilibrio (20). Cuando la
«crisis» se prolonga y pareciera que el régimen no colapsa, se habla de que
esta situacion corresponde a la «administracién de la crisis» {21). Esta pro-
puesta demuestra su inuiilidad para el anglisis del cambio en el autoritarismo,
pues si existe una larga crists, sencillamente quiere decir que el régimen ha
logrado reequilibrarse,

Cuando la visién funcionalisia analiza la politica de manera dindmica
tiende a sobredimensionar el papel de la oposicién, describiendo la politica
en el autoritarisme bajo el impulso de agquélia. Esto conduce a dar lo que
Lamounier (22) lam$ una «visién heroica de masas» que se caracteriza por

(17) Nos remitimos a los trabajos de Linz y O’DonELL va citados.

(18) Seguimos en esto la recomendacién de Rusrow, op. cit.

{19) RarLr DanRENDORE: Plade aus Ulopia. Zu Einer Neuorientierung der sozio-
logischen Amnalyse, en su libro Pfade aus Utopia, Piper Verlag, Munich, 1967; véase
también su clasico libro Class and Class Conflice in Indusirial Society, Allen & Unwin,
Londres, 1959; Lewis Cosgr: The Functions of Social Conflict, Glencoe Press, Nueva
York, 1956.

(20) Juan J. Livz: Crisis, Breakdown and Reeguilibration, op, cit.

(21) Para un anélisis de la crisis cn los sistemas politicos, véase GABRIEL A. AL-
MoOND, ScoTT C. Franacan y RoBerT J. MUNDT (comps.): Crisis, Choice and Change:
Historic Studies of Political Development, Little, Brown & Company, Boston, 1973;
GarreTdN: El proceso politico chileno, ap. cit., cap. IX, califica la politica de Chile
desde 1981 comoc «hacia un régimen de administracién de la crisiss,

(22) En Bowvivar LAMOUNIER ¥ JOsE EDUARDO FARIA (org.): Q fufuro da abertura,
op. cit., pag. 39. Véase Maria H. MorgirA Avves: Estudo e oposigdo no Brazil (1964-
1984), Vozes, PeirGpolis, 1984,
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adoptar una interpretacién triunfalista sobre la inminente ¢ inevitable caida
del autoritarismo. Como bien lo anoté Schmitter (23) el desplome del auto-
ritarismo no siempre se ha debido al papel de la oposicidn, sino mds bien al
desarrcllo de las tensiones y conflictos en el interior de la coalicidn gobernan-
te. Su estudio constituye el mejor camino para comprender la crisis y caida del
autoritarismo y en esa perspectiva debe integrarse al andlisis de Ja presidn
opasitora, como un factor gue puede agravar los conflicios en el interior de la
coalicidn gobernante.

Creemos que un andlisis de las tendencias dindmicas del régimen auto-
ritario se puede hacer mejor desde un enfoque que, girando en torno al con-
flicto, estudie Tas estrategias de regulacidn del conflicto, 1o cual también per-
mitird poder mostrar las implicancias de los cambios en el autoritarismo gue
pueden servir de apoyo a una transicién democritica (24).

LAS ESTRATEGIAS DE REGULACION DEL CONFLICTC
Y LA DINAMICA POLITICA DEL REGIMEN AUTORITARIO

Siguiendo a Lehmbruch (25), los sistemas politicos pueden ser entendi-
dos a partir de la estrategia de regulacidén del conflicto, que adoptan, y estos
pueden ser: la jerdrquico-autoritaria, que corresponde a los regimenes auto-
ritarios; la estrategia mavoritaria, que corresponde a la democracia del tipo
del parlamentarismo britdnico ~—Dbipartidismo v sistema electoral mayorita-
rio— v la estrategia proporcional o consociacional, que corresponde a las de-
mocracias instauradas por consenso, fienen un sistema de partidos maltiples
y el sistema electoral es el proporcional (26). Los elementos constitutivos y los
ejemplos se indican en el grafico 1.

{23) ScuHMITTER: «Liberation by golper, op. cit.

(24) Véase los libros de DarreNpORF v CosER citados en la nota 19. Desarrolla-
mos estas ideas en Hunereus: «La Unidén de Centro Democrdticos, op. it

(25) GrruaARD LEWMBRUCH: Proporzdemokratie. Politisches System und politis-
che Kuliur in der Schweiz und in CGsterreich, 1. C. B. Mohr, Paul Siebeck, Tuhinga,
1967; Parteienwettbewerg im Bundestaat, Verlag W. Kohlhammer, Stuttgart, 1976.

{26) Como sefala Leesius, la democracia consociacional significa un modelo dife-
rente al parlamentarismo britdnico, que se puede aplicar a diferentes pafses, sean o no
segmentados, Rainer LEpPsius: «Parteiensystem, Wihlerbewegung und sozialer Wandel
in Westeuropa», en Q. Biscu (comp.): Waklerbewegung in der Europdischen Ges-
chichte, Colloquium Verlag, Berlin, 1980. Unpa interpretacidn mds restringida de la
democracia consociacional se da so6lo para las sociedades segmentadas y con traumas de
conflictos politicos pasados, ha sido expuesta por el politdlogo holandés AReND Liyr-
HART: The Politics of Accommodation: Pluralism and Democracy in the Netherlands,
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Gririco 1

TRES ESTRATEGIAS DE REGULACION DEL CONFLICTO.
CARACTERISTICAS Y DIFERENCIAS

Jerdrquico-
autaritaria

Mayoritaria

Proporcional
(consociacional)

Caracteristicas prin- Conflicto regulado
cipales. desde arriba me-
diante estructuras,
estifos y pautas
de comportamien-

to autoritarios.

Estructura del con- Reprimido mediante
flicto politico. instrumentos coer-
citivos,

Impacto sobre ¢l sis- Existencia mecanis-
tema politico. mos control politi-
co y cooptacidn a

todos los niveles.

Impacto sobre ¢l sis= Existencia de parti-
tema de partidos. do dnico se flexi-
biliza con la tole-
rancia de corrien-
tes y «semioposi-

cidn».

En regimenes jnsti-
tucionalizados hay
elecciones no com-
pctitivas o semi-
competitivas.

Sistema electoral.

Capacidad latente de Baja.
integracidn {sys-
tem integration).
Régimen de Fran-

co, México, Brasil
(1964-1985).

Ejemplos.

Conflicto regulado
desde abajo por el
métodc mayorita-
rio y por estructu-
ras, estilos vy pau-
tas de comporta-
micnto democrdti-
€os.

Tendencia latente a
conflicto polariza-
de en dos fren-
tes; superposicién
de conflictos.

Instituciones sociales
v politicas tienen
la tendencia a
orientar su funcio-
namiento en dos
bloques.

Tendencia a la exis-
tencia de sistema

bipartidista, con
exclusion de los
«pequefios»  parti-
dos.

Mayoritario.
Mediana.

IT Reptiblica Espa-

fiola, Gran Breta-
fia, Francia.

Conflicto regulado
desde abajo por el
método proporcio-
nal ¥ por mecanis-
mos democriticos.

Tendencia latente ha-
cia conflicto dife-
renciado v no su-
perpuesto.

Instituciones sociales
¥ politicas pueden
organizatse ¥ ac-
tuar con alta auto-
nomia entre cllas.

Tendencia al surgi-
miento de sistema
miiltiple de parti-
dos,

Proporcional.

Alta,

Monarquia patla-
mentaria Espafa,
Holanda, Bélgica,
Paises Escandina-
VoS,
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Ahora bien, los elementos constitutivos de un sistema politico deben ser
analizados hacia su interior y hacia fuera. Observados hacia su interior, los
sistemas politicos no son homogéncos en los subsistemas en cuanto a la estra-
tegia de la regulacién del conflicto, sino que son heterogéneos: ciertos subsis-
temas utilizan una estrategia de regulacién del conflicto propia —la burocra-
cia y las Fuerzas Armadas se rigen por la jerdrquico-autoritaria, tanto en los
regimenes autoritarios, como también en los democriticos— y ciertos subsis-
temas, por condicionantes estructurales de tipo politico o cultural, exigen
adoptar una estrategia diferente a la que se ha adoptado a nivel general del
sistema politico (27). Asi, por ejemplo, como lo mostré Klaus von Beyme
para la Espaia de Franco, un régimen autoritario adoptard criterios conso-
ciacionales o proporcionales para la constitucién de los gobiernos a fin de
garantizar la participacidn en ellos de personas pertenecientes o vinculadas
a los diferentes grupos de poder que configuran la coalicién gobernante (28).

Los mecanismos constitutivos de la estrategia de regulacion del conflicto
son institucionales y personales, siendo diferente el mayor o menor perfil que
se da una u otra dimensién: cierfos regimenes autoritarios pueden tener altos
niveles de institucionalizacidén y bajos niveles de personalizacidn; otros, pue-
den ser altamente personalizados, teniendo un débil y cambianie perfil insti-
tucional (29), Se ha mostrado de manera consisiente que un régimen auto-
ritario dotado de un muy alio perfil institucional como México, funciona
también por la influencia de factores personales (30). Entre estos poderes

University of California Press, Berkeley y Los Angeles. El modelo consociacional, ins-
pivado en L1jpHART, ha sido tomado para el caso de Chile pot ALBERTO vaN KLAVE-
rEN:  «Instituciones consociativas: alternativas para la estabilidad democratica en
Chile», Alternativas 2, 1984, Nosotros hemos aplicado en varios trabajos ¢l modelo con-
sociacional para el caso de Espafia siguiendo a LEMMBRUCH: CArros HuNerus: «El
reencueniro de Espafia con la democracia», en NATALIO BETANA y ofros: Los caminos
a la democracia, Edit. Aconcagua, Santiago dc Chile, 1978; «La transicidn a la democra-
cia cn Fspafia. Dimensiones de una politica consociacicnals, en J. SANTAMAR{A (comp.):
Transicion a la democracia en el sur de Europa y América Lating, op. cit., y en el libro
«La Unién de Centro Democriticos, op. cif.

(27) LEHUMBRUCH: Parteienwettbewerg, op. cit., cap. L.

(28) Kraus voN Beyme: Vom Faschismus zur Entwicklungsdiktatur. Machielite
und Opposition in Spanien, R. Piper & Co., Verlag, Munich, 1971.

(29) Para un analisis que destaca la institucionalizacién del autotritarismo, JuAN
Livz: «The Future of an Authoritarian Situation or the TInstitulionalization of an
Authoritarian Regime: The Case of Brazile, op, cit,, nota 13; el irabajo cldsico sobre
la institucionalizacion es el de SamureL P. HuNTINGTON: Political Order in Changing
Sociefies, Yale University Press, New Haven, 1966,

(30} Susan KaurmaN PUrcerL y JounN H. PurceLL: «State and Society in Mexico:
Munst a Stable Polity be Institutionalized?s, World Politics, 32/1980, pégs. 194-227.
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personales destaca el papel mediador y de adrbitro que ejerce el lider y que
actua especialmente cuando las instancias institucionales no tienen €xito para
regular el conflicto (31).

En sintesis, la estabilidad del autoritarismo no depende tnicamente del
perfil institucional, como o planted Linz a partir de su analisis de la «situa-
cidn autoritaria» en Brasil (32), sino también de elementos personales.

El anilisis del autoritarismo segdn el enfoque del conflicto v con una vi-
sidn heterogénea hacia su interior respecto al funcionamiento de los subsiste-
mas nos perinite tener una visién méds compleja y diferenciada de los facto-
res de poder y del sistema decisorio. El sistema politice es asi mds bien una
Polykratie, que una Monokratie (33). Un régimen descrito de esta manera
se caracterizard mds por el grado de complejidad o heterogeneidad de sus par-
tes constitutivas, por la mener o mayor intensidad del conflicto de intereses,
que si acaso es débil o fuerte, estable o inestahle.

LA LEGITIMIDAD DEIL ORDEN POLITICO

Hemos dicho que los elementos constitutivos de un régimen politico se
definen no sélo hacia el interior, sino también hacia fuera.

Hacia fuera, ¢l régimen debe gozar de legitimidad, es decir, debe existir
la creencia en la poblacién de que sus instituciones y su coalicidn gobernan-
te son las méds apropiadas (34). Esto plantea la relacidn entre el orden politi-
co y los ciudadanos pues ningdn régimen politico es indiferente a la opinién
prevaleciente en la mayoria de la poblacion.

La magnitud de la legitimidad depende en buena medida de la capacidad
del régimen para resolver las principales demandas de la poblacidn, solucio-
nar los problemas que han dividido a la sociedad de manera grave y de la
capacidad para satisfacer los intereses de los diferenies grupos de poder y

{31) Esto le hemos analizado en otro trabajo, DIETER NOHLEN/CarLoS HUNEEUS:
«Elitenwettberwerb in der Spitphse des Franco-Reginmes. Der Kampf um die politische
Reform», en PETER WALDMANN, WalTHER L. BEaNgCkeR v Francisco LOpez-CASERO
(comps.): Sozialer Wandel und Herrschaft im Spanien Francos, Ferdinand Schiningh,
Paderborn, 1984; también en CarLos HuUNERUS: «Autorifatismo, cuestién sucesiva y
transicién a la democracia: Espana, Brasil y Chile», Opciones, 8/1986, pdgs. 128-180.

(32) JuaN J. Linz: «The Futurc of an Authoritarian Situationws, op. cit.

(33) Usamos los términos del articulo de Kiavs HirpesranD: «Monokratic oder
Polykratie? Hitlers Herrschaft und das Dritte Reich», en el libro compilado por Ge-
RHARD HIRSCHFELD y LOTHAR KETTENACKER: Der Filhrerstant: Mythos und Realitit,
Kleit-Cotta, Stuttgart, 1981.

(34) Seguimos la definicién de SEymour MARTIN Lipser: Political Man, Heineman,
Londres, 1960, pdgs. 77 y sigs. ’
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€lites que configuran la coalicidn gobernante. Esio plantea la necesidad de
que el régimen tenga eficacia en su accidn gubernamental (35).

La legitimidad del sistema politico puede tener tres fuentes: kistdrica o
tradicional, cuando el orden politico se apoya en el desarrollo histdrico del
pais, proximo o lejano; legal o constitucional, cuando se apoya en un orde-
namiento jurfdico que el propio régimen se da de acuerdo a un procedimien-
to formalmente determinado; en tercer lugar, la legitimidad puede ser «hacia
adelante», de rendimienio, mediante politicas que pretenden satisfacer las
necesidades mds apremiantes de la ciudadania, especial y socioecondémica (36).

Esta nltima se vincula a la efectividad del sistema politico, lo que plantea
la necesidad del estudio de las estrechas relaciones entre la economia y la
politica. Esta es una relacién extraordinariamente compleja pues tiene mfilti-
ples interacciones: la economia descansa en bases politicas y ésta no puede
prescindir de la econotnia, pues todos los sisiemas politicos se preocupan de
atender las necesidades socioecondmicas de la poblacién: la ciudadania eva-
hia el éxito econdmico del régimen politico no a través de frias cifras eco-
ndmicas, sino que de la manera gue Ja poblacién se beneficia de las politicas
econdmicas (37).

Empiricamente, los nuevos regimenes politicos adoptan upa estrategia de
legitimacién mixta, impulsando simultdneamente politicas en estas tres di-
mensiones (38). De éstas, la més importante es la legitimacién hacia adelan-
te, por el rendimiento o eficacia, pues sélo su éxito permitird justificar al
nuevo régimen como su mejoramiento sustantivo frente al anterior que depu-
so, tendrd una coalicién gobernante cohesionada y podrd satisfacer las de-
mandas y expectativas de los diferentes grupos de poder que la constituyen,
Un alto éxito en la eficacia del régimen dard alta integracién y cohesién
social y politica, lo que facilitard considerablemente su consolidacidn. Un

(35) Sobre la cficacia, véase también Linz: Crisis, Breackdown, and Reeguilibra-
tion, op. cit.

(36) El concepto de legitimacién «hacia atrds» y «hacia adelante» ha sido inspira-
do en Giusepee DI PaLma: «Founding Coalitions in Southern Europe: Legitimacy and
Hegemonys, Government and Opposition, 15/1980, pdgs. 162-189 (versidn al castellano
en Revista del Depariamento de Derecho Politico, nims. 4 y 6, Madrid, 1980); para
el concepto de legitimidad hay gue consultar el cldsico estudio de Max Weser: «Die
drei reinen Typen der legitimen Herrschafts, reproducido en Soziologie, Weltges-
chichiliche Analysen, Polifik, Alfred Kroner Verlag, Stuttgart, 1968, pégs. 151-166.

(37) Sobre la efectividad econdmica en los regimenes no democrdticos y sus im-
plicaciones politicas véase Kraus von BeyMmEe: «Authoritarian Regimes-Developing
Open Societies?», en DaNTE GerMine y Kraus vow BeyMme (comps.): The Open So-
ciety in Theory and Practice, Martinus Nijhoff, La Haya, 1974.

(38) WeBER: «Die drei reinen Typen», op. cif.
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fracaso en la eficacia o rendimiento, por tanto, afectard el meollo de la estra-
tegia de legitimacion del régimen.

EL REGIMEN AUTORITARIO EN CHILE

El régimen autoritario instaurado en septiembre de 1973 puede ser ana-
lizado a través de tres elementos constitutivos: la heterogeneidad de la coa-
licién gobernante; la adopcién de una estrategia de legitimacién mixta, en la
cual el éxito econdmico constituyéd su columna vertebral, vy, en tercer lugar,
g! bajo nivel de institucionalizacién vis-g-vis el alto nivel de personalizacidn
del poder.

1. La heterogeneidad de la coalicidn gobernante

La primera peculiaridad del sistema politico chileno es tener una hetero-
génea coalicidn gobernante, constituida por tecndcratas, sectores nacionalis-
tas, «gremialistas», paoliticos procedentes del antiguo PN, independientes y
personal castrense (39). Cada grupo de poder o élite tiene un grado de par-
ticipacién politica en alguna parte del aparato politico y gubernamental con
lo cual el régimen ha podido integrar una amplia y variada gama de intereses.
A fin de darles participacién hubo de adoptar la estrategia de regulacidn del
conflicto de tipo proporcional ¢ consociacional.

Las instancias de coordinacién politico-administrativa no son institucio-
nales —el Consejo de Gabinete, por ejemplo—, sino el jefe de Estado cuya
labor inmediata y directa se realiza por la Secretaria de la Presidencia a cargo
de un general del Ejéreito y en la cual trabajan muchos militares.

Pinochet cumple un papel de mediador vy 4rbitro en las tensiones y con-
flictos entre los diferentes grupos de poder y, simultdneamente, ejerce un
papel de impulsor de la politica. Ambas tareas le dan una posicién clave
—como persona y en su responsabilidad institucional— en el sistema po-
litico (40).

Este papel integrador de Pinochet se expresa en la politica diaria en su
funcién de cohesionar una coalicion gobernante compuesta no sdlo de civiles,
sino también por militares,

(39} Esto ya lo planteamos en otro trabajo, Carros Huneeus: «Elecciones no com-
petitivas en las dictaduras burocrdtico-autoritarias en América Latinas, Reviste Espa-
fiola de Investigaciones Socioldgicas, 13/1981.

(40) Hemos analizade esto con mayor detalle en Carcos Hungeus:; «La inaugu-
racidn de la democracia en Chile. ;(Reforma en el procedimiento y ruptura en el con-
tenido democritico?» Revista de Ciencia Politica, vol. VII, 1986.
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Es importante resaltar que los militares han tenido una constante e im-
portante participacién en aitas posiciones de autoridad y poder: aproximada-
mente la mitad de los ministros han sido miembros de las Fuerzas Armadas
(véase cuadro 2); todos los intendentes de las regiones y los gobernadores

Cuaspro NUM, 2

LA ESTRUCTURA DE LA COALICION GOBERNANTE EN CHILE
(1973-1986)

Total  Fuerzas Carabi-
Ministerio ministros Armadas Ejército  Armada Avigeion  neros
Interior ... ... .. 6 3 2 — 1 —
Relaciones Exterlores ...... 6 2 — 2 — —
Economia ... ... .., ... ... 13 4 3 1 —_— —
Mineria ... ... ... ... .. ... 7 3 1 1 — 1
Hacienda ... ... ... ... ... 7 1 —_ i — —
Educacién ... ... ... ... ... 11 4 -— 4 — —
Justicia ... ... .0 vee o ... 7 1 — — — 1
Defensa ... ... .o v0r en .o 6 6 5 1 -— —
Obras Publicas . . 4 3 2 — 1 —
Transpories ¥ TcIecomum«
caciones ... ... ... ... ... 5 4 1 —_ 3 -
Agricultura ... ... ... 6 3 — -— 1 2
Yivienda ¥y Urbamsmo 8 4 2 1 1 —
Bicnes nacionales ... ... ... 4 4 — — 4
Trabajo ... ... ... .o . .. 10 2 — — 1 1
Salud Piblica ... ... ... B 6 1 1 —
Secretaria General del Go
bierno ... ... ... .. .. 10 6 6 -— -— —
Total ... ... ... 118 56 23 12 12 9

FuEnTE: Digrio Oficial.

de las cincuenta provincias en que estd dividido administrativa y politica-
mente Chile son uniformados en servicio activo y con mando directo de tro-
pa, habiendo un mayor ndmero de gobernadores del Ejército que de las
otras ramas de las Fuerzas Armadas (véase cuadro 3); los rectores de las
umversidades han sido mayoritariamente miembros de las Fuerzas Armadas,
incluyendo numerosos v significativos casos —la Universidad de Chile y la
Universidad de Santiago— en la cual el rector-delegado ha sido un general
en servicio activo; altos ejecutivos de las empresas estatales —CORFO,
CODELCGO, CAP, ENDESA, ENTEL, ENAEX, ENACAR, ENAMI, etc.—
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Cuapro NOM, 3

LOS INTENDENTES REGIONALES EN CHILE *
(Agosto 1986)

Regiones Ejército Armada Fach Carabin.

T Regidn ... ... oo con iy cvn oen i
IT Regidn ... ... ... ... oo oo e 1
IIT Regidn ... ..o .o oo el s 1
IV Regidm ... ... oo cos et e o 1
YV Regidn ... ... ... oee ol —
Regién Mectropolitana ... ... ... ... 1
VI Regidn v vvn cor ain e ven ves 1 — —_ —
VII Regidn ... oo von oo o ven ois 1
VIIT Regidn ... ... ... oo o s L 1
IX Regibn ... ... ..o 1
X Regidn ... ... coi vt ien e —
XI Regién ..o oo ove cee oen e 1
XII Regibn ... ..o oo cov ois oon one 1

Total ... ... ... ... 11 1 1 -

* Esta estructura se ha mantenido desde el establecimiento de la nueva divisién
administrativa del pais en 1981.
#** T oficial en retiro,

Fuente: Diario Oficial.

son miembros de las Fuerzas Armadas, Esto contrasta sustancialmente con
la estructura de la coalicidn gobernante en otros regimenes autoritarios —Bra-
sil ¥ Argentina, por ejemplo— en los cuales la participacidn castrense ha sido
considerablemente menor (41) (véase cuadro 4).

Al conservar Pinochet el cargo de comandante en jefe del Ejército, puede
integrar en su persona el poder y la autoridad sobre el personal civil y cas-
trense de la coalicidén gobernante (42).

{41) Para un analisis de la participacién casirense en el Chile de Pinochet con
datos empiricos a nivel central y vertical del Estado, véase CARLOS FIUNEEUS ¥y JORGE
OLAVE: «Autoritarismo, militares y transicidn a la democracia: Chile en una perspec-
tiva comparada», trabajo preparado para ser presentado al Primer Congreso de la Aso-
cigcion Chilena de Ciencia Politica que debi¢ realizarse en Santiago de Chile en sep-
tiembre de 1986 vy que fue suspendido por la declaracién del estade de sitio.

(42) La distincién cntre poder y autforidad la hacemos scgin la aclaracion de
Daurenporr: Class and Class Conflict, op. cit,, pdg. 166, para el cual ¢l poder estd
ligado a la personalidad de los individuos y la autoridad, a posiciones sociales o papeles,
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CUADRO NOM, 4

LA ESTRUCTURA DE LA COALICION GOBERNANTE
EN LOS AUTORITARISMOS DE ARGENTINA (1966-1973; 1976-1923)
Y BRASIL (1964-1985)

ARGENTINA

Interior ... ... v wov ois
Justicia ... ... ... ... ...
Economia ... ... ... ...
Trabajo ... ... ... ... ...
Agricultura ... ... ... ...
Hacienda ... ... ... ...
Industria y Cometcio ...
Energia y Minas ... ...
QO.PP. ... ... o

Transporte ... ... ... ...

Defensa ... ... ... ... ...
Seg. Social ... ... ... L
Educacién ... ... ... ...
Planificacién ... ...
Salud y Ambiente
Vivienda ...
Imlormacion ...
Secretaria General ... ...

Totales ... ...

Mili-
Total tares

11 6
10 3
11 1
3 —
8 4
2 —
9 _
4 _
3 _
6 —
2 1
8 3
13 3
11 1
3 1
3 1
3 —
2 1
3 3
115 31

BrAsIL

InEerior ... cvr cer een ..
Justicia ... ... .. o Ll
RREE. ... ... ... i .
Guerra ... .o oo o s
Armada ... ... ... ... ..
Alre o0 o v e e
Hacienda ... ... ... ...
Transportes y OQ.PP.
Industria y Comercio ...
Agricultura ... ... ... ...
Educacidn ... ... ... ...
Trabajo y Previsién ...
Minas y Energia ... ...
Bienestar ... ... ... ...
Planificacidn y Coordi-

nacién Econdmica ...
Comunicacién ... ... ...
Salud ... ... .. .o
Informacién ...
Reforma Apgraria ... ...
Casa Militar ... -
Casa Civil ... ... ... ...
Serv. Nac., Inf. ... ...
Sec. de la Pr. ... ... ...

Totales ... ...

Total

—_
[N

L Ch WS~ G B U =L

NW G Gh= = R

Pt
-
w1

Miti-
fares

r |

|U1I\Jc"—~|

43

Fuenve: Keesing's Contemporary Archives, abos correspondientes.

Esta alta y permanente participacidn castrense en el régimen autoritario
de Chile se aparta de la generalizacién de Juan Linz sobre Ja creciente dismi-
nucién de la participacién militar en el gobierno en beneficio de los civiles:

quien la tomé de Max WEBER: Wirtschaft und Geselischaft, ]. C. B. Mohr, Paul Siebeck,

Tubinga, 1956.

122




CHILE EN UNA PERSPECTIVA COMPARADA

«En los regimenes que surgen de una accién militar el Ejército
disfruta de una posicién privilegiada y se mantiene en posiciones
claves, pero pronto ‘coopta’ a politicos, funcionarios y técnicos, que
cada vez son mds quienes van tomando la mayoria de las decisiones.

Cuanio mas se llega a consclidar un régimen, menor es el nime-
ro de personalidades estrictamente militares que forman ¢l Gobier-
no. En cste sentido, puede resuitar equivoco hablar de dictadura
militar, aun cuando el jefe del Estado sea un militar. De hecho es
probable que lleve a cabo un cuidadoso programa de despolitizacion
y profesionalizacién del Ejército, al tiempo que mantiene estrechos
vincuios ¢on ¢l cuerpo de oficiales, con el fin de contar con su
lealtad» (43).

Lo particular de esta alta y constante participacidén politica de los milita-
res es que no ha politizado a las instituciones castrenses. Ello le da al régi-
men y principalmente al jefe del Estado un poder politico de enormes pro-
yecciones, como se pudo manifestar durante las protesias y la apertura. Esta
falta de politizacidn de los institutos castrenses constituye un hecho positivo
para el futuro de la democracia en Chile. En efecto, la participacién castrense
en el Gobierno no ha provocado el funesto sindrome de la politizacién de los
institutos armados, que conduce a su divisidn y a una espiral de golpes vy
contragolpes que hace imposible estabilizar el orden democréiico, como lo
mostrd Argentina en las ltimas décadas (44).

2. Estrategia de legitimacidn mixta, con predominio
de los objetivos econémicos: el «modelo Chicago»

La estrategia de legitimacién del nuevo orden politico fue mixta. En pri-
mer lugar, se basé en una legitimacion histdrica, hacia atrds, sobre 1a basc de
rechazar no solo el Gobierno de la Unidad Popular, sinc también el desarro-
Ho politico-democrético de las Gltimas décadas. El golpe de Estado, por tanto,

(43) Linz: «Una teoria del régimen autoritario», op. cit., pdgs, 236-237,

(44) Esta faltz de politizacién de las TFuerzas Armadas se ubica &n un sisiema
politico en el cual los institutos armados han crecido de mancra sustancial —a dife-
rencia de [a Espafia de France, en que el gasto en defensa cay$ abruptamente desde
comienzos de los afios cincuenta—, que se explica, entre otros motivos, por la necesi-
dad de mantener un alto nivel de profesionalismo debido a conflictos latentes externos,
especialmente con Argentina. A fincs de 1978, las Fuerzas Armadas argentinas, que de-
tentaban el poder, casi inician una guerra con Chile, que fue frenada por la oportuna
intervencidn del Papa Juan Pablo II.
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no fue tan sblo contra un determinado Gobierno, sino fundamentalmente
contra un tipo de régimen politico. La legitimacién histdrica sirve para plan-
tear un proyecto politico de vastas dimensiones y proyecciones, que no se
amarra a determinados plazos, sino tiene metas por alcanzar. La legitima-
cién hacia atrds, por tanto, también sirve para fundamentar la legitimacién
hacia adelante (45).

La legitimacién hacia adelante planied la bisqueda de un nuevo orden
socivecondmico y politico, en el cual las principales necesidades de los indi-
viduos serian satisfechas. Habiendo asumido el poder en un momento en que
la economia del pajs estaba en grave crisis —hiperinflacidn, enorme déficit
de la balanza de pagos, desarticulacién del aparato productivo, etc— los
objetivos econémicos fueron los prioritarios. Se establecié la primacia de la
economia. Los nuevos gobernantes se entusiasmaron en sus promesas cuando
cn 1973 el sector econdmico pasé a ser dirigido por economistas moneta-
rios —los «Chicago boys»s— que plantcaron que la economia del pais podia
alcanzar un desarrollo espectacular en muy pocos afios.

Beneficiandose de la alta liquidez internacional producida por el alza
de los precios del petréleo y dando enormes ventajas a los bancos extranjeros,
la politica econdmica de los «Chicago boys» permitid atracr masivos flujos
de divisas que fueron destinadas preferentemente al consumo v a actividades
especulativas, en desmedro de las actividades productivas. Este gigantesco
endeudamiento permitid la existencia de una imagen de éxito econdémico du-
rante los afios del «boom» (1979-1981), configurando una fase triunfalista
que Ilevd al régimen a sus polfticas mas ambiciosas: los principios sociales
y politicos implicitos en el modelo econémico se aplicaron a la sociedad -—las

(45) La legitimacién «<hacia atrds» ha sido expuesta en diversos documentos, es-
pecialmente en €l discurso de Pinochet ante la juventud en Chacarillas, €l 9 de julio
de 1977 —reproducido en E! Mercurio, 10 de julio de 1977— y su discurso de inaugu-
racién del afio académico 1979 en la Universidad de Chile, que se reproduce en El
Mercurio, 7 de abril de 1979, Ella se apoya en una interpretacién histdrica sobre la deca-
dencia de Chile expuesta, entre otros, por el historiador vy ex ministro de Educacién
GONZALO VIAL. Véase su ambiciosa obra Historia de Chile, Editorial Santillana, San-
tiago, 1981-1982, v su tesis ha sido presentada suciniamente en su articulo «Decaden-
dencia, consensos y unidad nacional en 1972», en Dimensidrn histdrica de Chile, na-
mcro 1, 1984, Esta tesis ha sido compartida por intelectuales de oposicién. Véase
FoxLEY: Para ung democracia estable, op. cit., pdgs. 27 y sigs. Para una presenta-
¢idn y critica de la interpretacién decadentista de algunos historiadores chilenos véase
Cristian Gazmuri: «Historta de Chile republicano, juna decadencia?», en Alterfg-
tivas, numero especial, «Cinco estudios sobre la idea de devadencia histSrica», 1984,
Para una critica de los fundamentos eccondmicos, peliticos y éticos del «medelo de
Chicago», véanse los articulos de Ricarno CLARO, cuya seleccidn ha hecho en su libro
Siempre Clgro, Bruguera, Santiago, 1983.
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«siete modernizaciones»—-, que inclufan salud, la previsién social, educa-
cidn, etc., yendo incluso a las asociaciones voluntarias, cuando se planted la
libertad de afiliacidn en los colegios profesionales, en la regulacién terriio-
rial de las ciudades, etc. Los gobernantes se plantearon €l propdsito de re-
construir las bases de las relaciones entre la economia, la sociedad y el Es-
tado a fin de crear un orden socioecondmico suficientemente sélido como para
resistir las alternativas de Gobiernos y los cambios de regimenes. Era un
proyecto, por tanto, de proyecciones revolucionarias (46).

La estrategia de legitimacidn por el rendimiento fue la columna vertebral
de la politica de consolidacién del régimen y para transitar hacia la demo-
cracia: el éxito econdmico no 56lo le darfa cohesidn, sino también Je darfa
alta legitimidad y crearia unas sélidas bases para el establecimiento del orden
democritico consagrado en la Constitucién de 1980. El clima de éxito eco-
némico creado durante el «boom» ayudd sensiblemente a la movilizacién
politica que dio al Gobierno la mayoria que buscaba en el plebiscito de 1980,
La inflacién habia bajade abruptamente del 1.000 al 30 por 100; el PIB csta-
ba creciendo de manera persistente a tasas superiores al 8 por 100 anual,
niveles sin precedentes en la historia de Chile, aunque éstos se calcularon
sobre la base de Ia caida de un 13 por 100 en 1975 y la balanza de pagos
mostraba un superavit muy destacado originado en exportaciones no tradicio-
nales y en la affluencia de créditos externos (47).

Los éxitos del modeio no fueron totales: el desempleo, incluido el PEM,
superd el 15 por 100 de la fuerza de trabajo durante seis afios (véase el gra-
fico IT} y las remuneraciones reales entre 1976 y 1980 alcanzaron un prome-
dio inferior al 80 por 100 del valor que tuvieron en 1970 e inclusoe en 1981
todavia no recuperaban el valor gue tuvieron once afios antes (48).

(46) E! Gobierno adopté una estrategia de todo o nada: el modelo econdmico

neoliberal llevaria de manera inevitable al desarrollo. Esto fue implementado al inte-’

rior del Gobierno con un gran dogmatismo, constiluyéndose en una fuerza de cehe-
sidn forzada de sectores muy heterogéneos, unidos por esa promesa de éxito. No es
ficilmente explicable que un régimen militar haya adoplado una estrategia tan esca-
samente flexible, gue resuliaba a todas luces simplificada y altamente ideoldgica.

(47) JosE PaBLO ARELLANO ¥ RENE Cortrizar: «Del milagro a la crisis: algunas
reflexiones sobre €l momento econdmicor, en Estudios Ciepidn, ntm. 8, julio 1982,
pdgs. 43-69; Ricarno FrencH Davis: «El experimento monetarista en Chile», cn Es-
tudios Ciepldn, nim. 9, diciembre 1982, pdgs. 5-40; JosSE PaBLo AmeLiane: «De la
liberacién a la infervencién: el mercado de capitales cn Chile, 1974-1983», en Esfudios
Ciepldn, nfim. 11, diciembre 1983, pégs. 5-30; del mismo auntor, «La diffcil salida al pro-
blemz del endeudamiento internos, en Estudios Ciepldn, ndm. 13, junic 1984, pa-
ginas 5-26,

(48) AreLLano v CorrAzar: Op. cif., pag. 44,
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FuenTe: Programa de Economia del Trabajo (PET), Academia de Humanismo Cris-
tiano, septn datos dzl INE.

La estrecha interrelacién entre la legitimacidn hacia atrds y hacia adelan-
te se expresd en miltiples dimensiones, incluida la coalicién gobernante. En
efecto, ella tuvo destacadas personalidades de la época de la democracia, co-
menzando con los dos ex presidentes de 1a Repiiblica, Gabriel Gonzilez Vi-
dela (1946-1952) y Jorge Alesandri (1958-1964), que integraron el Consejo
de Estado. Alessandri fue presidente de éste hasta después de la aprobacion
de la Constitucidn en el plebiscito de 1980. Hubo, ademés, ex ministros, ex
subsecretarios y altos funcionarios del sexenio alessandrista en diferentes
puesfos politicos del régimen autoritario, como ministros, embajadores, miem-
bros del Consejo de Estado, de Tas Comisiones Legislativas, etc. Sin embargo,
siendo un régimen que mira hacia adelante la élite politica se compone ma-
yotitariamente de personalidades independientes, que no habian ocupado
cargos pliblicos durante la democracia.
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La legitimacion legal: los problemus de la institucionalizacidn
del régimen

La tercera dimensidn de la estrategia de legitimacion fue legal. Ella ticne
su picza fundamenial en el establecimienio de un orden constitucional pro-
pio. Escasas scmanas después del 11 de sepiiembre de 1973, el Gobierno
designé una Comisién redactora de una nueva Constitucidn politica, presidida
por el ex ministro de Justicia del Gobierne de Alessandri, Entique Ortdzar
Escobar. En esta Comisidn se integraron constitucionalistas de diversas co-
rrientes; sin embargo, los miembros que no se adherfan a los propdsitos poiiti-
cos del Gobierno renunciaban a ella, adquiriendo la Comisién un carédcter
monocolor.

La Constitucidn de 1980 establece dos 6rdenes constitucionales: uno, que
entrard a regir después de un periodo de «iransicién» y otro que rige du-
rante la «transiciéns. El orden constitucional de 1980 recogid el modelo de
la «democracia protegida» que establece diversos mecanismos para «defen-
derla», tanio de la amenaza «totalitarias», excluyendo a los pariidos que la
promueven (art. 8.°), como también de la «demagogia» y de la «tirania» de
los partidos cuando afirma en el articulo 18 que el sistema electoral a apli-
carse «garantizard siempre la plena igualdad entre los independientes y los
miembros de los partidos politicos, tanto en la presentacién de candidaturas
como en su participacién en los sefialados procesos». El articulo 18, por
tanto, recoge los planteamientos politicos del «gremialisma» (49) y del «ales-
sandrismo», asumiendo una tradicién mas larga de la derecha chilena, de re-
chazo a los partidos y que se remonta a Jorge Prat y a la revista Estanquero
a finales los afios cuarenta (50Q).

El perfodo de «transicidns, que estd regulado en los articulos transitorios,
establece un plazo de ocho aflos y planted el plebiscito constitucional como
una eleccidn presidencial no competitiva, Hsto ampliaba las fuentes de la
legitimacidn de la autoridad y el poder de Pinochet al permitirle recibir un
importante apayo popular directo (51). La Constitucién fue aprobada en un
plebiscito que, realizado en el momento del «boom» econdmico, le permitid

(49) Estas criticas al sufragio universal v al papel dc los partidos en las eleccio-
nes ha sido fundamentado por JAtME GuzmAn: «El camino politicor, en Realidad,
nim, 7, 1982, pdgs. 13-23.

{50y Esto lo fundamentamos en nuesira tesis doctoral, Der Zusammenbruch der
Demokratie in Chile. Eine Vergleinchende Arnalyse, Esprint Verlag, Heidetherg, 1981,
phgs. 6271 ¥ 94-100,

(51) Houneevs: «La inauguracién de la demacracia en Chiles, op. cif.
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al Gobierno movilizar eficazmente a toda la coalicidn gobernante y concitar
un apoyo popular activado naturalmente mediante el uso intensivo de la
televisién, la radio y la propaganda callejera, todo lo cual le fue negado a la
oposicién, que le permitieron conseguir un apoyo del 67 por 100 de los votos
vilidamente emitidos sobre la base del clima exitista y aclamatorio existente
por el «boom». A la oposicién se le tolerd desarrollar una breve y limitada
campafia por el «No», que tuvo como principal hito un acto que reunid unas
10.000 personas en el teairo Caupolican, cuyo orador de fondo fue el ex pre-
sidente Eduardo Frei (1964-1970) (52).

Es interesante anotar que no hubo consenso en el interior de la coalicidn
gobernante acerca del texto constitucional que se sometié a plebiscito. El
proyecto enviado por el Consejo de Estado, preparado por la Comisién Or-
tizar y firmemente apoyado por Alessandri, establecia un periodo de transi-
cidn de sblo cinco afios, durante el cual el presidente Pinochet seguirfa en su
cargo s6lo por este periodo, habrfa un Parlamento designado en el cual la
Junta designaria los diputados y el presidente a los senadores y las elecciones
presidenciales v parlamentarias se hatian simultincamente noventa dias an-
tes de expirar el periodo de transicién, es decir, a finales de 1984 (53). Pi-
nochet modificé sustancialmente la regulacién de la «transicidn» no sdlo en
el plazo, sino también en cuanto a los mecanismos institucionales que deten-
taria la autoridad politica en ella (54).

(52) Esto lo explicamos en ofro trabajo, HUNEEUS: «Elecciones no competitivass,
op. cit. (nota 39), mostrando que Pinochet ha fortalecido su poder y autoridad sobre la
base de dos plebiscitos, el de 1978 y el de 1980.

(53} Mo es una casualidad que durante la apertura el gremialismo, organizado en
¢l partido Unién Demécrata Independiente (UDI) planteara la rdpida constitucion de
un Congreso «anticipado», iniciativa que nunca fue compartida por Pinochet pues
implicaba dar vigencia a una parte del proyecto de Alessandri gue antes habia re-
chazado.

(54}  Aca aludimos a las diferencias fundamentales entre Alessandri y Pinochet y
ne mencionamos ofras, expresadas en el voio de minoria en el Consejo de Estado sus-
crito por Carlos Cdceres —que después serd ministro de Hacienda— y Pedro Tbéfiez
gque disentia del proyecto de Alessandri en temas fundamentales, como el sufragio uni-
versal. Caceres e [bdfier eran francamente criticos de éste en comparacién a Alessandri,
que ya lo era, Para analizar estos documentos, incluyendo ¢l jnforme del Consejo de
Estado, el texto constitucional y el voio de minotfa aludido, véase la publicacién del
Instituto de Estudios Generales, Texios comparados de la Constitucién politica, Edito-
rial Universitaria, Santlago, 1980,

128




CHILE EN UNA PERSPECTIVA COMPARADA

3. Bajo nivel de institucionalizacion y alta personalizacidn
del poder

La tercera caracteristica del régimen autoritario es su bajo nivel de insti-
tucionalizacién vis-¢-vis la alta personalizacidn del poder. Tuvo razén Linz
cuando afirmé que no es f4cil para los autoritarismos adoptar férmulas ins-
titucionales pues las alternativas son o bien, un rvégimen de partido tnico,
como en México, que plantea problemas de politizacién de la sociedad y
disponer de un amplio nimero de activistas, o bien una férmula corporativa,
que lleva el peligro de ser rechazada por fascista en el plano internacional e
interno (55). Pinochet rechazd ambas férmulas y adoptd, como diria Linz,
una situacién auforitaria en la cual el nivel institucional tiene un perfil rela-
tivo, en que destaca la estructura presidencial del sistema politico, que pe-
nefra a nivel territorial y funcionai, que ejerce Pinochet con las atribuciones
legales v las histdricas que tuvo en €l pasado y una Junia de Gobierno que
gjerce el Poder Legislativo ¥ en la cual las tres ramas de las Fuerzas Arma-
das y de Orden formalmente asumen una gran responsabilidad politica (36).
La Junta tiene autonomia, pero no es inusual la aparicién de diferencias de
opinidn entre ésta —o algunos de sus miembros, especialmente el almirante
Merino— y Pinochet, como ocurrié con el proyecto de ley de partidos poli-
ticos ¢n lo referente al ndmero de inscritos que se exigiria a cada partido para
scr legalizado (57},

L.a baja institucionalizacidn no favorecié la participacién politica de los
diferentes grupos de la coalicidn gobernante, que se ven supeditados a las
decisiones de Pinochet. De alli que ningin grupo de poder tiene una deter-
minada parcela de poder a nivel gubernamental bajo su control, con la tnica
excepcidn de los «Chicago boys» que cantrolan el sector econdmico del Go-
bierno hasta el desplome del «booms».

Sin embargo, no se puede exagerar la importancia de la alta personaliza-
cidn del poder en el general Pinochet, pues éste actiia en un sistema politico

(55) Linz: «The Future of Authoritarian Situations, op. cit,

(56) Sobre el presidencialismo en Chile véase JORGE TaPIA-VipeLA: «The Chilcan
Presidency in Developmental Perspectives, en Journal of Interamerican Studies and
World Affairs, vol. 19:4, 1977.

(57) El jefe de Estado era partidario de exigir una cuota altisima de afiliados a
cada partido para ser legalizado, requisitc que no fue compartido, entre ofros, por el
almirante Merino v por el miembro del Conscjo de Estado, Francisco Bulnes, por con-
siderarlo un obsticulo para la organizacidn de los partidos. El ex senador Bulnes renun-
cié a estc organismo a finales de 1984, precisamente por tener diferencias politicas
de fondo.
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complejo y diferenciado, vy queatiene un sector institucional bastante signifi-
cativo representado por la participacidn de Jas Fuerzas Armadas en el sistema
politico {véase cuadros 2 y 3). Lo que si es importante tener en cuenta es
que Pinochet, a diferencia de Franco, mantiene directamente la conduccién
del Estado y el Gobierno, lo que supone asumir una vastisima carga politica
v administrativa, que el «Caudillor habfa delegado en el almirante Carrero
Blanco, que éste ejercia con la ayuda de la Presidencia y una burocracia es-
tatal modernizada. Esta ahsorcién de funciones y tareas por parte del general
Pinochet implica una concentracién desmedida de funciones y tareas politicas
y administrativas —demasiado inpuf en una persona—, que dificulta la efi-
cacia del sistema —la cantidad y oportunidad de los output {58).

La baja institucionalizacidén vis-g-vis la alta personalizacién fue impugna-
da por sectores del interior de 1a coalicidn gobernante durante la redaccion de
la actual Constitucién pues la I6rmula de Alessandri planteaba no sélo una
gran institucionalizacidn a costa de la personalizacidn, sino también estable-
cfa un plaze limitado para la autoridad de Pinochet, que contradecia el cri-
terio bésico del régimen de que no habian plazos, sino metas a alcanzar. Los
articulos transitorios afladidos a la Constitucién, por tanto, no se dirigieron
primeramente contra la oposicidn, sino hacia la coalicidn gobernante para
exigirle cohesién detrés del jefe del Estado. De allf, ademas, que se planteara
la eleccién no competitiva del jefe del Estado, precisatmente porque en el inte-
rior de la coalicién gobernante se habia planteado una fuerte critica a las
bases de su autoridad.

ESTABILIDAD DEL ORDEN AUTORITARIO Y POLITICAS
DE SINCRONIZACION

El modelo del répimen auiorjtario de Juan Linz gira en torno al plura-
lismo limitado con lo cual io puede diferenciar de la democracia (539). Como
el mismo Linz afiade, también se podria analizar el orden autoritario en sus
diferencias con el totalitarismo y decir que se trata de un monismo limitado.
Si el totalitarismo se define por }a sincronizacién {Gleichschaliung) de las
estructuras politicas, culturales v sociales por el nuevo Estado (60), que es

(58) HuNEEUS: «La inauguracidn de la democracia en Chile», op. cit.

(39) Linz: «Una teoria del régimen autoritario», op. cit.; «Totalitarian and Autho-
ritarian Regimess», op. cit.

(60) La sincronizacién —Gleichschaltung— constituye el eje conceptual del mo-
delo del totalitarismo referido al régimen de Hitler. El estudio clasico al respecto es el
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controlado por el partido dnico, el orden autoritaric practica una sincroni-
zacidn limitada: clerra el Parlamento y prohibe la actividad partidista, pero
no organiza un partido de masas; prohibe las grandes federaciones sindicales,
pero tolera la existencia de los sindicatos; interviene las universidades, pero
no sincroniza a sus profesores y alumnos segin la ideologia y el aparato de
cantrol partidario; tolera los grandes espacios institucionales de la Iglesia ca-
télica, incluyendo sus organizaciones de laicos, eic. Todo esto da una mayor
complejidad y heterogeneidad al orden autoritario (61).

La complejidad y larga tradicién democrdtica de un pais como Chile no
permitia una sincronizacién total. Esto habria requerido no sélo una dosis
considerablemente mas amplia y durisima de coercidn que la utilizada al co-
mienzo del régimen, sino también luchar contra las sofisticaciones de una so-
ciedad democrdtica, que tenia fuertes bases sociales y culturales especial-
mente una poderosa Iglesia catdlica, De alli que es absurdo hablar del caso
chileno coma fascismo o totalitarismo (62). En Chile, a diferencia de la Ale-
mania de los veinte que abrié el camino a Hitler, habia una poderosa Iglesia
catdlica que cubria amplios seetores culturales y sociales de la sociedad mien-
tras que en Alemania, ella cra minoritaria, frente a la Iglesia protestante,
cuyos laicos fueron atraidos vertiginosamente por la demagogia nazi, consti-
tuyendo uno de los fundamentos de su auge electoral.

Esta sincronizacidn limitada permitié la continuidad de instituciones del
sistema politico democratico; subsistié una red politico-partidaria minima,
que se transmitid mediante la familia; la Iglesia catdlica dio un enorme es-
pacio de libertad y pluralismo, a partir de la cual se pude desarrollar la de-
fensa por los derechos humanos a través del Comité de Paz, primero, y al
disolverse éste, por la Vicarfa de la Solidaridad después; cn este contexto
surgié la Academia de Humanismo Cristiano, a fin de amparar y estimular

dirigido por KaRL BRACHER, junto a W. Sauer y S. Scuurz: Die nationalsozialis-
tische Muachtergreifung, Westdeutscher Verlag, Colonia, 1962,

(61) El anéilisis del autoritarismo como sincronizacidn limilada es bastante 1ilil,
pues ayudaria a analizar de manera genética cOmo se establece un autoritarismo vy qué
espacios de libertad deja existiendo. El «pluralismo limitado» es un elemento que se
hace visible después, una vez que el régimen se ha consolidade, pero esto también
depende de la forma en que desarrclla la instauracidn,

(62) Para un apalisis dcl Chile de Pinochet, segin el fascismo véasc ALVaRO
BrioNes y OrLaNDG CAPUTO: «América Latina: nuevas modalidades de acumulacidn
y fascismo dependiente», en FLDIS: El control politico en el Cono Sur, Siglo XXI Edi-
tores, México, 1978; para una acertada critica de esta interpretacién véase ALBERTO
vanw Kraveren: «Enfoques alternativos para estudio del autoritarismo de América La-
tina», en Francisco ORREGO VICUNA (comp.): Transicion a la democracia en Améri-
ca Lating, Grupo Editor Latincamericanc, Buenos Aires, 1983,
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el pluralismo académico ante universidades intervenidas y un clima aclarato-
rio excesivamente sectario hacia otras ideologias que la oficial (63).

El sistema politico de Chile no era una Monokraiie, sino una Polykratie,
en el cual pudo subsistir una oposicién con grandes dificultades. Sin embargo,
ésta dispuso de recursos politicos méds amplios que sus homélogos en otros
regimenes autoritarios, como Argentina o la misma Espaha de Franco (64).

La oposicién tuvo al comienzo una dimensién organizativa minima, re-
cluida muchas veces a actividades sociales v profesionales. Ademas, tenia
la importancia simbélica de mantener encendida 1a llama democrdtica. A par-
tir de esta base se fue expandiendo una actividad mds podercsa cuando el
régimen lo permitidé o lo toleré voluntaria o involuntariamente. Dos oporiu-
nidades permitieron un fuerte impulso de la actividad opositora: los plebis-
citos de 1978 y 1980, que fueron presentados por el régimen como eleccio-
nes no competitivas del general Pinochet. La oposicion desarrollé una breve
accién en una postura de rechazo a la correspondiente férmula oficialista,
que puedo tener un perfil relativamente cohesionado por el liderazgo del
ex presidente Eduardo Frei, que actué como figura de integracidn en
ambos (65).

EL. REGIMEN EN SU CUSPIDE ECONOMICO-POLITICA
Y SU FRAGILIDAD

En 1980 el régimen estuvo en su mejor momente econdmico y politico
y de alli que aprovechara para ratificar plebiscitariamente la Constitucién
de 1980. E! triunfalismo econémico les hacia mirar en un futuro promisorio,
convencidos de que la transicidn a la democracia protegida se iniciarfa de
inmediato.

(63) Seria materiz de un trabajo especial destacar el extraordinario papel desem-
peflada por la fglesia catdlica durante el autoritarismo en Chile, como institucién que
defendié espacios de libertad y valores democraticos. Para un buen andlisis de este
papel véase Brian SMitH: The Church anrd Politics in Chile, Princeton University
Press, Princeton, 1982.

(64) Sohre la oposicién en el régimen autoritario véase Linz: «Opposition to and
under an Authoritarian Regimes», op. cit.; ROBERT A. DaHL: «Introduction» a su
libro Regimes and Oppositions, op. cit.

(65 Hunerus: «Elecciones no competitivass, op. cif.; para un buen andlisis com-
parado dc los plebiscitos de Chile y e! Uruguay, en noviembre de 1980, que perdig el
Gobierno, véase Luis E. GonzAvLez: Transicién y partidos en Chile y Uruguay, docu-
mento de trabajo CIESU, Montevideo, 1985.
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Destacadas figuras de la derecha fueron movilizadas en apoyo al «Si»,
que obtuvo una amplisima mayoria. La prensa escrita, radial y la televisidn,
estaba por la tesis oficialista, creando un clima aclamatorio, reafirmado pot
el triunfalismo de su equipo econdmico. Algunas semanas después del ple-
biscito el Gobierno, a través del minisiro del Interior, Sergio Ferndndez, daba
una demostracién de fuerza exiliando el presidente del PDC, Andrés Zaldi-
var, El Gobierno estaba en ¢l momento més alto de su legalidad: tenia
nucva Constitucidn, era apoyada por politicos de la etapa democréitica y por
un amplio sector de la ciudadania; habia una economia en pleno crecimiento,
que ofrecia un futuro maravillose. Chile esiaba en el umbral de convertirsc
en una sociedad moderna y avanzada {66).

Este castillo pronto mostrd grietas, que comenzaron a aparecet por la
economia, cs decir, por su columna vertebral. Las grietas fueron inicialmen-
te pequefias, pero con relativa rapidez aumentaron de magnitud, para mos-
trar que se estaba ante una estrategia de legitimacidn por el rendimiento que
tenia pies de barro.

La primeva fisura se manifestd el 29 de abril de 1981, es decir, escasas
semanas de haber comenzado la aplicacién de la nueva Carta Fundamental,
cuando quebrd la empresa CRAV, poniendo de relieve ante la banca extran-
jera ¢l sobreendeudamiento de las empresas; en noviembre de ese mismo afio
el Gobierno debid intervenir ocho instituciones financieras que estaban al
borde de la quiebra y que habian estado haciendo uso del apoyo crediticio
del Banco del Estado. En 1981, hubo un déficit de 4.800 millones de déla-
res en la cuenta corriente, de los cuales solo una cuarta parte se podian ex-
plicar por los factores externos —disminucién del precio del cobre, aumento
de la tasa de interés internacional, disminucion del precio de otras exporta-
ciongs— (67). Este déficit era el resultado de las abundantisimas importa-
ciones, el pago de intereses de los créditos externos, etc., y esa enorme canti-
dad ya era muy dificil de ser llenada con nuevos créditos internacionaies.
El modelo econdmico mostraba tener un cuello de hotella precisamente por
donde habfa venido el «&xito». Estos problemas no fueron una advertencia
suficientemente relevante para las autoridades econdmicas a fin de que en-
mendaran el rumbo para prevenir una crisis mayor. Por el contrario, siguie-
ron enceguecidas por el triunfalismo econdmico ¥ mantuvieron la politica

(66) E! éxito del régimen en ese momento explica también la dehilidad de la opo-
sicidén y del PDC, que no pudo movilizarse ante la cxpulsidn de su presidente.

{67) ARrerLLano: «De la liberacidn a la intcrvencidéne, op. cif., pag. 48. Ricardo
Claro habia advertido acerca de la fragilidad del modelo en 1977; véase en «Comenta-
rios Econdmicoss, en La Tercera Hora y su relacién con su libro Siempre Clare, op, cit.
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confiando en el buen funcionamiento de sus reglas del juego —el «ajuste
automdtico»,

La crisis emergente se tradujo de inmediato en la caida de actividades
econdmicas y, por ende, en el aumento del desempleo, que salid de manera
espectacular durante 1982, pese a que antes las tasas de desocupacién ya
eran altas. Las estimaciones del Depariamenio de Economia de la Universi-
dad de Chile mostré que en septiembre de 1981 la tasa de desocupacidn era
el 8,1 por 100; en diciembre, 10,9 por 100; en marzo de 1982 salté al
15,9 y tres meses después, al 19,9, que es ¢l mismo que hay en noviem-
bre (68).

Estos altos niveles de desempleo son todavia mayores en ciertas ramas
de la actividad econémica, como la construccidn: el INE mosttd que de
un 22,1 por 100 en octubre-diciembre de 1981 salté al 35 por 100 en enero-
marzo de 1982, alcanzando un 62,2 por 100 en julio-septiembre de 1982;
en las industrias, los porcentajes en los tres periodos anteriormente indicados
fueron: 10,9, 16,1 v 30,1 por 100 (69).

Los porcentajes oficiales de desempleo no aumentaron pues el Gobierno
desarrolld un plan de empleo comunitario a través del Programa de Empleo
Minimo (PEM) v el Programa de Empleo para los Jefes de Hogar (POTH).
La tasa de desocupacidn incluidos PEM y POJH fue del 29,8 por 100 en
noviembre de 1982. En la Region Metropolitana el aumento espectacular del
empleo comunitario se produce a partir de agosto de 1982; el PEM de 43.500
personas salta a 34.800 en septiembre, para llegar a 69.500 en diciembre;
¢l POJH, que en octubre de 1982 atiende a 15.600 personas, dos meses mds
tarde ha saltado a 43.700 personas. El ritmoe ascendente sigue en el primer
semesire de 1983, En mayo de 1983, habia 92.937 irabajadores en el PEM
—e¢l total nacional era 396.277— y en el POJH, 96.252 —=! iotal nacional
era 132.449—. En julio de 1983 en la Regidn Metropolitana el 15 por 100 de
la poblacién econémicamente activa habia tenide que adscribirse al empleo
comunitario a través del PEM y del POJH. En mayo de 1983 habia medio
raillén de chilenos en el PEM y 132,499 en el POJH. Esto le daba al Gobier-
no un gran poder polftico, a través de esta politica de patronaje econd-
mico (70).

(68) Programa de Economia dcl Trabajo (PET), Academia de Humanismo Cristia-
no, Chile: Coyuntura Econdmica, nims. 89, mayo 1983, pdg. 41, cuadro 2.9.

(68Y [Ibidem, cuadro 2.11.

(70y PET: Serie de indicadores econdmicos y sociales, diversos meses, 1982 y 1983,
Scbre el PEM y sus dimensionhes sociales véase JalME Rurz-Tacer y RoperTO URMENE-
TA: Los (rabajadores del Programa del Emplee Minimo, Programa de Economia del
Trabajo, Academia de Humanismo Cristiana, Santiago, 1984,
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La crisis era retenida por una politica econdmica vacilante y contenida
en el esquema neoliberal que la incubara en 1975, A medida que las grietas
se hacen mds visibles emergen sus implicaciones politicas: miembros de la
coalicion gobernante primero se desconciertan y lucgo se aterran ante la po-
sibilidad de ser afectados por ella; ahora queda claro para ellos que las
criticas de los economistas independientes —los gdsfiters como los tildaran
los economistas oficialistas— algo de tazdén tenian sobre el espejismo de vivir
de prestado. El desconcierto de sectores de la coalicién gobernante estimula
la accidén opositora, que comienza a ganar organizacién y movilizacién en
las universidades, especialmente en la primavera de 1982, Ciertas acciones
opositoras tratan de ser contenidas por la coercidn mediante la accidén de
grupos organizados, como los Hamados Gurkas que golpean a periodistas en
diciembre de 1982. Sin embargo, pronto se demuestra que la crisis es més
profunda y que la explosidn politica y social no puede ser encarada sélo me-
diante la coercidn.

La crisis econdmica es reconccida oficialmente por el Gebierno el 13 de
enero de 1983, cuando dispuso la intervencién de cinco bancos, ordend la
liguidacién de tres y establecid Ia supervision directa de dos mas. En con-
junto, estas diez instituciones registraban el 45 por 100 del capital y reser-
vas del sistema financiero, que se elevaban al 64 por 100 si se exclufa al
Banco del Estado (71). El sistema financiero se hahia derrumbado como un
castillo de arena. Esto actda como precipiiante de la accidn opositora, qie se
desarrolla algunas semanas después, luego de la pausa de! verano (72).

El Estado hubo de hacer gigantescos aportes a las instituciones financie-
ras en liquidacién y préstamos de urgencia y sobregiros, que en total, desde
mayo de 1982 a marzo de 1983, representd un total de 189.000 millones de
pesos; es decir, el 15 por 100 del PGB de 1982 (73). El Gobierno pasaba de
improviso a tener un gigantesco poder econdmico, sin precedentes en la his-
toria econdmica de Chile, que ni siquiera existié durante el primer afio del
Cobierno de la Unidad Popular. En efecto, dos grandes organizaciones que el
Gobierno de Allende no pudo controlar —FI Mercurio v el Banco de Chile—
fueron arrastrados por el descalabro financiero del régimen: el primero debid
Ilegar a un acuerdo con el Banco del Estado a fin de hacer frente a su difi-
cil situacién econdmica por un endeudamiento, acelerada paradojicamente
por [as decisiones del asesor econdmico de la empresa, el ex ministro y prin-

(71)  AReLLAND: «De la liberacién a la intervencidns, op. cil., pig. 48.

(72) El concepto de precipitante lo usamos segin Ropert Maclver: «The Role
of Precipitant», en A. y E. ErzioNe (comps.): Sociel Change, Basic Books, Nueva
York, 1964, pags. 423-426.

(73) Arirrane: Op. cft., pig. 49,
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cipal «Chicago boy», Sergio de Castro; ¢l otro fue arrastrado a la interven-
cidn del Gobierno debido al desplome del Gruypo Vial que lo controlaba.
El modelo econdmico que buscaba legitimar el régimen por ¢l éxito habia fra-
casado, desencadenando una gravisima crisis politica cuya dindmica ha alte-
rado el futuro poliiico del régimen. Paradéjicamente, los «Chicago boys»
hicieron volver al pais al mismo punto que partieron: un Estado poderosisi-
mo en la economia, que ahora usaria politicamente esos amplios recursos (74).

La crisis econdmica significaba no sélo el fracaso de la estrategia de legi-
timacidn hacia adelante, sino también lesionaba seriamente Ia legitimacién
histérica del régimen, en la medida que la poblacién comparaba su nivel de
vida con el que tenian al final dei Gobierno de Allende. Y lo que ocurrié
fue que los chilenos percibieron en 1983 una situacion econémica peor que
en 1973, como lo ilustra una encuesta hecha en las calles de Santiago por
TESTMERC, gue muestra que los méas afectados eran el ¢strato social alto,
con un 73 por 100, mientras que la media era un 65,8 por 100 (véase cua-
dro 5 (75).

CuUApRO NUM. 5
COMPARACION DE LA SITUACION PERSONAL 1973 Y 1983

Pregunta: (Cdmo es su nivel de vida hoy en comparacidn al afio 19737

Totat Alto Medio Bajo Hombres Mujeres
(%) (%) (%) (%o} (Fe)
Tgual ... ... ... ... ... 16,8 17, 206 13.4 18,0 154
PEOF oo oo e oo .. G538 72,9 66,4 63,0 65,6 68.4
Mejor ... ... .ol 12,1 5,9 9,3 16,5 104 12,5
No opina ... ... ... 3,2 35 37 7,1 6,0 37

FuentE: Encuesta Testmerce, septiembre de 1983, en las calles de Santiago, a 319 per-
s0nas por cuotas.

{74y El abrupto y rapidisimo poder econémico del Estado por efecto de la crisis
econdmica se vio facilitado por el desplome de ciertos grupos econdmicos que emer-
gieran durante el «boom». Sobre esto véase FErnanpO DAHSE: Mapa de la extremu
rigueza, Ediciones Aconcagua, Santiago, 1979, Este libro fue criticado por economistas
de Chicago, pero sin rebatir las cifras del libro de Dahse.

(75) Este dato empirico es meramente ilustrativo, pues la encuesta tuvo una me-
todologia muy simple. Sin embargo, ayuda a presentar el clima de opinién existente
en Chile durante la crisis econdmica,
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La crisis econdmica afectd a todos los estratos sociales y particularmente
con los mas pobtes, aunque éstos habian cstado desarrollando estrategias de
sobrevivencia con las cuales podian atenuar el impacto de ella. El sueldo mi-
nimo legal fue congelado en septiembre de 1981, de tal manera que hubo una
drastica caida del sueldo real (véase cuadro 6). Los que sufrieron un impacto

CUADRO NOM, 6

SUELDO MINIMO LEGAL (1981-1385)

Indice real (1) Indice real (2)
(base: Septicm- (base: Septiem-
Er § de c [afio bre 1981=100) bre 1981=100)

Septiembre 1981 ... ... ... 5.185,71 100,0 1060,0
Septiembre 1982 ... ... ... 5.185,71 89,8 250
Marzo 1983 ... ... ... ... ... 5.185,71 78,7 74.9
Junio 1983 ... ... e ot o 5.185,71 74,2 6,0
Septiembre 1983 ... ... ... 5.445,00 ’ 78,2 643
Diciembre 1983 ... ... 5.445,00 70,0 62,2
Marzo 1984 .. ... ... ... ... 5.445,00 68,4 ai3
Junio 1984 ... ... ... ... ... 5.445,00 65,7 38,5
Septicmbre 1984 ... ... ... 5.445,00 63,1 31,2
Octubre 1984 ... ... ... ... 5.445 00 58.3 s. d.
Diciembre 1984 ... ... ... 5.445,00 56,9 50,7
Marzo 1985 ... ... ... ... .. 6.667,00 64,4 53,8
Mayo 1985 ... ... ... ... ... 6.667,00 61,7 —

(1) Deflactado con IPC-Oficial.
(2) Deflactado con IPC-PET.

Fuente: Programa de Economia del Trabajo (PET), Academia de Humanismo Cristia-
no, sepin datos del INE.

inesperado y fortisimo fueron los estratos medios, que habian sido hasta
entonces los preferidos por el modelo econdmico. La penetracidn de la crisis
en los estratos medios provocd su rdpida politizacidn v su radicalizacién,
convirtiéndolos en un nuevo actor social (76).

(76) Sobre la radicalizacién dec los cstralos medios véasc SEYMOUR M. LipseT:
Political Man, op. cit.; para una critica, consdltesc H. A. WINKLER: «EXtremismusder
Mitte?», en Vierteljahresheft fiir Zeiigesschichte, 20/1972, pags. 175-191; Mitielstand,
Demokratie und Nationalsozialisimus, Kieperheuer, Colonia, 1972,
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EL ESTALLIDO DE LAS «PROTESTAS»
Y LA EXPANSION DE LA ARENA POLITICA

De improvisa, sin que nadie lo hubiera predicho, el sistema politico se
estremecid con las protestas. Miles de chilenos, especialmente en Santiago,
expresaron su rechazo a la situacidon vigente de la misma manera que lo
habia hecho una década atrds la oposicién al Gobierno de la Unidad Popu-
lar: tocando cacerolas, recorriendo las calles en autos tocando la bocina, re-
uniéndose a nivel del barrio, ete. En las poblaciones, las profestas fueron
considerablemente mds intensas, que se entiende por la dramética situacién
que viven. Pero lo mds sorprendente para el régimen fue que los estratos
medios participaron activamente en las protfestes, demostrando su rechazo a
la politica econdmica vigente,

Las protestas desencadenaron una dindmica de creciente politizacién de
la sociedad, que alcanzd niveles altisimos, La politica dejé de ser una activi-
dad de catacumbas, de circulos pequefios, convirtiéndose en una actividad
que penetraba con la rapidez de un rayo en todos los estratos sociales, en
todas las agrupaciones intermedias y en ei conjunto de la sociedad. La arena
politica se expandié abruptamente, creando enormes espacios de libertad (77).

No interesa discutir acd acerca de! origen de esta expansion de la arena
politica; la constatamos y destacamos que ello significd un cambio profundo
en el sistema politico, que cred dindgmicas nuevas que han tenide y tendrédn
un largo efecto en la politica chilena y afectard muy especialmente las con-
diciones en gue se inaugurara la democracia en Chile.

La expansidn de la arena politica afecté a Jos actores politicos y a las
élites gobernantes v de oposicidn. Hsta expansion tuvo diversas caracteristi-
cas, entre las que destacan dos.

El primer lugar, la liberalizacién de la prensa abrié al Gobierno, que de
repente se vio fiscalizado por una prensa ansiosa de descubrir todo tipo de
debilidades; la prensa dejé de ser un factor de proteccidn del régimen, para
ser un mecanismo fiscalizador y de control (78).

También la prensa afectd a la oposicién con una ferocidad tan profunda
coma le ccurrid al Gobierno, aunque fuera tal vez menos espectacular. La

{77y La expansidn de la arena politica como una caracteristica en el trdnsito del
autoritarisme a la democracia lo analizamos en nuestro libro La Unidn de Centro De-
moerdtico, op. cit., pdgs. 62 y sigs.

{78) Para un andlisis de la prensa al final del autoritarismo en Espaiia y Portugal
véase el libro compilado por K. MaxweLL: The Press and the Rebirth of [berian De-
macracy, op. cit., nota 12.
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oposicién debid sattar de improvise de una politica de dlites, de catacum-
bas, a una politica de masas, teniendo que entregar respuestas a multiples
problemas y tener que encarar la fiscalizacidn y el control de una prensa que,
por estar liberalizada, no podia motejarse como mangjada por el poder. La po-
litica de oposicidn actuaba asi de cara a miles de chilenos, sin haber tenido
ia oportunidad de preparar csta «presentacidn».

En segundo lugar, la politica durante la aperfura se expandié del nivel de
las élites —politica de motables (79)— a la de masas y desarrollarse con la
participacién de miles de chilenos y de miultiples organizaciones. Esto intro-
dujo de manera abrupta la dindmica de la politica competitiva a través de
un frenesi electoral en miltiples organizaciones. Las elecciones sirvieron
para dar un cauce institucional a un conflicto politico polarizado y que tenia
altos costos personales. La oposicién democrdsica pudo mostrar fuerza poli-
tica a través de sus triunfos en las federaciones estudiantiles, colegios profe-
sionales, etc.

Este componente competitivo-¢lectoral decamtd a los miltiples partidos
que emetrgieron o reemergieron durante la apertura. Los partidos tuvieson
ahora que mostrar su relevancia politica en estas elecciones, que actuaban
como cquivalentes funcionales de las elecciones politicas regulares (80). Muy
pocos partidos pudieron mostrar una relevancia politica propia y ellos fue-
ron los grandes partidos histdricos, con la excepcién del «gremialismo» y
Unidn Nacional (UN), que mostraron tener capacidad organizativa. Diversos
partidos pudieron esquivar esta politica competiliva a través de las coalicio-
nes politicas que se organizaron, como la Alianza Democrtica (AD) y el
Movimiento Democratico Popular (MDP). La AD agrupaba al PDC, al PR,
al PS dirigido entances por Carlos Briones, al pequefio partido Republicano
v al Social Demdcrata, que era una nueva segregacidn del ironco radical;
el MDP estd formado por el PC, un sector del PS liderado por Clodomiro
Almeyda y el MIR,

La dicotomia entre unos pocos partidos «grandes» y muchisimos parti-
dos «chicos», que tienen igual influencia que aguéllos constituye un fendme-
no recurrente en las oposiciones democraticas, como en Espafia y Argentina,

(79) Hablamos dc la politica de notables cn el sentido que le da Max WeBER
—Honoraiioren— en sus Escritos politicos, Folios Ediciones, México, 1982,

(80} EIl concepto de relevancia politica cn los partidos lo usamos intspirdndonos en
GIOVANNI SaRTORI: Parties and Party Systems, A Framework for Analysis, Cambridge
University Press, Cambridge, 1976, pégs. 121 y sigs., es decir, medido a través de su
expresion electoral y ésta, en su traduccién en escafios o puestos politicos, Los patrtidos
gque no consiguen un minimo apoyo electoral o una representacién minima cn una es-
tructura politica carecen dc «relcvancia» politica.
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se repitié en Chile. Muchos de los problemas que tuvo la AD tuvieron su
origen en buena medida en el conflicto entre los partidos «grandes» y «chi-
cos», tanto porque los «grandes», el PDC, por ejemplo, no podia acomodar
con facilidad su politica sin avasallar a toda la coalicidn, como también en los
«chicos», como el PR, en el cual los antagonismos personales repercutian
mds directamente en el conjunto de la coalicidn, y en el sector socialista
—dirigido por el economista Ricardo Lagos— en que la fragmentacidn par-
tidista tumpoco permitid desarrollar una politica en forma sosienida (81).

BEEMERGENCIA DE LOS PARTIDOS Y LA COMPETICION
POLITICO-ELECTORAL

La competicién politico-electoral fue enire los partidcs o movimientos
pariidarios del régimen v los de oposicién y también fue hacia ¢l interior de
cada bloque. La competicidn Gobierno-oposicidn respondia al hecho de tra-
tarse de un intenso conflicto politico, de cardcter dicotdmico, configurando
sdlo dos grupoes en conflicto, Tndudablementie que el bloque gobiernista y
opositor eran extraordinariamente heterogéneos, pero la estruclura bipolar
del conflicto hizo que las diferencias quedaran en un segunde plano. A mayor
intensidad del conilicto, mayor perfil dicoidmico de la estructura del con-
flicto (82).

Esta competicién politico-electoral tuvo como protagonistas mayoritaria-
mente a los pariidos y organizaciones historicas. Eso cs explicable pues
Chile tuvo una larga e intensa compelicién de partidos, Ja cual les per-
mitid tener una amplia implantacidn territorial v social, que dejaron impor-
tantes raices a pesar de que el régimen se propuso eliminar sus bases sociales,

(81) La competicién de partidos en un conlexio autoritario no ha sido estudiado
ni por los estudicsos de los partidos, ni por los analistas del astoriiarismo. Los mode-
fos cxplicativos del surgimienlo de los partidos dan énfasis a variables macropoliticas
y contextuales y menos, a las micropoliticas y de competicidn enire partidos. Véase el
clasice estudio de SEyMour M. Lipser y STEIN Roxkan: «Cleavage Structure Party
Systems, and Voter Aligments: An introduction», en ¢l libro compilado por ambos,
Party Systems and Voter Alignments. Cross Nuational Perspectives, The Freg Press, Nueva
York, 1967, Para una ¢ritica a este modelo véase ROBERT ALFORD ¥ ROGER FRIEDLAND:
«Nations, Parties, and Pasticipation: A Critique of Political Sociology», en Theory and
Society, 1/1974, pigs. 271-306; Cu. Hauss ¥y D. Ravsine: «The Development of New
Parties in Western Democracies since 194%s, en L. Maiser v J. Coorer {comp.):
Political Parties: Development and Decay, Sage Publications, Beverly Hills, 1978, pa-
ginas 31-38.

(82) DavIRENDORTF: Class and Cluss Conflict, op. cit., pags. 172-173.
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Existian lealtades politicas que se mantuvieron y se transmitieron a través
de la scocializacion familiar; hubo diversos espacios de libertad que per-
mitieron la sobrevivencia de nicleos partidistas, aunque su nivel organiza-
tivo fue muy reducido. Y, por dltimo, se trataba de un pais que tuvo altos
niveles de politizacién de manera que pronto amplios sectores en tedo el
territorio nacional y en todos los estratos sociales participaron en politica
y dieron su apoyo a los partidos. Hasta los «gremialistas» fundaron un
partido, Ia Unidn Deméceraia Independiente (UDI). Estas rafces histdricas
explican que durante la apertura los partidos existentes antes de 1973 pudie-
ron acometer con mayor celeridad las tareas de crear un aparato partidario,
reclutar activistas y movilizar adherente (83).

No puede extrafiar, entonces, que la politica en la apertura se caracteri-
zara por figuras histdricas, que habian conseguido un protagonisma politico
antes de 1973: tenfan un mayor adiestramiento en el arte de la politica que
los nuevos politicos v disponian de una amplia red de contactos politicos y
personales que les permitié desarrollar una actividad politico-partidista. Los
dirigentes con experiencia desde antes de 1973 se incluyen desde los adultos
—como el propio Tarpa y los presidentes de los partidos histdricos— hasta
més jovenes; esos dirigentes también se encontraban en asociaciones volunta-
rias, como el dirigente del Centro de Alumnos de Ingenieria a fines de los
aftos sesenta, Patricio Basso, que ha sido el motor v es el actual presidente
de la influyente Asociacién de Académicos de la Universidad de Chile, que
agrupa al 70 por 100 de los profesores de jornada completa.

Todo esto significaba que hay una coniinuidad de la élite politica, aunque
ella es considerablemente menor en el movimiento sindical v en los partidos
de izquierda, pues fueron considerablemente més afectados por la represion
y &l exilio, Esta continuidad también existe en los grupos de presidn: el pre-
sidente del Colegio de Ingenieros, Eduardo Arriagada; de la Confederacién
de la Produccidn y el Comiercio, Jorge Fontaine, v de la Confederacién del
Comercio Detallista, Rafael Cumsille, también lo fueron en 1973; el prest-
dente de la Sociedad Nacional de Agricultura, Manuel Valdés, también lo
fue antes de 1973. Y no puede ser de otra manera, pues en Chile no hubo
una guerra civil como en Espafia que hubicra amputado ia élite politica,
aun cuando los costos personales de la instauracion y consolidacién autorita-
ria fueron altisimos, a la tuz de la tradicidn democrdiica del pafs y el clima
de tolerancia que existié en clla,

Es importante considerar el impacto de esta continuidad histérica, pues

(83) Cartos Hunegus: «Los partidos politicos ¥ la transicion a la democracia en
Chile hoys, en Estudios Publicos, 15/1984, pags. 57-88.
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plantea aspectos positivos -—como la rapidez de organizacién—, pero tam-
bién negativos, expresado en la continuidad de estilos, prejuicios y diferen-
clas personales surgidas antes de 1973, que vuelven a adquirir una enorme
actualidad. Estos factores micropoliticos pueden constituirse en obstéculos
de importancia en el momenio de necesitarse una cooperacién de élites. La
adecuada integracién de continuidad vy renovacién de la élite politica cons-
tituye uno de los problemas mds complejos de la politica de la transicidn
y la inauguracién de la democracia en Chile, como lo ha side antes en otras
experiencias (Brasil v Argentina, por ejemplo) (84),

El principal actor de la oposicién fue el Partido Demdcrata Cristia-
no (PDC). Fue el mayor partido en 1973, habiendo obtenido en las eleccio-
nes parlamentarias el 28 por 100 de los voios, a pesar de la estructura dico-
tomica del conflicto politico a finales del Gobierno de Allende, tenfa una base
electoral pluriclasista, una red de afiliados a lo largo de todo el pais y uvn
gran lider en la persona del ex presidente Eduardo Frei (83).

El PDC logrd sobrevivir durante los afios mas dificiles del régimen auto-
ritario, no siendo, claro estd, el partido mas perseguido. Sin embargo, fue
victima de la coercidn del régimen, siendo exiliadas destacadas figuras —Re-
nin Fuentealba, Jaime Castillo, Claudio Huepe v Andrés Zaldivar— y una
proporcion muy alta de sus dirigentes fue victima de atropellos por parte
del Gobierno. Una encuesta a los miembros de la Junta Nacional del PDXC
celebrada a comienzos de junio de 1985, mostrd que el 36,7 por 100 ha sido
detenido, torturado, relegado o exiliado; un 20,4 por 100 ha sufrido exone-
raciones, y un 15,6 por 100 ha sufrido amenazas andnimas telefdnicas, eic.,
es decir, s6lo un 27 por 100 no ha side victima de 1a represién (86). Es un
altisimo porcentaje de coercién del régimen para un partido como el PDC.
Esto es importante tenerlo presente para entender la decidida politica de
oposicién del PDC al régimen (87).

(B4} Sobre la continuidad y ruptura de la élite politica a To large de diferentes
regimencs politicos véase Juan J. Linz: «Continuidad y discontinuidad en la élite poli-
tica espaficla. De la Restauracién al Régimen actual», en el libro-homenaje al profesor
Carlos Ollero, Estudic de Ciencia Politica v Socielogia, Madrid, 1973.

(85) Las observaciones que siguen se apovan en nuestro estudio sobre EI Partido
Demdcrata Cristiano de Chile, que desarrolla el autor.

(86) [Ibidem. La encuesta fue preparada sobre Ja base de un cuestionario prepara-
do por ¢l European Election Study de las Universidades de Mannheim y de Paris, que
ha sido aplicado a delegados a los Congresos y Tuntas Nacionales de freinta y dos par-
tidos europeos, incluidos los espafioles. Respondié la encuesta el 65 por 100 de los de-
legados a la Junta Nacional del PDC.

(87) Segln esta misma encuesta las organizaciones con mayor simpatia fueron la
Comision de Derechos Humanos con un 71 por 100 (le dieron la méxima simpatia) y
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Ef PDC ha logrado una posicion de liderazgo en la oposicion superando
problemas internos y externos. El principal problema interno estuvo consti-
tuido por ia inesperada muerte de Eduardo Frei en enero de 1982, que pro-
voco la cuestidn sucesoria, que otros partidos no han podido resolver acerta-
damente. Frei era la principal figura de integracién y el principal lider movi-
lizador del PDC, ademds de icner un gran liderazgo nacional en su calidad
de ex presidente.

El problema sucesorio fue encarado exitosamente por los dirigentes a
través de una politica de consenso, ocupando la presidencia del PDC el ex
canciller Gabriel Valdés. El PDC reafirmé su cohesién en la Junta Nacional
de comienzos de junio de 1983, al culminar un proceso electoral que duré
un afio y que reeligié a Valdés, quien ha sabido dirigir al partido con cohe-
sién y dinamismo.

El problema externo del PDC es compatibilizar una politica de coalicién
con otros partidos con su propia poliiica como partido politico. El PDC fue
el artifice de la AD, perc ésta no se ha perfilado como una fuerza politica
diferente a la DC, lo que se complica por la fragmentacidén de los partidos,
que le da al PCD un poder hegeménico no sélo por su fuerza politica, sino
también por la division partidista. Esto dificulta el desco del PDC de salir
de su politica en solitario, a fin de avanzar con otros, con los cuales pueda
compartir no s6lo los triunfos, sino también los sacrificios y costos de la
accién politica por la democracia (88).

La otra fuerza politica destacada en esta época fue la izquierda o, mejor
dicho, las izquierdas. En efecto, hubo una izquierda democratica que integrd
la AD y su politica de movilizacién social, representada fundamentalmente
por el PS que dirigen Carlos Briones y Ricardo Lagos, v una izquierda maxi-
malista, que, organizada en el MDP, estuvo representada por un sector del
PS8, por el PC y el MIR, que intentd sabotear la politica de la AD, La rupiu-
ra del eje PS-PC por parte del primero constituye un cambio histérico en la
polftica chilena y que tiene al PC extraordinariamente confundido pues lo
obliga a actuar en solitario o cobijado en una coalicidén politica,

La politica maximalista del PC, promoviendo ¢l uso de la violencia, se

la Vicaria de la Solidaridad, que recibié ua 63 por 100 de mixima simpatia; bastante
mds abajo se ubicaron atras organizaciones como ia FEUC (37 por 100), la FECH
{31 por 100) vy el Colegio Médico (30 por 100).

{88) La politica del PDC en la AD significa un paso decisivo para salir de su
postura autdnoma. La encuesta antes indicada mostré claramente que los delegados
tenian mayor simpatia por los partidos de la AD que los partidos que no la integraban.
Este es un elemento para recordar al momenio de especular sobre coaliciones politi-
cas en el futuro.
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debe no sélo al propdsito de sabotear al PS de la AD, sino también a su
desconcierto ante el cambio de sus raices histéricas: no existe la clase obreta
en la cual el PC fue lider y ia estructura ocupacional y social han alterado
las bases y las dimensiones organizativas del sindicalismo. De alli que el
PC haya aposiado a captar el apoyo de los cesanies, especialmente en las po-
blaciones, mediante una politica de ultraizquierda.

Esta politica ha causado conflicto en la subcultura comunista que estuvo
acostumbrada a una accién pacifica y parlamentaria, de manera que el dete-
trioro de la cohesidén del PC debilitaria su eficacia. La politica de ultraizquier-
da ha generado para el PC altisimos costos personales, que hacen diffcil su
continuidad. Ademds, esta politica ha tenido un undnime rechazo en los
demds partidos de oposicién.

El socialismo encard con dificultades este nuevo camino, Bl PS no se uni-
ficé y los pequedios partidos que emigraron del PDC antes de 1973 —MAPU
e lzquierda Cristiana— no quisieron fusionarse con el PS, manteniendo la
tesis de formar una «nueva» izquierda (89).

Diferencias personales, aspiraciones de liderazgos, el acoso del PC, direc-
to e indirecto, llevd a que la fragmentacién socialista fuera un factor que
debilité la oposicién democrética. También hubo errores en la politica del
PS5 de la AD que moderd demasiado su discurso, inspirado tal vez por la
expetiencia del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), con lo cual per-
di6 espacios en dos lados: cedié al PC un espacio en la izquierda y su giro
hacia el centro ayudd a legitimar la politica del PDC (90). Ademas, sectores
socialistas incurrieron en un discurso excesivamente anticomunista, que, hien
fundados por razones internacionales, eran extemporineos en esa ocasidn €n
la cultura politica de la izquierda chilena. En definitiva, el socialismo de la
AD se encontrd ante una competicidn bilateral, perdiendo espacio politico
ante el PC y el PDC (91).

Cdmo se articulard el discursc y la organizacién del partido socialista en
el futuro constituye uno de los temas claves para el futuro de la democracia.
En efecto, definird si acaso habrad una izquierda con un PC dominante, como

(89) E! origen del MAPU v la lzguierda Cristiana lo hicimos en otro trabajo;
Carros Huneeus: Movimiento estudiantil y generacidn de élites dirigentes, Corpora-
¢ion de Promocidn Universitaria, Santiagoe, 1973.

(30} Sobre 1a competicidn socialista-comunista en Espafia véase Josg Marisa Ma-
RAVALL: «Spain: Furocommunism and Socialism», en Political Studies, 27/1979, pa-
ginas 218-235,

(91) Sawrvtori {Parties and Parly Systems, op. cit) plantea que s6lo los partidos
de cenlro tienen competicién bilateral. También la tienen los partidos que no estdn si-
tuados en el extremo del sistema de partidos.
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en Italia, o bien una izquierda bipartidista, con un PS débil, que pueda
crecer, como en Francia, o con un PS dominante, como en el caso de Espafia.
En este dltimo caso, el PSOE encard la competicién con el PCE inicialmente
desde una decidida postura de izquierda v no de centro, como lo hizo el PS
durante la aperfura (92). El ejemplo espaiiol no es el mejor para ¢l PS, pues
alli no habfa un partido histérico al centro, popular y pluriclasista, como el
PDC chileno, sing una UCD creada después de la muerte de Franco como
una coalicién electoral (93). .

La competicién socialista-comunista constituye uno de los lemas claves
del futuro politico de Chile,

FRAGMENTACION Y PARALISIS DE LAS FUERZAS
POLITICAS GOBIERNISTAS

Hemos hablado bastante de la fragmentacién opositora y de su impacto
en la accion politica. También hubo una fragmentacién en las fuerzas poli-
ticas gobiernistas, La derecha no fue capaz de articular un partide unido, lo
que constituye una de las obsesiones de sus dirigentes. Existian diversos pat-
tidos, histéricos y nuevos, cuyo dirigentes no fueron capaces de definir una
politica comtin. Su situacidn no cra facil: no estaban oficialmente en el Go-
bierne, pues el régimen rechazd ser de partido dnico; tampoco estaban en
la oposicién pues compartian las politicas del Gobierno y rechazaban la se-
guida por la AD. El ministro Jarpa fomenté la organizacién de un partido
de la derecha, y ayudd personalmente para que éste fuera Unién Nacio-
nal (UN). Unién Nacional seria un partido nuevo, de centro-derecha, capaz
de integrar la tradicién histérica, de derecha, recogiendo a las principales
figuras del Partido Nacional (PN) y fusiondndolos con los nuevos grupos
surgidos durante el autoritarismo. Como ejemplo de la primera vertiente
estuvo la presencia de fuertes personalidades histéricas del PN —los ex se-
nadores Pedro Ibdfiez, Francisco Bulnes y el ex diputado Fernando Matura-
na—; como gjemplo de lo segundo estuvo el liderazgo otorgado a Andrés
Allamand, como presidente de UN, que no habia ocupado cargos en el ré-
gimen. Sin embargo, UN no logrd captar a todos los dirigentes del PN que
deseaba —figuras como el ex senador Sergio Diez no se iniegraron a UN

(92) ManravarL: «Eurocommunism and Socialisme», op. ¢it. Sobre el PC durante el
autoritarismo y la democracia véase CarMELO Furci: The Chilean Communist Party
and the Road to Socialismt, Zed Books Lid., Londres, 1984,

(93) Huneeus: La Unidn de Centro Democrdtico, op. cit.
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aungue tampoce al PN reorganizado en 1983 hajo el empuje de la ex dipu-
tada Carmen Saenz—. Tampoce Jarpa se jugd a fondo por UN, limitado
por su cargo de ministro y pot los conflictos histdricos que su protagonismo
despertaba en los antiguos liberales y conservadores del PN y que se remon-
tan a la fundacién de éste en 1966 (94).

Los diferentes partidos de derecha, con el apovo de Jarpa, trataron de en-
tenderse en el «grupo de los ocho», incluido el PN, del cual luego se exclu-
yeron tres, forméndose con los cinco restantes el ADENA (Acuerdo Demo-
cratico Nacional—, que no pudo tener una expresién politico-organizativa,
Se quiso hacer una amplia y variada coalicidn electoral, que quitara el pro-
tagonismo a la AD y de alli que incluyera desde los «Talleres Socialistas»
hasta el Movimiento Accidn Nacional (MAN), el MUN, los «gremialistas»,
el Partido Social Cristiano y otros pequeflos partidos. Sin embargo, ni el
«grupo de los ocho» ni el ADENA pudieron encarar las elecciones, en algu-
nas de las cuales participaron los «gremialistas», UN y los nacionalistas.
Las derrotas en las elecciones en el Colegio de Abogados y en la FEUC en
abril de 1985 fueron el mayor ejemiplo del deterioro de la derecha.

Pinochet v los militares entendian la fragmentacién opositora, perc no
podian tolerar la fragmentacién al interior de su propia coalicidn gobernante.
Se daba el triste espectdcule de muoltiples partidos y lideres que incurrian en
el mismo divisionismo y personalismo que se criticaba a la oposicién. Esta
fragmentacion de la derecha —m4s que, el articulado de la Constitucién de
1980— fue el factor decisivo para impedir la constitucién de un Congreso
anticipado —elegido o «designado»— que postulaba el «grupo de los ocho».
El ADENA se disolvié inmediatamente después de levantado el estado de
sitio en junio de 1985, sin haber alcanzado ningdn logro politico.

Diversos nicleos de la coalicién gobernante estdn cada vez mas criticos
del Gobierno, absteniéndose de darle un apoyo publico decidido, optando
por el silencio o por un apoyo tibio y condicionado a que se retornard a la
democracia en 1989. Algunos quisieran cruzar el Rubicén e ingresar a la
oposicidn, pero no lo hacen. Hay muchos problemas, desde cémo financiar a

(94) Véase el informe de Qué Pasa, nim. 743, julio 1985, «;Qué se hizo la derc-
cha?»: sobre la Unién Nacional véase «Consejo extraordinario mayo-8» ¥ «Lo quc se
dijo en Washington», Santiago, s/f. Unidn Nacional no ha podido independizarse del
Gobierno. A comienzos de agosto de 19853 aceptd integrar la Comisién de Leyes Poli-
ticas, el vicepresidente del partido, Gustavo Alessandri. Ello le obligd a renunciar al
cargo y al partido; Unidn Nacional pudo contrarrestar esto de una maneta muy posi-
tiva pues ingresd al partido ¢l cx senader Francisco Bulnes, que no lo habia querido
haccr por su interés de unificar a la derecha.
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los partidos, hasta cémo definir un planteamiento politico e idecldgico dife-
rente al de los partidos de oposicidn.

En la concepiualizacién de Linz se puede decir que diversos sectores se
encuentran en la semioposicidn —PN— y otros avanzan en esa direccién
—UN— {95). Linz los define como grupos «que no dominan o no estdn re-
presentados en el grupo gobernante, pero que estan dispuestos a participar en
el poder, sin desafiar fundamentalmente al régimen» (96). La caracteristica
de la semioposicién es que no se deciden a plantear un cambioc de régimen,
sino plantean diferencias en cuanto a la politica que estd siguiendo el Go-
bierno. Lo que puede ccurtir es que a medida que aumenta en ellos el des-
engafio, ciertos grupos se sigan desplazando y de la semioposicidn avancen
decididamente a la oposicién (97).

La apertura desbordd a las fuerzas de derecha, que desaprovecharon una
excelente ocasidn para haber tenido un protagonismo politico significaiivo.
Quedaron a la deriva, perdiendo las elecciones en las que participaron, dando
la imagen que mds bien toleraban la existencia del régimen, antes que acep-
tar su continuidad por su autoridad y poder, El propic Jarpa tuve que aban-
donar el Gabinete en febrero de 1985, después de haber perdido apoyo al
interior del Gobierno, roto con la oposicién y haber tenido un conflicto con
el arzobispo de Santiago (98).

LOS LIMITES DE LA ACCION POLITICA DE LA OPOSICION:
LA ALIANZA DEMOCRATICA

{Cudl fue la politica de la oposicién democritica, es decir, de la AD?
Ella planted un cambio a la democracia de inmediato, cuando pidié al co-
mienzo de las protestas y la aperiura la renuncia de Pinochet. Esto colocd a
la AD ante la dificil tarea de provocar un cambio de régimen. Pronto se
mostrd como una decisién precipitada. En efecto, complicd el «didlogo» con

(95) Linz: «Opposition to and under an Authoritarian Rcgimes, op. cif, pdgi-
nas 191-202.

(96) Ibidem, pag. 191,

(97) Fue lo que ocurrié en Espafia, como lo documentamos cn otro trabajo,
NowvLen/HUNEEUS: «Elitenwettbewerg...», op. cit, nota 33,

(98) Jarpa censurd una carta-pastoral del arzobispo Fresno, en la cuzl se protes-
taba de varias medidas del Gobierno, incluida la prohibicidon de regreso al pais del
Vicario dc la Solidaridad. Jarpa habrfa tenido un «plan politico» para su gestidn en
la apertura, que fue presentado al presidente en junio de 1983 y después de reactuali-
zado en septiembre de 1984, Véase Qué Pasa, nUm, 727, 14-20 dc marzo de 1983,
«Documento, Ei plan oculto», pdgs. 34.39.
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el Gobierno que tuvo lugar en septiembre de 1983 —llamado por el nuevo
arzobispo de Santiago, monsefior Juan Francisco Fresno— y en el cual inter-
vino Jarpa. (Cémo pucde diaiogar el Gobierno con la oposicidn si ésta plan-
tea de antemano que se vaya el jefe del Estado? Después, la AD no pudo
consolidarse politicamente, de manera gue su tesis del cambio de régimen
perdid legitimidad. No logrd encabezar las protestas, pues éstas fueron con-
vocadas por el Comando Nacional de Trabajadores, que luego fueron des-
prestigiadas por la politica maximalista del MDP; tampoco pudo perfilarse
en las elecciones, pues en ellas la oposicién fue unida, incluso con el apoyo
de los comunistas —fueron los casos de la FECH y diversos Colegios profe-
sionales, como el de Médicos v £l de Ingenieros— y donde no hubo esa amplia
unidad la coalicidn electoral fue diferente a la AD, pues los comunistas vo-
taron por la lista de oposicidn —caso de la FEUC vy el Colegio de Aboga-
dos—. El propio discurso y accion anticomunista del régimen afectd 1a accién
de la AD, pues queriendo separarse del PC, el régimen forzé a una coopera-
cidn opositora amplia en las organizaciones sociales. Y a medida que el régi-
men se endurecia, con el correr de la apertura el conflicto fue claramente
bipolar, de manera que quedaron en un segundo plano las diferencias al inte-
rior de la oposicién. Esto fue cada vez mas claro cuando el aparato de segu-
ridad del régimen comenzé a perder su cohesién y ocurrieron hechos muy
sangrientos.

La AD emergid como una alternativa de gobierno, partiendo del supuesto
de que era inevitable a corto plazo un cambio de régimen. Se supuso que,
estando el régimen desbordade por las protestas, encarando una severa crisis
econémica y con una coalicidn gobernante sin cohesidn y sin mistica, la auto-
ridad de Pinochet estaba extraordinariamente debilitada como para presio-
nar por su alejamiento. Supuso, ademds, que se mantendria constante la mo-
vilizacidn social, lo que no ocurrié pues ella disminuyd sustancialmente.

Sin embargo, Pinochet —como persona y en su papel institucional como
presidente y comandante en jefe del Ejéreito— no estaba tan afectado por la
erisis como Jo considerd la AD. Una de las caracteristicas del estilo de lide-
razpo de Pinochet ha sido ejercer el cargo de presidente mediante un énfasis
mas bien mediador y arbitral, antes que de jefe de Gobierno. Como £l no
aparece publicamente que estd involucrade directamente en la conduccion de
los asuntos gubernamentales, no se perjudicd personalmente por el fracaso
econdmico. En verdad, el hecho que la conduccidn econdmica haya sido asu-
mida por los «Chicago boys» concentrd en ellos —y no en Pinochet— la
responsabilidad de la crisis econdmica. Esto se vio facilitado por la propia
accién opositora, que dirigié su discurso y accidn politica contra el moneta-
rismao y los «Chicago boys». De alli que al momento de las protestas la ciuda-
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dania no vio a Pinochet como responsable directo de la crisis econémica,
sing al Gobierno en general y a los «Chicago boys», en particular,

Una encuesta de Testmerc realiza en las calles de Santiago en septiembre
de 1983, lo demostrd explicitamente: los encuestados responsabilizaron ma-
yoritariamente (55,5 pot 100) al Gobierno por la crisis, luego, al equipo eco-
némico (21,9 por 100), a los asesores del Gobierno (20 por 100) y sélo
un 4 por 100 a Pinochet directamente y tan sélo un 1,8 por 100 a las Fuer-
zas Armadas (véasc cuadro 7). La AD pedia la renuncia de un jefe de Estado
que la ciudadania no percibia claramente como responsable de la crisis.

Adem4s, la oposicion desatendié los componentes presidencialistas del
estilo liderazgo que ejerce Pinochet y que se apoya en la tradicién presiden-

Cuabpro NOM. 7
A QUIENES RESPONSABILIZAR DE LA CRISIS ECONOMICA EN CHILE

Preguntu: Lu gente opina mayorilariamenie que la situacidn del pais no es mala,
(Quidnes cree usted que son los responsables?

Total Alto Medio Bujo  Hombres Mujeres

(%) (6} {%) (%o} (%)

El equipo econdmico, 219 217 28,0 15,0 230 220
La recensién inlerna-

cional ... ... ... 20,1 15,3 159 23,2 17,5 22,0
El CGobierno en ge-

neral ... ... ... ... 55,3 50,6 57,0 33,9 55,2 54,4
Los asesores del Go-

bierno ... ... ... 19,0 20,0 196 18,1 180 206
Pinochet directa-

mente ... ... .. 40 — 47 47 49 1,5
Las Fuerzas Arma-
das, de Seguridad

y de Orden ... ... 1.8 - 1,9 24 1,1 22
Los que mandan a

Pinochet ... ... ... 05 —_ 0.9 0,7 0,5 07

La genie en general, 1,4 — 28 0,7 0,5 2,2

Los asesinos ... ... 0,4 — 09 — — 0,7

Los politicos ... ... 03 — — 07 — Q7

No sabe, no opina ... 11 — 0.9 16 1,1 0.7

Fuents: Encuesta Testmerc, septiembre de 1983, en las calles de Santiago, con cuotas,
a 319 personas (los porcentajes suman mas de 100 porque hay respuestas miiltiples).
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cialista y paternalisia del sisterna democrdtico chileno (99). En virtud de esta
continuidad, Pinochet puede utilizar recursos politicos de tipo tradicional
para fortalecer su autoridad y poder. Ademds, estos recutsos se utilizan en
un momento histérico en que existen modernos mecanismos de movilizacidn
y desmovilizacién politica, como los medios de comunicacién de masas y se
dispone de una tecnologia mds refinada para el analisis social y politico.
Este estilo de liderazgo se ve fortalecido por la solemnidad y formalidad que
todea a su cargo de comandante en jefe del Ejérecito, que tiene influencia no
sélo hacia el interior de los militares, sinoc también hacia la poblacién (100).

El jefe del Estado tampoco estaba aislado polilica v socialmente, como
lo pensd [a AD. En efecto, vecibe el apoyo de organizaciones institucionales
que lc permiten disponer de una vinculacién directa con diversas sectores
ciudadanos: Secretaria Nacional de la Juventud, de la Mujer, etc, Las regula-
res giras a las diferentes regiones del pafs estdn dirigidas a explicitar y re-
novar esta vinculacién directa con la poblacién. Recordemos que las méximas
autoridades regionales pertenecen a altos oficiales de las instituciones arma-
das, los que facilitan considerablemente la ritualidad de estas visitas. Pino-
chet va a las regiones a buscar expresiones de apoyo ciudadano y no como
el Caudillo Franco, que no lo necesitaba pues tenia una fuerte y estable
base de apoyo politico.

En sintesis, la oposicién subestimd los fundamentos politicos de ]a posi-
cidn institucional y personal de Pinechet. A diferencia de Ia oposicidn espa-
fiola a Franco, que hubo de reconocer los fundamentos de su autoridad y
poder, la oposicién en Chile lo sigue ignorando. En definitiva el saldo de la
palitica de la aperfura no fue negativo para ¢l jefe del Estado.

(99) Tarta-Vipera: Op. cil, nota 60.

{100) La literatura sobre los militares en Chile estd preocupada antes que nada del
problema del armamentismo v de la ideologia militar, peto no de su presencia en el
actual sistema politico. Antccedentes para saber esto ultimo lo proporcionan algunos
articulos de pcriédicos y revistas: Qué Pasa, nim. 718, 10-16 de enero de 1985, el ar-
ticulo «Los hombres del Presidenie», y nim. 722, 7-13 de marzo de 1985, «La econo-
mia con uniformer; EI Mercurio, domingo 6 de julio de 1980, «Reportajes: ‘Los hom-
bres del Presidente’», y domingo 2 de mayo de 1982, «El equipo militars. Como se
destaca en estos articulos, la Secrctaria de la Presidencia es una estructura cada vez
mas importante en el sistema decisoric del régimen. Su anterior titular, desde su
creacion, el general Santiago Sinclair, tiene una larga pertmanencia en esas funciones,
gue contrasta con la alta circulacién en las otras partes del sistema politico. Actual-
mente es el vicealmirante en jefe del Ejército, es decir, el segundo después de Pinochet.
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MAYOR INSTITUCIONALIZACION Y MENOR PERSONALIZACION
DEL REGIMEN: EL PAPEL DE LAS FUERZAS ARMADAS
EN LA POLITICA DE LIBERALIZACION

Una de las caracteristicas de Ia politica de la aperfura fue la aparente
contradiccién de una politica de liberalizacidn impulsada desde el Ministerio
de! Interior por Sergio Onofre Jarpa y una politica de férreo control militar
del orden a iravés del entonces intendente de la Regién Metropolitana, el
gencral Roberto Guillard.

El control militar en las poblaciones populares fue durisimo, especial-
mente en la profesta de agosto de 1983 (véase cuadro 8) v de alli el drama-
tico saldo de muertos ¥ centenares de heridos. Contrariamente al teorema de

CUADRO NOUM. 8

CIVILES MUERTOS POR VIOLENCIA POLITICA DURANTE
PROTESTAS NACIONALES, MAYO 1983-ABRIL 1985
{N = 134 cascs)

33
32

L

L2777 heridos de gravedad durante la
protesta, pero fallecidos des-
pués a consecuencias de ésta.

A+ r  pmem=—
3

o

all [
mayo junic julio agosto septbre. octbre mayo junio agosto septbre.octbre.
13% 43% 13% 227% 62% 433 A_a.z% 66% 06% 75X esf‘i,

=k Bih
I

1983 1984

FuesTe: Vicaria de la Solidaridad,

151



CARLOS HUNEEUS

Dahl, el régimen no vacild en asumir los altos costos de la supresidn, pues
los costos de la tolerancia de la ofensiva opositora estaban subiendo de ma-
nera peligrosa para la estabilidad del régimen. Eso lo pudo hacer porque las
Fuerzas Armadas asumieron estos costos (101).

Esta mayor presencia militar en [a accién politica alterd los pardmetros de
funcionamiento del régimen. Si hasta ese momento, éste podia caracterizarse
por una baja institucionalizacién y una alta personalizacién del poder en Ja
persona del general Pinochet, ahora hubo un aumento de la dimensidn insti-
tucional a través del mayor protagonismo de las Fuerzas Armadas, con la
consiguiente disminucién del componente personal.

Este mayor protagonismo militar demostrd a los grupos civiles al interior
del régimen que el componente militar era decisivo para entender las dindmi-
cas de cambio del régimen imperante, la cual creaba una situacién imposible
para ellos hacia 1989. Por primera vez Ies fue ¢vidente que si los institutos
armados planteaban la reeleccién presidencial de Pinochet, habria una gran
base politico-militar que no les permitiria marginarse, a pesar de que ellos
querian que ese afio se produjera la plena inauguracién de la democracia,
es decir, que Pinochet terminara alli su mandato. Su participacién en el ple-
biscito de 1980 habia sido precisamente bajo el argumento de que al linal de
la década habria una democracia plena.

Para la oposicién, esta mayor institucionalizacién del régimen y en espe-
clal la mayor presencia castrense en la accién politica la colocaba en una
situacién imposible: plantear el trdnsito a Ia democracia era chocar directa-
mente con los institutos armados, que habian reiterado su lealtad a la vigen-
cia de la Constitucién de 1980 y al presidente Pinochet desde un comienzo
de las protestas v la apertura.

De aqui que cuando el presidente del Partido Demdcrata Cristiano, Ga-
briel Valdés, anuncid que se exigirfa la renuncia de Pinochet como prerrequi-
sito de la accidn opositora, que fuera luego asumido por la Alianza Democra-
tica, se colocd una meta imposible en el momento en que las bases institu-
cionales de su poder v autoridad no mostraban grietas. Posteriores iniciativas
de la oposicidn para debilitar la autoridad y ¢l poder de Pinochet y que se
tradujeron en iniciativas de dentincia de abusos econdmicos, tampoco tuvie-
ron el efecto buscado precisamente por la primacia de lo institucional como
comandante en jefe del Ejército v jefe de Estado. Otras iniciativas, como la
carta de la AD a los comandantes en jefes de las tres ramas de las Fuerzas

(101) Damnv: Polyarchy, op. cit, pag. 15. Dahl planied que cuando los costos de
la supresion superan a los de la tolerancia, hay mayores probabilidades para la instau-
racién de un orden competitivo,
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Armadas a fin de plantearles que avanzaran a la democracia, enviada en octu-
bre de 1984, no hizo mayor efecto.

Este alto componente institucional de tipo militar le da al régimen una
gran autoridad y poder, que se caracteriza por fener escasa flexibilidad pues
se apoya fundamentalmente en una legitimacién legal-constitucional. Esto no
es una solucién a mediano plazo, pues la Constitucion de 1980 establece un
mecanismo de alternancia politica que puede ser mas engorroso en la précti-
ca que lo establecido en su texto. Y cllo puede provocar un cuello de botella
hacia 1988 en 1a medida que la reeleccion del presidente supone una amplia
movilizacién politica, que dificilmente podra ser igual a la de 1980, pues
Ja coalicion gobernante se ha fragmentado y la situacidn econdmica es peor.
Este es uno de los dilemas més serios del futuro politico de Chile {102).

LIBERALIZACICN Y PATRONAJE ECONOMICO

El Gobierno fue sorprendido por la magnitud de las protestas, colocado
a la defensiva durante unos meses, pero nunca perdié el control politico de la
situacidn. Fue recuperando la iniciativa politica mediante una politica que
no sélo puede atribuirse al control politico-militar, sino también a una hdbil
vy oportuna politica de patronaje econdmico dirigido a debilitar a la oposicidén
y a cohesionar a la élite civil que apoyaba al régimen y no se expresaba en
partidos, sino que representaba a empresarios y grupos civiles auténomos,
adscritos ¢ no a instancias gubernamentales (103).

La politica de patronaje econdmice tuve tres objetivos: castigar la hiper-
movilizacidn en las poblaciones a través de controlar politicamente a los tra-
bajadores del PEM y del POJH, disminuyendo drésticamente la cantidad de
estos programas; una politica hacla los gremios de los medianos y pequefios
empresarios a fin de alejarlos del activismo de las profestas, que se centrd
en los comerciantes y camioneros; y, en tercer lugar, una politica de emer-

{102y A diferencia de las Leyes Fundamentales del Reino de la Espafa de Franco,
que dejaban un margen de maniobra para avanzar hacia cl orden pluralista, la Cons-
titucidn de 1980 deja al régimen con escasc margen de maniobra, pues plantea una
eleccién no competitiva del presidenle con un candidato que es propuesto a la ciuda-
dania por las Fuerzas Armadas. No se ha desarroliado en Chile &} anélisis del «desarro-
Ito politico» del orden constitucional vigente como en la Espaiia de Franco, como el
estudio dirigido por Jorce vE EsTeBAN: El desarrollo politico, Ariel, Barcelona, 1972, y
Micuer HERRERO DE MINON: El principio moudrguico, Tditorial Cuadernos para el
Dialogo, Madeid, 1572,

(103} Como hemos afirmado antes, nuestra interpretacién se aparta de aguellas
que describen la politica del Gobierno como de «Administracidn de la crisis», pues su-
punen simplificar la iniciativa gubernamental,
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gencia para atender las necesidades de los grandes empresarios aquejados
por la crisis econdmica.

La politica hacia el empleo comunitario se expresd en una accntuacién
del control politico v en una paulatina disminucién del PEM a partir de
mayo de 1983, el mes de la primera protesta, cuando habian 396.277 traba-
jadores. En septiembre habfan 309.670 trabajadores, en diciembre 263.763
y en febrero se dio empleo a sdlo 175.790, habiendo una disminucién de
aproximadamente 70.000 irabajdores, principalmente de la regién metro-
politana, que actud como una verdadera penalizacidén: en el PEM hubo una
disminucién de 58.966 trabajadores en febrero pues se redujo de 67.160 que
hubo en encro a sélo 8.198 trabjadores (104}). A nivel nacional, ¢l PEM se
estabilizd en los meses siguientes alrededor de 150.000 personas {(véase gra-
fico 111). Esie control econdmico significd un dramético aumento del des-

GrArrco 111

TRABAJADORES ADSCRITOS AL PEM Y AL POJH (1982-1985)
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FuenTE: Programa de Economia del Trabajo (PET), Academia de Humanismo Cristia-
no, segin datos del 1INE.

empleo en las poblaciones, aunque esto no se expresé politicamente a lo largo
de 1974, pues esta vez no quisieron —o no pudieron— protestar tanto por-
que deseaban obtener un ingreso minimo, como parte de una estrategia de

(104) PET: Serie de indicadores econdmicos y sociales, diversos meses, 1983 y 1984.
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sobrevivencia, como también por el efecto de una drdstica polilica de control
politico-militar en las poblaciones. La confluencia de patronaje econdémico y
coercidn explica la desmovilizacién opositora en las poblaciones en 1984 y
1983, Las victimas de las proiestas, sin embargo, fueron mayoritariamente
jévenes, pues una cuarta partc fucron personas entre dieciséis y veinte afos
de edad (véase cuadro 9.

CUADRO NOM. 9

EDAD DE CIVILES MUERTOS POR VIOLENCIA POLITICA EN CHILE.
MAYO 1983-ABRIL 1985 (N = 134 casos)
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La segunda iniciativa fue dirigida a desmovilizar a los pequefios y media-
nos empresarios, para 1o cual se atendieron las demandas de dos gremios que
tenian up gran poder politico y social ante el Gobietno por haber sido acti-
vos en la oposicidn al Gobierno de Allende vy duranie afios fitmes sostenedo-
res del nuevo régimen: los camioneros y los comerciantes, Incluso, los presi-
dentes de los respectivos gremios, Ledn Vilarin, en la Confederacién de
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Duefios de Camiones, y Rafael Cumsille, en la Confederacién del Comercio
Detallista, lo eran desde antes del 11 de septicmbre de 1973, En los dltimos
afos ambos gremios habian adoptado una posicién critica frente a la politica
econdmica de los «Chicago boys», pues los enormes efectos concentradores
de la riqueza los habian afectado gravemente, como al resto de los medianos
¥ pequeiios empresarios (105).

En el caso de los camioneros el impacto de la crisis econdmica era doble:
tenfan un alto endeudamiento en délares, pues habfa saltado de un tipo de
cambio fijo a 39 pesos por délar a mds del doble y tenian los altos costos
de las multas por exceso de peso en la carga. Asi, al 9 de agosto de 1984
habian 7.500 multas por sobrecarga, que representaban 260 millones de pesos
para el perfode de 7 de scpliembre de 1981 a 4 de marzo de 1984,

Los comerciantes, por su parte, atravesaban por una dificil situacién por-
que habian visto reducidas drdsticamente fas ventas, credndoles draméticas
condiciones econdmicas, Al mismo tiempo, encaraban una enérgica fiscaliza-
cidn tributaria por parte del Servicio de Impuestos Internos (SI1), que se
esforzaba por recaudar recursos para un Estado que tenia que encarar la
dificil crisis econdmica.

Aca la situacién habia ido mucho més alld que en el caso de los camio-
neros, pues el SIT habia acusado a la Justicia al propio Cumsille de haber
incurrido en deliios tributarios en ¢l ejercicio de su negocio en San Fernando.
El director del SII, Felipe Lamarca, un economista de la Universidad Catd-
lica vinculado al «gremialismo», cred una confrontacién con un gremio clave
en un momento decisive para el régimen, pues Cumnsille fue encarcelado. Esto
se convirtid en una prueba de fuerza para Jarpa, pues Lamarca fue apoya-
do decididamente al interior de la coalicion gobernante por los «gremialistas».

El conflicto salid a la opinién piiblica esforzandose el «gremialismo» y
Lamarca por apelar a la imagen de honradez que lo identificaba con Porta-
les. En definitiva, después de meses de tensiones, Jarpa logré imponerse, te-
niendo Lamarca que abandonar ¢l cargo cuando asumié la cartera de Ha-
cienda Luis Escobar, ex minisira de Alessandri en 1961-1963 y ex militante
del PR, que coincidia con Jarpa en dar la primacia de la accién guberna-
mental con una politica flexible para encarar eficazmente la ofensiva oposito-
ra. De allf en adelante el SII flexibilizé considerablemente la ofensiva judicial
hacia los comerciantes y la fiscalizacién tributaria, de manera que logrd sepa-
rarlos de la dindmica de las protestas (106). En este conflicto Jarpa resultd

(105) Nos remitimos a los datos cuantitativos que aporta DAHSE: Mapa de la
extrema rigueza, op. ¢t

(106) Véase Qué Pasa, nlim. 682/1984, pfigs. 10-11, «La renuncia de Lamarca»;
nim. 683, 10-16 de mayo de 1984, «Lamarca, Cumsille y... ;Portales?», pags. 12-14;
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perjudicado, pues aparecié con poca influencia al interior del régimen. Pocos
meses antes, Jarpa habia estado en la clspide de su poder, negociando abier-
tamente con los dirigentes de la AD sobre el futuro del pais. Cumsille fue
absuelto por los Tribunales de Justicia en enero de 1986.

La politica hacia los camioneros fue mas efectiva, pues habia unidad de
mando en las posiciones de autloridad: el vicepresidente de CORFO, que
veria la reprogramacién de las deudas y el ministro de Obras Piblicas, que
veria el problema de las multas de sobrecarga, eran militares. La politica de
CORFO consistid en ofrecer una reprogramacién de las deudas mediante un
délar preferencial, una rebaja de las tasas de interés y un mayor plazo para
la amortizacidn de eila. Las negociaciones para ambos temas estuvieron pre-
sionadas por ¢l lamado a las proiestas de la oposicidn, allandndose el Go-
bierna a dar una solucién a fin de impedir adhirieran a ellas. Esto ocurrid
con los paros de marzo y octubre de 1984, a los cuales no adhirieron. Para
facilitar las negociaciones, en junio de 1984 Vilarin —que era presidente del
PRODEN, un organismo opositor— fue reemplazado en la presidencia de la
Confederacion por Adolfo Quinteros (107). El 31 de julio de 1984, Ia Junta
de Gobierno aprobé el proyecto de ley que condond las multas por exceso
de carga, beneficiando al 90 por 100 de los camioneros.

El 28 de octubre de 1984, dos dias antes del paro nacional, CORFQ apro-
br6 el plan de renegociacidn de la deuda de los camioneros, que era de 140
millones de délares. Los camioneros fueron alejados de la oposicién (108).

En tercer lugar, el Gobierno implementé una eficaz y rdpida politica de
atender la pésima situacidn econdmica de los grandes empresarios. Aquf la
politica fue mucho mds complejo, pues cualguier apoyo implicaba forzar los
parametros del modelo econdémico, que nunca fue declarado fuera de vigen-
cia. El ministro de Hacilenda hasta marzo de 1984 fue Carlos Céceres, un
econamista que compartia los intereses ideoldgicos y téenicos de los «Chica-
go boys». Las iniciativas fueron de emergencia: renegociacion de las deudas,
aumento de las tarifas aduaneras a fin de dar proteccidn a las empresas mas
perjudicadas por la liberalizacion comercial y fomento al consumo de insu-
mos y productos nacionales por parte de las empresas del Estado. El empre-
sariado apeld directamente a Pinochet para solicitar ayuda. El impacto de

Entretelones, ndm. 4, 1984, La que le hicieron a Lamarcas; Hoy, nim. 355, 9-15 dc
mayo de 1984, «La caida de Lamarca» (también en la portada).

{107) El PRODEN fue una de las instancias que llamé a las protestas contra el
Gaobierno.

(108y WVéase El Mercurio, 2 de agoslo y 29 de oclubre de 1984. También hubo una
politica de patronaje econdmico hacia los taxistas, que estaban muy afectados por el
sobreendeudamiento.
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estas medidas fue bien recibido por los empresarios y dirigentes empresaria-
les, con el consiguiente apoyo al jefe de Estado. Angel Fantuzzi, presidente
de ASIMET, expresé ptiblicaments su satisfaccién sobre este tipo de apoyo
econdmico a través de su columna habitual en la revista Estrategia bajo el
stgestivo titulo «Gracias, presidents» (109).

En sintesis, una crisis econdmica no provoca necesariamente una caida
de los recursos politicos del Gobierno. Por el contrario, estos dltimos pueden
tener mds importancia porque precisamente la recesidén ccondmica permite
con recursos politicos escasos conseguir un apoyo politico considerablemente
mds grande. Y eso lo consiguid cl Gobierno durante la aperfura mediante
una hdbil politica. La economia vy la politica, por ende, tienen relaciones muy
difercntes, segin sea el liderazgo que se use desde el Gobierno (110).

LA NUEVA ARENA POLITICA: ACCION POLITICA A NIVEL DE ELITES
Y A NIVEL DE MASAS

Hemos dicho que los cambios politicos ocurridos durante las protestas
y la aperture implican una importante modificacién del sistema politico ac-
tual. La crisis de la estrategia de legitimacidn por el rendimiento gatillé nu-
merosos e importantes cambios politicos, que son tanto aquélios buscados
por los actores, como también aquéllos no buscados, que resultan de las ne-
cesarias interacciones del sistema politico. En ¢l momento de evaluar los
cambios es necesario saber percibir no sélo los buscados, sino también aque-
llos que no se propusieron alcanzar los aciores, lo que no es facil, pue su
perfil es menos visible.

Nuestro énfasis en el estudic de la crisis econémica como factor precipi-
tante del cambio politicc no pretende dar una explicacidn economicista de
la politica. Por el contrario, nuestro analisis parte de un enfoque politico
que se apoya en el planteamiento de Max Weber sobre Ios fundamentos po-
liticos, econémicos y culturales de la legitimidad (111).

(En qué consiste el cambio en el actval régimen autoritario? El sistema
politico ha logrado estabilizarse teniendo que aceptar la existencia de nume-
Tosos ¢ importantes espacios de libertad gue se plantean en la perspectiva de
la democracia, junto a los componentes propiamente autoritarios. La apertu-

(109) Estrafegia, 25 de marzo de 1984, ASIMET ecra la organizacidn patronal de
los metaldirgicos.

(110) Este tema cs determinante para analizar las implicaciones politicas de una
ctisis econdmica.

(1110 WesEr: «Die drei Typen...», op. cit,; Wirtschaft und Gesellschaft, op. cit.
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ra produjo una amplia diferenciacién institucional debido a la politizacidn de
la sociedad ocurrido desde el otofio de 1983, constituida por una amplia y
heterogénea red de organizaciones politicas v sociales: partidos, federacio-
nes estudiantiles, sindicatos, colegios profesionales, universidades, asociacio-
nes voluntarias, etc (véase cuadro 10). Todo esto configura un complejo en-
tramado predemocrético que, bajo un liderazgo imaginativo y enérgico, puede
presionar por adquirir mayores espacios de libertad, disminuyendo el mar-
gen de influencia de los espacios propiamente autoritarios (112},

En consecuencia, el sistema politico es una digrqguia: consta de dos seg-
mentos diferntes, que tienen diferentes fuentes de legitimacién y coexisten en
una situacidn de conflicte latente, que puede conducir a una situacién de
conflicto manifiesto. En la medida que ambos coexisten sin haber alcanzado
una consolidacién, podemos hablar de esquizofrenia institucional.

Este complejo eniramado institucional predemocridtico ha permitido la
expansién de la arena politica pues la que exislié hasta hace dos afios atrés
permitia s6lo la accidén de élites. Hoy se dispone de una arena politica que
permite la accién a nivel de las élites v también a nivel de la accidn colectiva
o de masas. La oposicidn puede disponer de mayores recursos instituciona-
les para su accidén politica.

Sin embargo, esta expansidn dc la arena politica plantea a los lideres po-
liticos enormes desafios, pues les exige disponer de la capacidad y los recur-
sos politicos para actuar en un coniexto de élites en la cual la negociacion
y la relacidén personal en la tarea es prioritaria y, simultdneamente, actuar en
una arcna de masas, lo que plantea tener una capacidad de organizacién y
liderazgo a fin de impulsar la movilizacién politica {113). En otras palabras,
los lideres politicos deben estar preparados para poder actuar a través de
presiones desde abajo v acuerdos de élites (114). Ambas dimensiones no son

(112) El modelo del Estado burocratico-autoritario (B-A) desarrollado por GuiLLER-
Mo O’Downeri: Modernization and Bureucratic-Authoritarianism: Studies in South
American Politics, Universily ol California Press, Berkeley, 1973; Reflexiones sobre las
tendencias gencrales de cambio en ¢ Estado burocrdlico-aulorifario, Documento
CEDES, Buenos Aires, 1975; Ei Estado burocrdtico-autoritario: Triunfos, dervotas y
crisis, Editorial Belgrano, Bucnos Aires, 1982; vaése tambi¢n Davip Cortier {comp.):
The New Authoritgrianism in Latin America, op. cit. (nota 2); KaREN L. REMMER
y GILBERT W. MERKX: «Bureaucratic-Authoritarianism Revisited», en Latin American
Research Review, 17:2/1982, pags. 3-40. Para una critica del B-A véase Van KLavEREN:
«Enfoques alternativos...», op. cif.

{113) En este sentido, la accidn politica en ) Chile actual plantea exigencias pro-
pias de la lase de Agbiiuation en el modelo de transicidn a la democracia de Rusrow,
op. cit.; véase MANUEL ANTONIC GARRETON: «Chile: la transicién blogueadar, en Men-
sgfe, nim, 336, enero-febrero 1985.

(114) Tlsamos los términos de MARAVALL: La politica de la transicidn, op. cit.
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Cuapro NOM, 10

ACTIVIDAD DE ORGANIZACIONES SINDICALES DURANTE EL ESTADO DE SITIO
(OCTUBRE 1984 JUNIC 1985)

Dirigentes
inhabilitados

Directorios

Actividades Obtencicn de Afiliaciones a

personalidad Reformas Provisidn organizdaciones

juridica de Estatutos  Disoluciones  Renovacion  de vacanies Censuras  de mayor grado
Meses Ne de N° de N° de N° de N° de N° de N° de N° de N° de N° de N° de N° de N° de N de -‘3
organ. socios orgap. Socios organ. sOciOs organ. Socios  organ. SOCios organ. S0cios organ.  §OCiOS n%
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excluyentes entre si en la accidén polftica de la transicién a la democracia,
sino son complementarias. Ninguna democracia ha sido inaugurada sdlo por
la influencia de una de ellas; asi, por ejemplo, para que haya habido la ne-
gociacién en la Espafia posfranguista fue menester que anteriormente la opo-
sicidn hubiera desarrollado intensas presiones desde abajo.

A fin de cjercer esas presiones desde abajo, la aposicidn encara ¢normes
dificultades organizativas a fin de impedir que elementos de extrema izquier-
da o extrema derecha los desvirtden, como ocurrié con las profestas. Esto
planteard serios desaffos a los lideres que deberdn saber actuar con la debida
oportunidad y estilo en uno y otro nivel de la accién politica. No basta sélo
tener liderazgo y organizacidn pata la politica de élites; tampoco basta tener
liderazgo y organizacidn s6lo para Ja politica de masas. Debe disponerse de
liderazgo y organizacién para actuar a nivel de la politica de élites y de
masas (115).

LA INAUGURACION BE LA DEMOCRACIA: DE LA «ESQUIZOFRENIA»
A LA ¢DIARQUIA» Y DE ESTA A LA «POLIARQUIA»

¢Cuales pueden ser las implicancias de estos cambios politicos ocurridos
desde las protestas y la apertura?

El fracaso de la estrategia de legitimacion hacia adelonte también debili-
ta fuertemente la legitimidad hacia atrds del régimen: los chilenos perciben
el presente en iguales o peores términos que en 1973 y ven el futuro con gran
incertidumbre. Ha quedado sélo incélume la legitimidad legal-constitucional:
ella constituye la principal base de la actual legitimidad. Esto no quiere decir
que el actual politico carezca de legitimidad; sélo afirmamos que ella posee
una fuente en vez de tres como antes, O sea, tiene déficit de legitimacidn.

¢Constituye la legitimidad legal una fuente suficiente para estabilizar un
orden politico que ha adquirido un altisimo grado de diferenciacién politica
y ha pasado por un intenso conflicte politico? Creemos que no. Precisa-
menie la historia del actual régimen lo demostrd al bucar una legitimacidn
mixta.

{115} Esio lo hemos fundamentado en otros trabajos: CArRLoS HUNEEUS: «La tran-
sicién a la democracia en Espafia: Implicancias para América Latina», Serie Estudos,
nuim. 33, Instituto Universitario de Pesquisas de Rio de Janeiro (IUPER]J), 1984; «lLa
transicién a la democracia en Espafia: Experiencias para América Latina», en FRaNCIS-
co ORReEGO VIicuRa (comp.): Trausicion a la democracia en América Lafing, Grupo
Editor Latincamericano, Buenos Aires, 1985.
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De allf que el régimen, tarde o temprano, buscard implementar nueva-
mente una estrategia de legitimacién mixta, hacia adelante y hacia atrds. Sin
embargo, las posibilidades de éxito ne son ficiles pues las condiciones no
serdn las mismas de la fase inicial del régimen, cuando gozd de un amplio
apoyo politico en el pais, sobre el cual pudo ofrecer a la poblacidn grandes
expectativas. Ademds, el propio régimen se ha atado de manocs con la Consti-
tucion de 1980, que establece un plazo de término de la transicién que se
acerca a pasos agigantados y que tiene un mecanismo de renovacién del
mandato presidencial que serd dificil de cumplir a la luz del complejo en-
tramado institucional alcanzado por la oposicién. Hoy no existe la misma
mistica y cohesion en la coalicién gobernante pues sectores significativos o
bien estdn en una actitud de pasividad y recelo o bien en la semioposicicdn,
que los llevard francamente a una postura de oposicién cuando deban defi-
nirse ante la cuestién del mandato presidencial.

Los Gnicos que mantienen un apoyo claro al régimen son los nacionalistas,
el «gremialismo» y ciertos scctores empresariales. Sin embargo, estos dlti-
mos estdn obligados a hacerlo debido a las condiciones de dependencia eco-
némica respecto de la autoridad politica provocada por la crisis econémica.

Esto no quiere decir que el Gobierno esté socialmente aislado. Dispone
de una amplia y compleja red institucional e informal para mantener Ia
vincutacién con la ciudadania. Sin embargo, estos recursos politicos no son
suficientes si no se insertan en una estrategia politica decidida para estimular
la adhesidn ciudadana y ello sdlo es posible a través de plantear una nueva
estrategia de legitimacion mixta, que resalte nuevamente como prioridad el
éxito econdmico.

¢ Es esto posible? Nada impide hacerlo, especialmente si el Gobierno sigue
contando con el apoyo empresarial. Pero esta nueva estrategia de legitima-
cién por €l rendimiento, para poder perfilarse, tendrd que diferenciarse cla-
ramente de la que hubo hasta ahora, es decir, el modelo neoliberal. Signifi-
caria un decidido cambio, como lo hizo Franco a partir de 1953 cuando dejo
de lado la etapa de autarquia y adoptd una politica de liberalizacion y de
planes de desarrollo que condujo pocos afios mds tarde ai espectacular des-
pegue econdmico que le dio al régimen gran legitimidad hasta la muerte del
«Caudillo». Franco lo pudo hacer, entre otros factores, porque dispuso de
una €lite gque tenia el modelo y disponia de las personas para levarlo a la
préctica, los tecndcratas, bajo el habil liderazgo de Laureano Lépez Rodd,
contaba con el apoyo de los Estados Unidos —especialmente debido a los
pactos militares —y disponfa del factor externo favorable representado por
el auge de la economia europea después de la segunda guerra que absorbid
la mano de obra cesante en Espafia —los Guastarbeiter— y ayudd a impulsar
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el desarrollo espectacular del turismo, que fuve enorme importancia por
ser una actividad generadora de empleo y divisas (116).

¢Dispone el régimen de una élite que le proporcione esa nucva politica
econdmica? En el caso que la tuviera, no dispondrd de las condiciones favo-
rables econdmicas y politicas internacionales que tuvo Franco. Recordemos
Gnicamente que la gigantesca deuda exterior —20.000 millones de ddlares—
constituye una limitacién formidable a cualquier desarrollo: si los logros de
la economia espafiola en los afios sesenta eran para los espafioles, el hipoté-
tico éxito econdmico en una eventual segunda etapa del régimen en Chile
deberd destinarse a pagar los intereses de la deuda externa.

Este atolladero que encara el régimen no quiere decir que esté en una
grave «crisis», gue vaya a caer maflana, 0 que vaya a ser inevitablemente
derrotado en la eleccién no-competitiva que tendra lugar tres afios despudés.
Retomando nuestro andlisis genético, diremos que el régimen tiene un déficit
de legitimacion, encara problemas y tendré dificultades para movilizar a sus
adherentes mediante politicas persuasivas en una sociedad politizada desde
hace algunos afios.

Aci se plantea el problema de como podrd coexistir esto en una sociedad
que ha adquirido una gran diferenciacién politico-institucional y en la cual
ha emergido la poiitica. Esto nos remite a las tareas de la oposicidn y la
semioposicion. Dependerd de su capacidad de organizacién e imaginacitn
politica a fin de aumentar el margen de accién de los espacios de libertad
existente. Esto estard condicionado & su capacidad de liderazgo efectivo e
imaginativo en las maltiples organizaciones sociales que dispone. Y ello tam-
poco es fdcil. La oposicién ha debido asumir tarcas politico-administrativas
en numerosos geupos de presidn v asociaciones voluntarias que le plantean
enormes desafios que la pueden dividir v desgastar. Desde la apertura no
basta una accidén politica basada en el discurso critico; ahora deberd mos-
trar resultados concretos, dar respuestas positivas y presentar un liderazgo
organizativo eficaz ¢ imaginativo.

Ast como el Gobierno deberd implementar una nueva politica, la oposi-
cién no podrd seguir utilizando la misma politica, el mismo estilo y el mismo
lenguaje que utilizé durante las protestas. Deberd plantear una politica para
el Chile post-protestas y aperfura, que se traduzca en acciones a nivel de
élites y accién a nivel de las masas (117).

(116) ToanN M. EsTEBAN: «La politica econdmica del franquismo: una interpreta-
cidn», en PAUL PRESTON (comp.): Espafie en crisis: Evolucidn y decadencia del régi-
men de Franco, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1978.

(117) Hablamos de politica de masas en el seniido que le dan Lipset y Rokkan
fop. cit.}), sin referirnos a las concepciones criticas de la politica de masas que da, por

163



CARLOS HUNEEUS

CONCLUSIONES

El analisis de la politica durante las protesias y la apertura nos permite
llegar a ciertas conclusiones e insinta algunas posibles tendencias de desarro-
o futuro.

1. El sistema politico es el mismo, pero es diferente, pues ha experimen-
tado una diferenciacidn institucional e¢xtraordinariamente grande, legitimada
a iravés de elecciones competitivas. Organizaciones sindicales, federaciones
estudiantiles, colegios profesionales, asociaciones de académicos, etc., consti-
tuyen nuevos actores politicos que han emergido durante una dindmica poli-
tica altamente polarizada, que tuvo altisimos costos humanos. También los
partidos se han convertido en actores relevantes, aunque no fueron los que
gatillaron esta hipermovilizacién.

Esta diferenciacidn institucional le da al actual politico una gran hetero-
geneidad y complejidad, yendo muche mdés alld de los parametros juridico-
constitucionales del régimen. De alli que la cuestién de estar denfro o fuera
del végimen hoy se ha convertido en una discusién semdntica (118); el sis-
temna politico ticne espacios institucionales propiamente democriticos y espa-
cios institcionales propiamente autoritarios, que coexisten y se entrecruzan.
De alli que hablemos de que el sistema politico tiene una esquizofrenia
institucional.

Nuestra hipdtesis sobre la dindmica futura de Chile es que la coexistencia
de los espacios democriticos con los autoritarios generan un conflicto iafenie,
que avanzard, tarde o temprano, hacia un conflicto manifiesto (119).

2, La politica durante las protesias y la apertura puede ser analizada de
acuerdo al modelo de Rustow (120) de transicién a la democracia: ha habido
un intenso conflicto, con negociaciones de élites y una arena politica de
masas, que exigid el protagonismo de grandes organizaciones. La politica en
Chile ha dejado de ser de catacumbas, centrada exclusivamente en las nego-
ciaciones de élites, para asumnir el cardcter de mass politics (121). Esta ex-

ejemplo, W. KORNHAUSER: The Politics of Mass Society, The Frce Press, Nucva York,
1959, traduccion al castellano por Amorrortu, Bucnos Aires.

(118) Aludimos directamente al falso dilema de cicrtos abogados de oposicion
sobre aceptar o no la «validez» de la Constitucién de 1980, que Implica tener una
visién excesivamente legal del sistema politico.

(119) Usamos la diferenciacidn conceptual introducida por DAHRENDORF: Class
and Class Conflict, op. cit., pags. 173 vy sigs.

(120) D. Rustow: «Transition to Democracy», op. cil., passim.

(121 En el sentido que le dan Lirser v Roxkaw: Op. cit,
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pansion de la arena politica plantea nuevos y dificiles desafios a los dirigen-
tes que, de haber estado durante afios desempefiando un papel de oposicién
no institucional, abruptamente han pasado a ocupar multiples cargos de poder
que deben ejercer con eficacia. La oposicién debera renovar su discurso y su
accidn a esta nueva realidad de ser «gobierno» en diversos subsistemas.

3. También ¢! Gobierno encara nuevos y dificiles desafios: un déficit
de legitimacidn en un contexto de politica de masas, y, por ende, de creciente
politizacién de la sociedad, que no podrd controlarse mediante la ingenieria
politica o la coercién, a menos que se deseen asumir altisimos costos, La efi-
caz politica para contener la ofensiva opositora ha tenido como resultado
provocar una altisima centralizaci6n de competencias y decisiones en el
jefe del Estado.

Esta altisima centralizacion ha provocado una concentracidn de los
input en una sola estructura y hacia una persona, el —Pinochet y la Secrcta-
ria de la Presidencia—, que contradice la dindmica de diferenciacién insti-
tucional del sistema politico, que exige una constante {luidez en los output.
Una situacidon asf configurada puede ser ttil para cncarar decisiones durante
una crisis, pero es ineficaz cuando se ha producido el reequilibrio pudiendo
conducir a la sitwacidn gue los brasilenos denominaron «pardlisis deciso-
rige (122), cuando se produce una congestién de demandas —inputs— de-
bido a un sistema decisorio ineficaz para procesar las demandas y convertir-
las en politicas —outpui.

1a parilisis se produce, ademds, porque diferentes grupos v actores po-
liticos desean mantenerse alejados del Gobierno, pues al vincularse con él,
pierden credibilidad ante una ciudadania que tiene gran interés en la politica.
Esto dificulta enormemente las posibilidades de reclutamiento de Ta élite go-
bernante, a fin de darle el ritmo de circulacién que tuvo v que fue alto. Los
retrasos en definir una nueva politica econdmica para chcarar la legitimacion
por el rendimiento v la extraordinaria lentitud en las decisiones para rcnovar
diversos cargos pblicos —rectores-delegados de universidades regionales,
alcaludes en la Regidn Metropolitana, ete.—, muestra que ¢l grado de pardli-
sis decisoria es significativo. Estd ocurriendo a nivel gubernamental lo que
en el Brasil precipitd la politica de la abertura, tan bien descrito por Bolivar
Lamounier:

(122} Tomamos el concepto y el andlisis de este punto de A. Souza y B, Lamou-
miER: «Governo e Sindicatos no Brasil: A Perspectiva dos afios 80», en Dades, vol. 29,
1981, pdgs. 139-159; B. LaMounier: «Opening Through Elections: Will the Brazilian
Case Become a Paradigm?», en Government and Opposition, vol. 19:2, 1984, pagi-
nas 167-177; WALDER DE GoOES y AsPasia CaMargo: O drama da sucessao, Lditora
Nova Fronteira, Rio de Janeiro, 1984,
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«La enorme centralizacién de poder en las manos de un reducido
circulo de oficiales militares y de teendcratas de alto nivel comenzé
a generar el efecto del hoyo negro, es decir, una pérdida de flexibi-
lidad, racionalidad y eficiencia debido a la ausencia de adecuados
canales de apoyo (support} y reaccion (feedback)» (123).

4. EI futuro de la politica en Chile es la inauguracién de la democracia
y ella tenderd a parecerse mds al Brasil, que a otros casos: tiene un alto
componente electoral, con grandes presiones desde abajo que culminarén en
la eleccidn no competitiva establecida en la Constitucion de 1980 (124). En
términos del tipo de transicién a la democracia, el de Chile tenderd a ser de
reforma, en vez de rupiura, en ¢l cual las Fuerzas Armadas retornardn uni-
das v con dignidad a sus cuarteles, para reasumir sus funciones profesionales.

En sistesis, la evolucidén politica de Chile bien pudiera ser desde la ac-
tual esquizofrenia del sistema politico a una digrquia en el futuro cercano y
de ésta a la poliarquia en 1989 (125).

(123} LamouniEr: «Opening Through Elections», op. cif., pig. 171.

(124 Véase ALaiN Rovouie, BoLivAR LAMOUNIER ¥ JORGE SCHARZER (comps.):
Comeo renascem as democracigs, IDESP/Editoria Brasiliense, Sdo Paulo, 1985; sobre 1a
distincion entre elecciopes competitivas, semicompetitivas y no competilivas véase
G. HErMET, R. ROSE y A. Rovouit (comps.): Elections withou! Chonce, Macmillan,
Londres, 1978; DieTER NOHLEN: Sistemuas electorales del mundo, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1981, pdgs. 569-616; hemos aplicade esta difcrenciacion con-
ceptual para América Latina y Chile en Hunerus: «Elecciones no competitivas...»,
op .cit.; sobre las funciones politicas de los plebiscitos véase DaviD BUTLER y AUSTIN
Ranney (comps.): Referendums: A Comparative Study of Practice and Theory, Ame-
rican Enterprisc Institute, Washington D. C., 1978,

(125) Esta tesis la fundamentamos detenidamente en HUNEeUS: «La inauguracion
de la democracia en Chiles, op. cif. (nota 40). ’
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