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EL CONSEJO DE ESTADO FRANCES
EN EL ANTIGUO REGIMEN'

Rafael Ballén™
Universidad Libre, Bogotd, D.C.

RESUMEN

Este articulo estudia los antecedentes, estructura y funcionamiento del Consejo
de Estado francés bajo el antiguo régimen. Para obtener la informacioén, el
investigador principal y los estudiantes que actuaron como auxiliares de
investigacion recurrieron a fuentes exclusivamente documentales y consultaron
varios textos sobre la vida y obra de los cuatro Luises que precedieron a la
Revolucion, asi como sobre las de sus mas destacados consejeros. En esta
investigacion se utilizaron basicamente dos métodos: el histérico y el comparativo.
Las dos mas importantes conclusiones a que se llegb son: 1) los mas antiguos
antecedentes del Consejo de Estado francés se hallan en el concilio del principe
(concilium principis) del derecho romano, y 2) la centralizacion administrativa no
es patrimonio de la Revolucién Francesa sino del Antiguo Régimen.

PALLABRAS CLAVE
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ABSTRACT

This paper studies the background, structure, and workings of the French Council
of State under the Ancien Régime. In order to obtain the corresponding
information, the head researcher and the assisting students consulted sources
of an exclusively documentary sort, as well as books about the lives and works
of the four Louises who preceded the Revolution and of their most outstanding
counselors. Basically, two methods were used in this approach the historical one
and the comparative one. Our main conclusions are: 1) The remotest precedents
of the French Council of State are to be found in the Roman concilinm principis.
2) Administrative contralization is not a French Revolution but an Ancien Régime
feature.

Fecha de recepcién del articulo: 28 de julio de 2006.
Fecha de aceptacién del articulo: 22 de septiembre de 2006.

El tema de este articulo hace parte de la investigacién sobre el Consejo de Estado colombiano y la
incidencia del pensamiento politico europeo en su origen, estructura y funcionamiento que adelanta el
grupo HOMBRE, SOCIEDAD 'y ESTADO, reconocido por CoLCIENCIAS, Categorfa A. Este grupo desarrolla
la linea de investigacion Teoria politica y constitucional, y esta adscrito al Centro de Investigaciones Socio-

Juridicas de la Facultad de Derecho de la Universidad Libre, entidad que financia el proyecto.
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INTRODUCCION

El Consejo de Estado colombiano fue
creado en 1817 por Simén Bolivar,
quien tomo6 como modelo el Consejo
de Estado francés que establecié
Napole6n en 1799. Pero Napoleén no
parti6 de la nada, sino que recogié
muchos elementos del Consejo de
Estado del Antiguo Régimen francés.
A su vez, esta institucién se formé
mediante un proceso que comprende
varios siglos. Por lo tanto, para llegar
a la génesis del 6rgano superior de la
jurisdicciéon contencioso-administra-
tiva de Colombia, es necesatio realizar
un breve estudio sobre el origen y
evoluciéon del Consejo de Estado
francés. Cumplir con esa tarea es el
objetivo de este articulo.

Se investigan, pues, los aspectos
generales del Antiguo Régimen
francés, en el seno de cuya sociedad
tuvieron asiento tres instituciones bien
caracterizadas: la servidumbre, el
parlamento y los estados generales. Se
abordan en seguida los antecedentes
remotos del Consejo del Rey, los
cuales se hallan en el concilio del
principe (concilium principis) del
Derecho Romano. Esta primera
aproximacion a la historia nos pone
de presente que quien convirtib el
Consejo del Rey en Consejo de Estado
fue Enrique III de Francia.

Para no hacer elucubraciones acerca
del pasado remoto, solamente se exa-
mina la manera como funcioné el
Consejo de Estado francés durante los
ultimos ciento ochenta afios del Anti-
guo Régimen, es decir, se parte de Luis

X'y se concluye con Luis XVI, reyes,
ellos y los dos intermedios, pertene-
cientes a la dinastia de los Borbén.
Como hechos importantes de este
periodo se destacan el papel que de-
sempefi6 Richelieu enla época de Luis
X111, el esplendor que vivi6 el Consejo
de Estado francés durante el reinado
de Luis XIV y la crisis del Antiguo
Régimen, que Luis XVI debié admi-
nistrar y cuyo fin sald6 con su muerte.

1. PROBLEMA

Salvo contadas excepciones, aun entre
los profesionales altamente calificados
en el area de su trabajo, como pueden
ser los magistrados del Consejo de
Estado y de los tribunales adminis-
trativos, apenas si existe una idea vaga
del Consejo de Estado que creé
Bolivar en 1817. El juicio es mas
borroso atn en relacion con el Conse-
jo de Estado que establecié Napoleon
en 1799, y desaparece de su inteligen-
cia cualquier concepto que tenga que
ver con el Consejo de Estado que
precedié al de Napoleén. Con base
en esta realidad, se pretende responder
esta pregunta: ¢Como era el Consejo
de Estado francés en el Antiguo
Régimen?

2. METODOLOGIA

En esta investigaciéon se combinaron
varios métodos. Aunque los dos basicos
fueron el histérico y el comparativo,
también sirvié de apoyo el analitico-
deductivo. Mediante el método histo-
rico se pudieron ubicar los contextos
sociales y politicos en medio de los
cuales surgi6 el Consejo de Estado
francés en el Antiguo Régimen. Me
apoyé en el método comparativo para
buscar y explicar las similitudes y
diferencias entre el concilio del prin-
cipe (conctlinm principis) del Derecho
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Romano y el Consejo de Estado de
Francia en los dltimos ciento ochenta
afos antes de la Revolucion. El méto-
do analitico-deductivo fue determi-
nante para examinar el material
bibliografico consultado.

3. CONTENIDO

3.1. Caracteristicas del
Antiguo Régimen

Uno de los propositos de la Revo-
lucién Francesa fue acabar con el
régimen feudal, razén por la cual asi
lo declatré en el Preambulo de su
Constitucién. “Ya no hay —dice— ni
nobleza, ni titulos de pares, ni distin-
ciones hereditarias, ni distinciones de
6rdenes, ni régimen feudal”. Y squé
es el feudalismo? El feudalismo es un
sistema de gobierno y organizacién de
la propiedad, nacido en la Edad
Media, que consiste en la subdivision
de las tierras entre varios seflores que
tienen dominio sobre ellas y sobre las
personas que las habitan, dependien-
do a su vez de poderosos magnates o
de un soberano a quien tales sefiores
deben obediencia. El sistema feudal
deriva su nombre de la palabra
germana feod, que significa ‘fe’; y vio
sus primeras luces en la época
carolingia (siglos VIII-IX). En lo que
respecta a Francia, una vez que desa-
parecié como poder politico, perma-
necié6 como una de las mas grandes
instituciones civiles, razén por la cual
desperto los mas fuertes odios en la
conciencia de todos los revolucionarios'.

El ocaso del feudalismo, es decir, su
periodo de descomposicién, es lo que
se conoce con el nombre de Antigno

1

1998, p. 118.

Régimen. Se trata de una formacion
cultural, politica, econémica y social
que tiene como punto final las
revoluciones liberales burguesas y la
Revolucién Industrial. En lineas
generales, en Europa, donde se aplica
la denominacién, abarca desde el
Renacimiento hasta la Revolucién
Francesa, si bien difiere segun los
paises. En Espana suele situarse
entre el reinado de los Reyes Catoli-
cos y la guerra de Independencia.
Recientemente se hacen distinciones
entre el Antiguo Régimen politico, al
que ponen fin las monarquias
parlamentarias o las republicas, y el
Antiguo Régimen econdmico, que no es
superado hasta la plena realizaciéon de
la Revolucion Industrial.

El Antiguo Régimen se caracteriza
fundamentalmente porque el
absolutismo monarquico, la sociedad
estamental y el régimen sefiorial se
enfrentan con el capitalismo en los
terrenos politico, social y econémico.
El rey ejercia las tres funciones
juridicas esenciales que en ese
momento tenifa el Estado. Ostentaba
el poder legislativo, porque se
reservaba el derecho de expedir las
leyes fundamentales del reino. Desem-
penaba las funciones del poder
ejecutivo, pues era el jefe de la
administracion y de las fuerzas
armadas. Pero lo mas ostensible era
el ejercicio del poder judicial, ya que
las diversas jurisdicciones, con
excepcion de los tribunales ecle-
siasticos, juzgaban en su nombre.
Prueba de esto era la denominada
Justicia retenida, que consistia en el
derecho que tenfa el rey de resolver él
mismo la dltima instancia en cualquier

DE TocQUEVILLE, ALEXIS. E/ Antigno Régimen y la Revolucion. México, Fondo de Cultura Econémica,
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proceso. En Francia el Antiguo Régi-
men se caracteriza por la presencia de
tres instituciones que es preciso
seflalar porque fueron motivo de
controversia durante todo el proceso
de la Revolucién Francesa: servidum-
bre, parlamento y estados generales.

a) La servidumbre

La servidumbre consistia en la ads-
cripcién de un ser humano a una
extensiéon de tierra que se veia
obligado a cultivar y de la cual no
podia ser separado, de modo que era
vendido o donado con ella. Los llama-
dos séervos de la gleba se diferenciaban
de los esclavos rusticos o destinados
al cultivo de las tierras en que la
servidumbre de éstos era perso-
nal, por lo que podfan donarse o ven-
derse separadamente del fundo que
cultivaban y, ademads, en que los
primeros eran seres personalmente
libres o de una condicién intermedia
entre el libre y el esclavo, recono-
ciéndoseles ciertos derechos.

¢Coémo nace la servidumbre? Lo duro
del cultivo de las tierras y la necesidad
del mismo para la subsistencia fueron
causas para que el propietario libre y
poderoso tratara de eximirse de ély
buscase quién lo realizara, recayendo
esta tarea en los esclavos. Pero como
el trabajo de éstos no era suficiente,
se buscaban con frecuencia modos de
obligar a otros hombres a la
realizacion de este oficio. Por regla
general, los vencedores dejaron tal
obligacion a los vencidos: los #ozas en
Esparta, los penetes en Tesalia, los claroti
en Creta. En suma, éstos eran
hombres libres, reducidos por el
vencedor a siervos de la gleba.

La servidumbre es una instituciéon
muy antigua, pues en Roma, en el siglo

I1 de nuestra era, al lado de los
esclavos rusticos habifa colonos libres
de fundos privados adscritos al suelo,
de tal modo que el legado de estas
personas no era valido si al mismo
tiempo no se legaba la tierra a la
que pertenecfan. As{ que estos
colonos no eran esclavos, pero tam-
poco completamente libres. La
servidumbre, que comenz6 siendo un
derecho consuetudinario, se elevo a
ley por el emperador Anastasio en el
siglo V, debido a que, por huir del
impuesto y de los abusos de los
sefiores, o por otras causas, los
colonos abandonaron sus fincas y
moradas, con grave dafio de la
agricultura y gran perjuicio para los
duefios de la tierra. Estos cultivadores
de la tierra eran verdaderos siervos de
la gleba y se denominaban coloni, censiti
y adscripti. Estas denominaciones no
implican diferencia esencial, pues
todos ellos estaban unidos a la tierra,
pagaban al duefio de esta una renta,
eran libres en cuanto a su fuero
personal y podian tener bienes
propios, transmisibles por el derecho
de sucesion.

En el Imperio Bizantino, como conse-
cuencia de la descomposicién social,
del hambre y de la peste que se
padecieron entre los afios 927 y 933,
muchos pequefios propietarios y
colonos libres se pusieron bajo la
proteccion de personas poderosas y
ricas, quedando la mayor parte de
estas personas adscritas a la gleba. Los
germanos también conocieron la
servidumbre de la gleba, ya que la
personal era una excepcion, toda vez
que los pequenios quehaceres de la
casa correspondian a la mujer y los
hijos. Asi, pues, los siervos de la gleba
eran colonos censatarios, y su
adscripcion estaba hecha no a la casa
sino a la tierra.
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Por lo que respecta a Francia, la
sociedad no fue ajena a la servidumbre
de la gleba, pero fue en este pais donde
se inici6 su desaparicion. Claro, no por
simple generosidad de los sefiores
feudales, sino por lalucha que libraron
los propios siervos. En efecto, a
mediados del siglo X VI varios siervos
catalanes huyeron de sus duefios y se
refugiaron en paises vecinos.
Reclamados por sus sefores, el
Parlamento de Toulouse declaré que
la persona que entrara en el reino y
gritara ;177va Francia! debia quedar
libre. En 1651 el Tercer Estado le
suplico al rey que liberase a todos los
siervos pagandoles cierta cantidad de
dinero, pero el monarca no concedié
la suplica. Sin embargo, los sefores
siguieron emancipando a sus siervos,
si bien a trueque de grandes
recompensas. Con todo, la supresion
definitiva de la servidumbre sélo se
hizo en el marco de la Revolucién,
como se vera mas adelante.

b) El Parlamento

El Parlamento es una de las insti-
tuciones mas importantes del Antiguo
Régimen. Se trata de un tribunal de
justicia con caracter soberano que
conocia no solo de los asuntos que le
estaban especialmente atribuidos, sino
también de varios casos de apelacion.
Los origenes del Parlamento se hallan
en los tiempos en que rigieron los
destinos de Francia los primeros reyes
Capeto. Mas exactamente, durante el
reinado de Luis IX (1226-1270), a
quien la Iglesia Catdlica tiene en el
santoral como san Luis. El Parlamento
de Paris, desde sus origenes, es una
de las tantas instituciones que,
teniendo por base el poder feudal,
simbolizaron después el indiscutible
poder monarquico, con manifesta-
ciones claramente centralizadoras.

En efecto, la dinastia de los Capeto
recogi6 paulatinamente de los sefiores
feudales los derechos de administrar
justicia que éstos se arrogaban, siendo
la curia regis la primera manifestacion
de este deseo. La curia regis se
componia de vasallos designados por
el rey y que constituian el tribunal
donde aquél se encontraba en un
momento determinado. Después tuvo
residencia fija, y en los tiempos de
Felipe Augusto (1180) quedo perfec-
cionada su composicién por darse
entrada en ella a algunos paresdel reino
y algunos prelados. Justamente en
época de Luis IX, como ya se djjo,
ese tribunal cambié su nombre por el
de Parlamento de Paris.

El Parlamento, asi conformado, se vio
pronto influido por los juristas, que si
bien no eran miembros de derecho lo
fueron de hecho. Tales juristas estaban
imbuidos por el Derecho Romano, que
el propio Luis IX hizo traducir al
francés y cuya aplicacion exigio en todo
momento. Asi, pues, la difusion y
aplicacion del Derecho Romano vino
a consolidar y afianzar el poder de los
reyes con una doble puerta de ingreso:
espiritual y temporal. A tal punto llegd
la influencia, que el Coédigo de
Justiniano y los canones de la Iglesia
contribuyeron a introducir en los
veredictos versiones dobles acerca de
la practica juridica y la tradicién
romana. La traduccién del Derecho
Romano por orden de Luis IX explica
lainfluencia de esas normas en Europa
y Latinoamérica, en principio por el
Consejo del Rey, que tiene su origen
en el concilimm principis, y luego por el
Cédigo de Napoleon de 1804, que mas
tarde serfa tomado como modelo en el
continente latinoamericano.

Pero el Parlamento de Parfs tuvo gran
importancia en lo referente a la
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institucién, objeto de este trabajo: el
Consejo de Estado. Los consejos
primitivos ejercfan indistintamente
funciones no sélo judiciales sino
también politicas y financieras. La
separaciéon de estas atribuciones se
inicié en época de Luis IX y fue
perfeccionada en 1302, afio en que se
reunieron los primeros estados generales
por iniciativa de Felipe IV, E/Hermoso,
quien atribuyé las funciones politicas
al Consejo de Estado propiamente dicho,
las judiciales al Parlamento de Parfs y
las financieras al Tribunal de Cuentas.
En otras palabras, el Parlamento de
Paris fue la seccién judicial del
Consejo de Estado, compuesto en
primer lugar, como las demas
secciones del Consejo, de feudatarios
de la Corona, vinculandose después a
ellos los juristas especializados en
administracién. A pesar de esta
duplicidad, el Parlamento de Paris
tuvo la tendencia a ser exclusivamente
un cuerpo de funcionarios de carrera,
constituido por juristas de experiencia
probada y verdaderos consejeros
judiciales de la Corona.

El Parlamento de Paris combiné de
manera audaz su fuerza politica y sus
funciones judiciales, y asi logré
triunfar frente a la oposicién de los
sefiores feudales. Una vez disminuida
la injerencia de éstos, envié comisarios
reales por todo el pais para descubrir
los sitios donde hubiera mala
administracion y fuese necesaria la
intervencién del rey. Ademas
estableci6 el derecho de apelacién
contra las decisiones de los tribunales
sefioriales. De esta manera el
Parlamento de Patis se convirtié en el
centro del sistema judicial del Antiguo
Régimen de Francia y limité los
poderes de los tribunales feudales,
prohibiendo e impidiendo en parte las
luchas judiciales y las guerras privadas.

En suma, el Parlamento aumenta sus
atribuciones paralelamente al poder
real y se convierte en Tribunal
Supremo en asuntos civiles, criminales
y feudales y, cuando lo cree
conveniente, crea delegaciones
provinciales y les otorga plenos
poderes en materia judicial.

En el devenir del Antiguo Régimen,
el Parlamento tuvo momentos de
tensién con los demias centros de
poder, especialmente con el rey y con
la Iglesia. La resistencia del Parla-
mento contra el poder legislativo del
rey se ejercia gracias a la formalidad
de la homologacion. Como en esa época
no existia un Diario Oficial, 1a homo-
logacion venia a ser la forma como se
publicaban las nuevas leyes, es decir,
las ordenanzas y los edictos reales,
pero en la practica no era mas que la
trascripcion de dichos actos en los
registros de cada Parlamento. El
Parlamento se arrogaba el derecho de
dirigir advertencias al rey y de negar
la homologacién de las ordenanzas
cuando éstas no le complacian, pero
esta resistencia podia ser anulada por
el rey, pues en el momento en que el
monarca tomaba asiento en el Parla-
mento se desvanecfan los poderes que
esa corporacion ejercia en nombre de
la realeza y automaticamente se
efectuaba la homologacién. En otras
palabras, el problema, mas que
juridico, era politico.

Uno de los momentos de alta tensién
se produjo durante el reinado de Luis
X1V, cuyo primer ministro Mazarino,
fiel continuador de la politica de
Richelieu, decretd el arresto de tres
miembros del Parlamento. Este hecho
se convirtié en detonante para que se
iniciara la guerra civil denominada de
la Fronda. Concluida esta contienda,
se firmo con Espafia el tratado de paz
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de los Pirineos, y fue entonces cuan-
do Luis XIV, en pleno Parlamento,
definié quién tenfa el poder en Francia
con su célebre frase E/ Estado soy yo.
Pero la controversia no concluyé con
esa simple frase, pues la desconfianza
que el rey tenfa hacia el Parlamento
era de tal magnitud, que de Tribunal
Supremo redujo el Parlamento de
Paris a Tribunal Superior, privaindolo,
mediante edicto de 1693, de buena
parte de sus derechos.

Segin ALEXIS DE TOCQUEVILLE, las
luchas entre el Parlamento y el poder
real se presentan mas en el terreno
politico que en el administrativo, y el
motivo generalmente obedece a la
creaciéon de un nuevo impuesto. Es
decir, ninguno de los dos adversarios
se disputa el poder administrativo,
sino el legislativo que crea los tributos,
y amedida que se acerca la Revolucion
y se inflaman las pasiones politicas,
el Parlamento se inmiscuye mads en el
debate y se aleja por completo de las
tareas ejecutivas. “Dia a dia, se
convierte en menos administrador y
mas tribuno’.

Con la Iglesia el Parlamento sostuvo
una continua confrontacién por la
defensa que hizo del poder civil frente
al poder de aquélla. En tiempos de
Francisco I (1515-1547), el Parlamen-
to protest6 de manera airada contra
el Concordato de Bolonia, porque en
este instrumento encontraba merma-
dos los derechos del Estado francés.
El Parlamento se opuso también a que
se admitieran los derechos del
Concilio Tridentino, por consideratlos

2

3

4

Nueva enciclopedia Larousse. Barcelona, Planeta, 1981.

DE TocQUEVILLE, ALEXIS. Ob. cit., pp. 144-145.

contrarios a las libertades de la iglesia
galicana. Esa permanente contro-
versia del Parlamento con la Iglesia
llev6 al cardenal de Pacca a escribir
en sus Memorias: “Jamas la autoridad
episcopal habfa sido tan despreciada
y envilecida en los paises herejes, ni
aun entre los turcos, como lo era en
Francia por los Parlamentos. Los ma-
gistrados de estas grandes corpora-
ciones judiciales intervenian en todos
los negocios, hasta en los espitituales™.

Después del edicto de 1693, la vanidad
y el orgullo del Parlamento pudieron
levantar la cabeza a la muerte de Luis
X1V, por la debilidad que sobrevino
después del largo periodo de este
monarca. A partir de entonces, y
especialmente en la antesala de la
Revolucion, el Patlamento se convit-
ti6 en ariete demoledor del Antiguo
Régimen, sin dejar de confrontar los
demads poderes e instituciones. Asf,
lleg a su final cuando la Asamblea
Nacional aboli6 la institucion el 7 de
septiembre de 1791

c) Los estados generales

Los estados generales son la asamblea
constituida por los tres estamentos u
6rdenes reconocidos por el Antiguo
Régimen: la nobleza, el clero y el
denominado “tercer estado”. En el
proceso de formacién politica de la
sociedad de Francia constituyen un
avance, pues fueron la manera de
asociar al pueblo en la direccién del
Estado. Nace esta institucién al
finalizar la dinastia de los Capeto, mas
exactamente con Felipe IV E/ Hermoso,

Voz “PARLAMENTO”, en Enciclopedia universal ilustrada. Madrid, Espasa-Calpe, 1920.

VEDEL, GEORGES. Derecho administrativo. Madrid, Aguilar, 1980, p. 57. También: Voz “REGIMEN”, en
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quien solfa convocar a los prelados,
nobles y representantes de los muni-
cipios cuando debia adoptar alguna
resolucion importante. La primera
asamblea de esta naturaleza la
convoco en 1302 para resolver el
conflicto con el papa Bonifacio VIII,
por el poder que éste pretendia
ostentar en los aspectos ideoldgico,
politico, administrativo y militar. La
segunda asamblea de los estados
generales se llevo a efecto en 1314,
fecha en que El Hermoso convocé
los tres estamentos en Paris, para
decidir por vez primera cuestiones
econémicas’.

De todos los 6rdenes, el mas artificial
y poderoso fue la nobleza, cuya
manifestaciéon mas antigua podemos
encontrarla en los brabmanes de la
India, los sparcitas de Laconia, los
eupdtridas de Atenas y los patricios de
Roma. Desde aquellos tiempos, y por
supuesto durante el feudalismo, la
nobleza tuvo su raigambre en el
concepto de valor. Con la fuerza de
esta idea, los nobles agregaron como
botin de guerra un nuevo elemento a
su casta, el de la riqueza, germen
fecundo de esta institucion. En la
época feudal todos estos hombres
estaban ligados entre si por la
vocacion comun dela guerra, su razén
de ser. Todos se llamaban “caballeros”,
por cuanto fue la posesiéon de una
montura lo que les permitié tomar
parte en las expediciones bélicas. Pero
en la medida en que aparecieron los
ejércitos de mercenarios y la gente de
horca y saqueo, otra nocién de linaje
sustituyo ala caballerfa en el concepto

5

6

de nobleza: la herencia engendraba la
fuerza y lustre de una familia®.

En los tiempos feudales de Francia,
se soportaban las cargas que la nobleza
imponia, a cambio de las garantias que
brindaba. En efecto, los nobles tenian
privilegios mortificantes y posefan
derechos onerosos, “pero aseguraban
el orden publico, impartian justicia,
hacian cumplir la ley, acudian en
auxilio del débil, se encargaban de los
asuntos comunes. A medida que la
nobleza deja de efectuar estas cosas,
el peso de sus privilegios parece
mayor” y genera el rechazo en el resto
de la poblacién’.

El clero era el estamento constituido
por los religiosos, tanto de 6rdenes
mayotes como de menores, y se
dividia en alto o bajo. El a/to clero
comprendia los cardenales, patriarcas,
primados, arzobispos, obispos y
abades mitrados, y el bajo clero estaba
compuesto por las jerarquias inferio-
res, desde la de arcipreste hasta la mas
baja. Esta amplitud permitfa, precisa-
mente, que a sus filas ingresaran desde
las clases mas elevadas hasta los
sectores mas humildes. Para todos
habia una funcién: unos hacian las
tareas domésticas y otros las diploma-
ticas. En la Francia feudal el clero fue
una casta supremamente poderosa:
fue alli donde tomé impulso la idea
de las cruzadas, donde nacieron las
grandes 6rdenes monasticas que se
extendieron por toda Europa y donde
se desarroll6 ese centro incomparable
de actividad intelectual que fue la
Universidad de Patis. En suma, el

Voz “Frupe IV EL HERMOSO”, en Enciclopedia universal ilustrada. Ob. cit.

Voz “NOBLEZA”, en Enciclopedia nniversal ilustrada. Ob. cit. También: DE SAUVIGNY, G. DE BERTIER.

Historia de Francia. Ob. cit., (Completar la nota, pues no se habia citado antes) p. 90.

Dk TocQUEVILLE, ALEXs. Ob. cit., p. 117.
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clero (obispos, canénigos y abades)
poseia feudos en virtud de sus
funciones eclesiisticas, contaba con
siervos, empleaba la prestacién
personal, cobraba derechos por ferias
y mercados, tenfa su horno, su lagar y
su toro semental®.

El tercer estado es la clase social no
perteneciente ni a la nobleza ni al
clero. Es célebre en la historia politica
el ensayo ;Qué es el tercer estado?, de
EMMANUEL SIEYES (1748-1830), en el
cual él senala que este orden lo es
todo, pero que en el campo politico
nada ha significado y que por eso
pide llegar a ser algo. Explica que el
tercer estado representa las diecinue-
ve vigésimas partes de la poblaciéon
de Francia, con el agravante de que
esta encargado de todas las tareas
penosas que tanto la nobleza como
el alto clero se niegan cumplir. “Sélo
los puestos lucrativos y honorificos
estan ocupados por los miembros del
orden privilegiado”, reclama SIEYES

b

con acento revolucionario’.

Asi constituidos los estados generales,
su asamblea fue de gran importancia
para la monarquia francesa, al final del
Medioevo e inicios de la llamada Edad
Moderna, en su lucha contra la
intromision del poder papal en los
asuntos domésticos. Como ya se dijo,
en 1302, Felipe IV, E/ Hermoso,
convoco a la reunion de los estados
generales para obtener el apoyo de los
tres estamentos en su disputa con el
papa Bonifacio VIII, controversia que
se produjo por los tributos que Felipe
IV le impuso al clero francés.

8

Dk TocQuEVILLE, ALEXIS. Ob. cit., p.115.

Este hecho gener6 el surgimiento en
Europa de un nuevo ingrediente de
grandes consecuencias en el proceso
de formacion del Estado moderno: el
sentimiento nacional, pues los clérigos
franceses se solidarizaron con su pais
y le obedecieron al rey antes que al
pontifice. Entonces Bonifacio VIII
recurri6é a otra arma de significativo
sabor clasista, que también fracaso:
incité a la nobleza feudal a realizar
disturbios contra el rey. Esta iniciativa,
en lugar de consolidar la nobleza
feudal, dio origen a una nueva fuerza:
el movimiento politico antifeudal, que
justamente por aquella época
comenzaba a preparar el camino para
hechos definitivos'”.

En 1347 fueron convocados de nuevo
los estados generales, cuando Felipe
V1, de Valois, era rey de Francia. El
motivo de su convocatoria fue tratar
los problemas derivados de la gravi-
sima epidemia de peste negra que por
aquel entonces azoto el territorio galo,
as{ como dilucidar el asunto de la
reclamacion de la Corona francesa por
Eduardo III, rey de Inglaterra. En
1356 fueron convocados nuevamente
para analizar la manera de liberar al
rey Juan II, lamado E/ Bueno, preso
en Londres por Eduardo, también
conocido como Principe Negro.

Los estados generales volvieron a
reunirse en 1614 con motivo de la
crisis que la sucesion de Luis XIII le
generd a la monarquia. En esta
ocasion el Parlamento se vio forzado
a autorizar la regencia de Marfa de
Médicis. Como dato importante es

?  Sieviis, EMMANUEL. ;Qué es el tercer estado? Madrid, Alianza, 1989, pp. 85-91.

1" BALLEN, RAFAEL. [egitimidad del Estado. Reforma radical o revolucién de la diversidad. Bogota, Carrera Séptima,

2002, p. 173.
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necesario resaltar que, ya en aquella
reunién, una de las peticiones inclui-
das en los cuadernos (cabiers) de los
tres 6rdenes abordé la necesidad de
establecer una reglamentacion que, a
manera de Constitucién, limitara y
ordenara el poder real. En aquel
momento el rey, por medio de su
regencia, se opuso tajantemente, y
ninguno de los tres estamentos tuvo
suficiente fuerza para oponerse a la
voluntad real.

Por lo comun, los estados generales
eran convocados por el rey, aunque
las peticiones o sugerencias de
reunirse podian provenir de cualquiera
de los tres 6rdenes. Por su caracter de
asamblea consultiva, su influencia, en
cuanto ala posibilidad de que sus deli-
beraciones presionaran al monarca, de
hecho, era nula. Para sus votaciones
internas sobre los temas que abordaban,
tan solo se otorgaba un voto a cada
estamento u orden, por lo cual
unicamente existia la posibilidad de
que en la asamblea se emitieran tres
votos. Cada orden podia estar repre-
sentado por un numero indeter-
minado de apoderados o diputados,
pero ello no producia efecto alguno
en relacién con el nico voto de que
ese estamento disponia.

En el formulismo consultivo seguido
por esta asamblea existian dos cami-
nos: uno, que cada orden sesionara,
discutiera y emitiera su voto por su
lado, y, otro, que mediante una reunioén
comun los tres 6rdenes discutieran y
emitieran sus respectivos votos de
manera conjunta. Las deliberaciones
y los resultados se plasmaban en uno
o varios documentos, segun fuese el
caso, llamados cuadernos (cabiers), los
mismos que remitfan al rey para que

11

DE TocQuEVILLE, ALExs. Ob. cit., p. 119.

éste se enterara de las resoluciones o
sugerencias que los tres 6rdenes le
hacfan, pudiendo el monarca prestar
o no atencion a lo que se le recomen-
dara, sugiriera o aconsejara.

Segin TOCQUEVILLE, el Antiguo Régi-
men se caracteriza por una acentuada
centralizacién administrativa. En
efecto, TOCQUEVILLE cita la frase de
un orador que elogia la centralizacion,
en estos términos: “Esta hermosa
conquista de la Revolucién, que
Europa nos envidia”. A continuacion
controvierte al orador de manera
demoledora, asi: “Estoy de acuerdo
en que la centralizacién es una
hermosa conquista, convengo en que
Europa nos la envidie, pero sostengo
que no es una conquista de la Revolu-
cién. Por el contrario, es producto del
Antiguo Régimen”. Y luego agrega
que fue el dnico principio constitucio-
nal que permaneci6 incélume a la
Revolucion. “Me atreveria a agregar
—dice— que es la unica parte de la
Constituciéon Politica del Antiguo
Régimen que ha sobrevivido a la
Revolucién, porque fue la unica que
pudo acomodarse al nuevo estado

social que cred esta revolucion™".

3.2. Antecedentes del Consejo
del Rey

Los mis remotos antecedentes del
Consejo de Rey se encuentran en el
Derecho Romano. En efecto, desde
los primeros tiempos del status civitas
los romanos acostumbraron poner al
lado de la autoridad unipersonal un
cuerpo consultivo para que la ilustrara,
guiara y moderara con su prudencia y
dictamenes, de tal suerte que, junto a
las diversas magistraturas, aparece un
concilio de asesores del emperador o
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principe, denominado “concilio del
principe” (concilinm principis). De igual
manera ocurria con los jueces: una vez
oidas las partes, los jueces se retiraban
a preparar la sentencia definitiva con
la ayuda de un concilium ad hoc, integra-
do por juristas de mucha connotacién,
designados libremente por los propios

jueces.

En tiempos de la Republica, el Senado
era el organismo que dirigfa todos los
asuntos del szazus civitas. En consecuen-
cia, los coénsules, pretores, ediles y
otros magistrados no se atrevian a dar
un paso de importancia sin obtener
primero el consejo y beneplacito de
los senadores. Mas tarde los principes
y emperadores quisieron tener
siempre su concilium, cuya influencia
fue creciendo a medida que disminufa
la del Senado. El concilio del principe
estaba compuesto por peritos en
materia juridica, cuyas atribuciones
consistian en asistir al emperador
tanto en la redaccién de los textos
como en el examen de las querellas
presentadas por los subditos del
imperio contra las actividades de los
funcionarios publicos. Las quejas
estaban dirigidas al principe en su
calidad de autoridad jerarquica.

La institucion concilio del principe como
tal, que también podria denominarse
“consejo del principe”, fue creada por
el emperador Octavio Augusto (63 a.
C.-14d. C) en el marco de la reorga-
nizacion del Estado y de la sociedad,
para impedir que se repitieran las
guerras civiles y detener el proceso de
decadencia del imperio. El concilio del
principe estaba constituido por
amigos personales del emperador, de
la mayor fidelidad y competencia.
Augusto completd la organizacion

judicial al restablecer los jurados
permanentes y ejercer, personalmente
o por medio del prefecto de la ciudad
o de los gobernadores de provincia,
la jurisdiccion de dltima instancia. En
otros campos de la administracion, el
emperador Augusto también regul6 al
detalle todos los asuntos publicos a
través de oficinas especializadas.

Un siglo después de Augusto, el
emperador Adriano (76-38 d. C.)
(verificar esta fecha, pues al parecer
es a. C.) reorganizo el consejo del
principe estableciendo la diferencia
entre los oficios del palacio y los
personales del emperador. Sobre la
base de aquellas funciones del Estado
creo cuatro cancillerfas y dos prefec-
turas y convirtié el organismo, de
consejo privado que habia sido hasta
entonces, en consejo publico. A partir
de Adriano, el consejo del principe
empez6 a depender exclusivamente
del arbitrio soberano de los empera-
dores, aunque desde el principio esta
institucién participaba de la omnipo-
tencia del gobernante. El emperador
Diocleciano (234-303) reorganizé el
consejo del principe dandole bases
mas sélidas y cambiandole su antiguo
nombre por el de consistorium principis,
cuyos rezagos conserva hoy la Iglesia
Catolica'?. En efecto, la reunion de
todo el Colegio de Cardenales presen-
te en la Curia Romana ante el Sumo
Pontifice, para consulta o resolucion
de negocios de especial gravedad, o
para llevar a cabo ciertos actos de gran
solemnidad, se denomina cozusistorio.

Este embrién de Consejo de Estado
aparece asi como la consecuencia
directa, tanto del nacimiento de una
administraciéon organizada, como del
poder absoluto del emperador. La

12 URia, Jost MARiA. Derecho romano. Bogota, Imprenta del C. de J., 1976, pp. 110 y ss.
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institucién se perpetia en el Imperio
bizantino, y es precisamente el
emperador Heraclio (610-641) quien
crea el cargo de relator ante el consejo
del principe, que aun existe hoy en la
corporacion que hace de juez de la
administracion —el Consejo de Estado—
en muchos paises del mundo®.

3.3. Del Consejo del rey al
Consejo de Estado

El lejano consejo del principe que,
como ya se dijo, llegd hasta Bizancio,
durante el absolutismo moderno dio
origen al Consejo del Rey. En Francia,
a medida que los reyes afianzan paso
apaso su autoridad frente alos sefiores
feudales, se establece como conse-
cuencia una forma de administracién
nacional, y una de sus preocupaciones
primarias es construir, siguiendo el
ejemplo de los consejos imperiales, un
Consejo del Rey que, mas o menos
perfeccionado con el correr de los
siglos, se mantendria hasta 1789.

El Consejo del Rey, en el Antiguo
Régimen de Francia, era un organismo
asesor del monarca, derivado de la
curia regis medieval. Durante el siglo
XVI el Consejo del Rey abarcaba toda
una serie de organismos y cuerpos de
funciones mas delimitadas. A partir
del reinado de Enrique III (1551-
1589), al Consejo del Rey se lo
denominé Consejo de Estado. Era el
nombre genérico que se daba al
organismo central del cual salian todos
los demas y donde se trataban los
grandes temas del gobierno, en
especial la politica exterior. Sin
embargo, a partir de Enrique IV y Luis
XIII también se llamé Consejo de

Estado a la Seccién de Finanzas de
aquella corporacion, y en los tiempos
de los Luises XIV y XV se le daba
asimismo el nombre de Consejo de
Estado a la Seccién Politica. En tiem-
po de Luis XIV el Consejo de Estado
quedd estructurado en cuatro seccio-
nes absolutamente diferenciadas: el
Consejo de Estado Secreto, el Consejo
de los Despachos, el Consejo de las
Finanzas y el Consejo Privado, que se
ocupaba de los aspectos judiciales,
esto es, de la justicia privada del rey'*.

En el Antiguo Régimen el Consejo de
Estado era una instituciéon asesora, un
6rgano de consulta del gobierno en
asuntos politicos y administrativos, lo
cual es explicable, pues la monarquia
lo utilizaba para acertar en la toma de
sus decisiones, aunque sus funciones
eran limitadas en los periodos
republicanos. En principio, los reyes
constituyeron un Consejo de Estado
de personalidades de los altos circulos
politicos, sin funciones definidas.

El Consejo de Estado participaba
inicialmente de la “omnipotencia del
gobernante”, ya que fue creado para
ayudar al rey con sus consejos y
conceptos, en asuntos politicos,
econoémicos, sociales y judiciales. Esto
explica la heterogeneidad de su com-
posicion, estructuras y competencias.
Ademas, si eraun 6rgano dependiente
del gobierno, no tenfa autonomia, y
por consiguiente sus decisiones
estaban subordinadas, lo que se ha
denominado “justicia retenida” .

A pesar de que en el Antiguo Régimen
el Consejo de Estado en realidad se
parece mas a un Consejo de Ministros

' LETOURNEUR, MAXIME. E/ Consejo de Estado francés. Director, profesor Eustorgio Sartia. Bogoti, Escuela

Superior de Administracién Publica, 1968, p. 2.

" Voz “Consgj0”, en Nueva enciclopedia Larousse. Barcelona, Planeta, 1981.
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que a un 6rgano judicial, en él se con-
centran todos los poderes. Como
suprema corte de justicia tiene el
derecho a anular las sentencias de
todos los tribunales ordinarios, y
como tribunal administrativo de ¢l
emanan en ultima instancia todas las
jurisdicciones especiales. Como
consejo de gobierno también ejerce,
con el consentimiento del rey, el poder
legislativo, discute y propone la mayor
parte de las leyes y fija y reparte los
impuestos. “El mismo decide sobre
todos los asuntos importantes y
supervisa los poderes secundarios.
Todo viene a confluir en él, y de él
parte el movimiento que se comunica
a todo. Sin embargo, carece de
jurisdiccion propia. Sélo el rey decide,
aun cuando parece que es el consejo

quien se pronuncia”®.

En lo que respecta a su funciona-
miento, los emperadores y reyes lo
organizan y dotan de sus propios
estatutos. A proposito del tema,
TAMAYO Isasi-ISASMENDI sefiala: “En
efecto, la evolucién histérica del
Consejo de Estado nos muestra que
hasta 1789 participaba de la ‘omnipo-
tencia de la monarquia’. Se reorganiza
de nuevo en 1791 en virtud de la
denominada ‘legalidad revolucionaria’.
Posteriormente Napoleén lo reestruc-
tura como 6rgano supremo de su
administraciéon, pues le confiere
nuevas funciones y le aumenta la
competencia de las que ya poseia”.
Agrega que la reestructuraciéon de
Napoleon “restringe sus atribuciones,
que recupera, en parte, durante el
Segundo Imperio. Las controversias

5 DE TocQUEVILLE, ALEXIs. Ob. cit., 120-121.

16

que se suscitan en torno ala existencia
de una jurisdiccién administrativa,
dependiente o auténoma, también
afectan el Consejo de Estado; asi, se
pasa de la denominada urisdiccion
retenida a la delegada’ en el transcurso
del siglo XIX™'.

En cuanto a los requisitos, desde su
creacion se exigfa que los miembros
del Consejo del Rey fueran hombres
prudentes, que supieran guardar
silencio frente a terceros y de recono-
cida honestidad. Al respecto, las leyes
5%y 6" del Fuero Juzgo establecen el
criterio de pedir consejos, a “buenos
y pocos” consejeros en graves nego-
cios, especialmente de ejercicio de la
real gracia y aplicaciéon de la justicia
final, pero se puede suspender el ejer-
cicio de pedir dictamenes a consejeros
de la Corona. Los consultores eran
originalmente magnates, es decir,
antiguos companeros del rey. Sin
embargo, el Consejo del Rey evolucio-
no6 en lo que respecta a la calidad de
sus miembros, y es asi como a partir
del VII Concilio Toledano, formaban
parte de ese organismo las dignidades
eclesidsticas, mas tarde, también, los
duques, condes y otras autoridades
territoriales, cuando varian o eran
llamadas a ocupar esa dignidad. El
VIII Concilio de Toledo prohibié que
de él hicieran parte los siervos'.

3.4. Los ultimos cuatro Luises
de Borbon

El titulo de Borb6n proviene de la
localidad francesa de Bourbon-
I’Archambault, donde se encontraba

TAMAYO Isasi-IsasMENDL, UNA ANTONIO (vetificar). Algunas ideas sobre el Consejo de Estado francés. Sevilla,

Instituto Garcia Oviedo-Universidad de Sevilla, 1967, pp. 2 y ss.
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TAMAYO Isasi-IsasmiENDI, UNA ANTONIO. Ob. cit., p. 27.
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el castillo feudal de esa familia. Los
seflores Borbon, que eran inicialmente
vasallos de los condes de Bourges,
pasaron, en el siglo X, a ser vasallos
directos de la Cotrona. Una descen-
diente de estos sefiores, Beatriz de
Borbén, se casé hacia 1278 con
Roberto, conde de Clermont, y asi se
gener6 el tronco de los Borbon.
Durante varios siglos la grandeza de
la familia estuvo estrechamente ligada
a Francia, hasta cuando la Revolucion
destroné a Luis XVI e hizo pasar la
primacia a la rama espafiola. En
Francia, como en Italia y en Espanfa,
los Borbén fueron siempre los
adalides del absolutismo del Antiguo
Régimen, asi que resulta imprescin-
dible estudiar la evolucién del Consejo
de Estado en el Antiguo Régimen de
Francia haciendo una observacién, asi
sea breve, sobre los ultimos cuatro
Luises de la familia Borbén.

Hijo de Enrique IV y Marfa de
Meédicis, Luis XIII, llamado E/ Justo
(1601-1643), s6lo contaba con nueve
afios a la muerte de su padre, por lo
que aquélla se apresur6 a apoderarse
de la regencia. La reina viuda siguié
una politica muy distinta de la de su
difunto esposo, y uno de sus primeros
actos fue aproximarse a Espafia ca-
sando a Luis XIII con Ana de Austria,
y a su hermana Isabel con el principe
de Asturias. En 1617, Carlos de
Luynes fue nombrado consejero de
Estado y se lo encargé del gobierno,
pero tuvo que luchar con no pocas
dificultades. Los nobles se suble-
varon dos veces a nombre de la Reina
Madre, pero fueron vencidos. Muerto
Luynes en 1621, Luis XIII quiso
gobernar por si solo y se mostré tan
sagaz y habil como antes se habia
mostrado valeroso en los campos de
batalla. Sin embargo, pronto se dejo
dominar por su madre, quien hizo

nombrar como primer ministro a
Richelieu.

No obstante todas las controversias,
el Consejo de Estado experimentd
una evolucién muy importante
durante el reinado de Luis XIII. En
virtud del reglamento de mayo de
1615 se crearon y se pusieron en
funcionamiento cuatro consejos: el
Conseil des affaires, para asuntos
internos e internacionales; la Secczdn de
Estado, con funciones consultivas,
voluntarias y obligatorias; la Seccidn de
Finanzas, y, finalmente, el Consejo
Privado, con caracter técnico y con-
sultivo, con misién asesora en materia
de “administracién y gobierno”.

a) Richelieu
y el Consejo de Estado

Su papel politico lo inici6é Richelieu
(1585-1642) cuando iba a cumplir
treinta afios (1614), momento en que
fue elegido diputado del clero por las
di6cesis de Poitiers, Lucon y Maillezais.
En el discurso que pronunci6 en la
clausura de la Asamblea se mostr6 tan
elocuente y habil, que terminé por
ganarse la confianza de Marfa de
Médicis. Poco tiempo después fue
nombrado consejero de Estado. Pero
no fue en este momento cuando realizé
los grandes cambios en ese organismo,
sino unos diez afios m4s tarde, es deci,
después de su nombra-miento como
jefe del Consejo del Rey (1624) o, dicho
de otra manera, como Primer Ministro.

Una vez que Richelieu alcanzé la
maxima preeminencia en el Estado
después del rey, se propuso resolver
cuatro grandes problemas que en su
concepto vivia Francia: el poderio de
los protestantes, la insumision de la
nobleza, la politica internacional y la
politica interior. En realidad, fuera de
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los asuntos externos, los otros tres
temas tenfan que ver con la situaciéon
interna de Francia, y de alguna manera
él necesitaria la asesoria de buenos
consejeros de Estado. Este programa
lo cumplié punto por punto, gracias
a una voluntad inflexible y a los
recursos de su inteligencia, que era a
la vez imaginativa y realista.

En lo que respecta al primer proble-
ma, los protestantes formaban un
verdadero Estado dentro del Estado,
y Richelieu, sin entrar en el fondo de
la cuestion religiosa, puso los frenos
necesarios en lo que tenfa que ver con
el poder temporal. Los enfrentamien-
tos comenzaron por las hostilidades
que abrieron los protestantes en
octubre de 1627 con una accién
armada en el Mediodia, combinada
con una peticion de ayuda a Inglaterra.
El cardenal Richelieu decidio6 castigar
la rebelién en el centro de su poder:
La Rochela. Con Luis XIII, el propio
Richelieu dirigi6 el asedio al lugar. El
cerco a La Rochela durd casi un afio,
al cabo del cual sus defensores,
agotados por el hambre, tuvieron que
entregarse. Los protestantes perdieron
todos sus privilegios politicos conce-
didos por Enrique IV, pero a cambio
se les garantizaron la libertad de culto
y laigualdad de trato con los catdlicos.

Mayor rigor mostré aun con la
nobleza, a pesar de que el propio
Richelieu hacfa parte de ella. Sumayor
empefio lo puso en acabar con los
duelos, que en veinte afios habian
arrebatado a Francia cuatro mil de sus
mas valientes caballeros, entre ellos un
hermano del propio cardenal. Al
efecto dictd severisimas medidas
contra los duelistas y, para demostrar
que no se trataba de simples amenazas,
hizo ejecutar al conde Monmorency-
Bouteville, quien se habia desafiado

en pleno dia y en uno de los sitios mas
céntricos de Paris. De manera simulti-
nea se propuso atraer a los nobles por
los cauces legales a fin de hacer de
ellos un estado util a la nacidn,
quitandoles sus prerrogativas y
convirtiéndolos, en fin, en ciudadanos
respetuosos y respetados. En realidad,
Richelieu no querfa hacer desaparecer
la nobleza sino alejarla de su menta-
lidad feudal y ponerla al servicio del
moderno Estado monarquico.

En la politica interna propiamente
dicha subsistieron los gobernadores
nobles que habia en provincia, pero
sus funciones quedaron muy
limitadas, a causa de la fiscalizacion
de que eran objeto por parte de la
plantilla de burécratas que formaban
parte del Consejo de Estado como
consejeros y relatores, bajo la deno-
minacién de intendentes de justicia,
policia y hacienda, y que venfan a ser
como agentes directos del gobierno.
Richelieu se mostré también enemigo
de los Parlamentos, que se reunieron
muy pocas veces durante todo el
tiempo de sumandato y vieron conti-
nuamente mermadas sus facultades.
Esto provoco una rebelion en distintas
provincias, que Richelieu reprimié con
su acostumbrada dureza, y aun
aprovecho la ocasion para restringir y
casi anular los privilegios municipales.
En cambio reunia frecuentemente una
asamblea de notables, elegida a su
voluntad, a la cual sometia sus
proyectos de politica interna. Cuando
se trataba de juzgar conspiraciones no
reparaba en medios para hacer
confesar a los culpables, y si los
acusados no confesaban ni habia
pruebas de su culpa, también se los
condenaba. Ademais, los jueces
obraban bajo su presiéon, y con
frecuencia las deliberaciones tenian
lugar en su propio domicilio.
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En lo que respecta a la influencia di-
recta de Richelieu en la reorganizacion
del Consejo de Estado, particular
mencién debe hacerse de la
reglamentacién expedida el 26 de
junio de 1727, mediante la cual se
dividi6 esa corporacién en secciones
y comisiones. Esta decisiéon resulté
muy fructifera para el Consejo de
Estado francés, pues se tecnifico el
conocimiento de los negocios de los
cuales se ocupaba inicialmente la res-
pectiva seccion y que posteriormente
debian avocar las comisiones o la
asamblea plena del Consejo'.

b)  Luis XIV y el esplendor
del Consejo de Estado

Sin hipérbole alguna, el esplendor del
Consejo de Estado de Francia, en el
Antiguo Régimen, se vivi6 durante el
reinado de Luis XIV. Hijo mayor de
Luis XIIT y de Ana de Austria, ain no
tenfa cinco afios cuando sucedi6 a su
padre, razén por la cual su madre se
hizo declarar regente con autoridad
plena, como qued6 anotado en el
acapite anterior. En 1651, Luis XIV
fue declarado mayor de edad, pero los
primeros afos de su reinado, hasta
1661, fueron ejercidos por el ministro
Mazarino. A la muerte de éste (1661),
Luis XIV llamé al canciller Senguier y
a sus principales ministros y les dijo:
“Seflores, os he llamado para deciros
que hasta ahora he tenido a bien dejar
gobernar al sefior cardenal. En lo
sucesivo seré yo mi primer ministro,
y vosotros me ayudaréis con vuestros
consejos, cuando yo os los pida. Yo le
ruego, sefior canciller, que no haga
firmar nada que no sea por mis 6rde-
fnes, y a vosotros, seflores consejeros,
que no hagais nada que no mande yo”.

Efectivamente, a partir de aquel mo-
mento Luis XIV desplegd una energfa
y una actividad que nadie esperaba. La
omnipotencia con que el Consejo de
Estado, desde 1624, con Richelieu y
Mazarino, habia formado un régimen
poderoso, Luis XIV la uni6 al poder y
a la autoridad real y al dedicarse, con
no menor celo que conocimiento y con
un talento natural, a los asuntos del
Estado, fund6 en Francia la verdadera
monarquia absoluta. El vigor de su
caracter, la claridad de su espiritu y su
habilidad politica, asi como la elevada
idea que de si mismo tenfa Luis XIV,
les daban majestad a todas sus palabras
y actos, hasta a los mas insignificantes.
No obstante su desmedido orgullo,
conservo siempre el buen sentido, el
tacto y la urbanidad para tratar a todas
las personas con quien tenia que
relacionarse: escuchaba y expresaba sus
ideas teniendo en cuenta la edad, el
estado, la condicion y el sexo de sus
interlocutores.

Desde el principio de su reinado, Luis
XIV presagiaba una época de esplen-
dor nunca visto en Francia, y asi fue,
en efecto, hasta antes de emprender las
guerras. El ejército de Francia era el
mas numeroso, mejor organizado y
mejor conducido de todo el mundo;
su diplomacia dominaba por su gran
habilidad en todas las cortes europeas,
y la nacién francesa aventajaba a todas
las demas por el favorecimiento de las
artes y ciencias, y por el desarrollo y la
actividad siempre crecientes de la
industria y el comercio.

La Corte de Versalles, donde Luis XIV
residia habitualmente, lleg6 a tener
entre cuatro mil y seis mil personas, y
era objeto de envidia y admiracion de

'8 Dk SAUVIGNY, G. DE BERTIER. Historia de Francia. Madtid, Rialph, 1986, pp. 183-194. También: Voz
“RICHELIEU”, en Enciclopedia universal ilustrada, Madrid, Espasa-Calpe, 1926.
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los soberanos grandes y pequefos,
que procuraban imitarla. La Nacion
vefa en su rey la personificaciéon del
Estado y le brindaba espontanea-
mente todos los derechos politicos. Y,
claro, el rey llegd a creer sin vacilacion
que ¢l era el Estado. Muy conocidos
son los conceptos que Luis XIV tenia
de Nacién y de Estado y que se
expresan en este breve discurso: “La
voluntad de Dios consiste en que
cualquiera que haya nacido subdito
obedezca sin discernimiento. La
Nacién no forma un cuerpo en
Francia: reside por entero en la
persona del rey. El Estado soy yo”.

Luis XIV supo, ademas, rodearse de
los mejores hombres de Francia. Es-
pecial atencién puso en la conforma-
ciéon de su Consejo de Estado. Al
respecto, escribi6 el rey Sol: “Era
importante que la gente supiera, por
la categoria de los que trabajaban para
mi, que yo no tenfa la intencién de
compartir mi autoridad, y que ellos,
sabiendo lo que eran, no tuvieran
esperanza mas alta que aquella que yo
quisiera darles”. Por esa razon, en el
Consejo de Estado el rey solamente
queria emplear burgueses. Los nobles
vieron menguadas sus pretensiones,
siendo admitidos sélo en el ejército,
la marina y, excepcionalmente, en los
altos cargos de la corte. Pero los
burgueses del alto gobierno recibieron
pronto titulos de nobleza. En lo que
respecta a los hombres del Consejo
de Estado de Luis XIV, el mas célebre
de todos fue Colbert, y allado de éste
tiguraban Lionne, Le Tellier, Louvois,
Vauban, Pontchartrain y Desmarets.

c) Luis XV y los Consejos
Superiores

El rey Luis XV (1710-1774) era hijo
del duque de Borgofia y de Maria

Adelaida de Saboya, y nieto de Luis
X1IV. Cuando contaba con cinco afios
y medio heredé la corona, siendo
encomendado, en razén de su edad, a
un Consejo de Regencia presidido por
el duque de Orleans y del cual
formaban parte los duques de Maine
y de Borbén-Condé, el conde de
Tolosa, el canciller Voisin, los
mariscales de Villeroi, de Villars, de
Uxelles, de Tallard y de Harcourt, y
los cuatro secretatios de Estado. Débil
y enfermizo en su infancia, recibié una
educacién muy piadosa, siendo sus
preceptores el mariscal Villeoroi y el
cardenal Fleury. Como es natural, en
los primeros afios del reinado de Luis
XV el gobierno estuvo por completo
en manos del regente, quien en
politica exterior procurd aproximarse
a Inglaterra y posteriormente le
declaré la guerra a Espafia.

Alos trece afos, Luis XV fue declarado
mayor de edad (1723), aunque el du-
que de Otleans continué gobernando
como primer ministro. Pero éste
fallecié6 muy pronto (diciembre 2 de
1723), y el poder pasé al duque de
Borbén. Tres afilos mas tarde (1726)
Borbon fue despedido y Luis XV
encomendo la tarea de gobernar a
Fleury, quien en ese momento frisaba
los setenta afios y mantuvo las riendas
de la monarquia hasta los noventa
(1743). En ese momento Luis XV ya
tenfa treinta y tres afios, y entonces
dijo: “Bien, ya soy primer ministro”.

En lo que respecta a la administracion
de justicia y al Consejo de Estado,
durante el régimen de Luis XV se
registran algunos cambios de cierta
importancia. En 1770, ante las
hostilidades de los parlamentarios,
Luis XV confié la direcciéon del go-
bierno a tres hombres resueltamente
enemigos de las pretensiones
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parlamentarias: el canciller Maupeou,
el abate Terray, interventor general de
Finanzas, y el duque de Aiguillon,
secretario de Estado para asuntos
exteriores. Maupeou suprimi6 el
Parlamento de Parfs y lo reemplazo
por seis Consejos Superiores. Sus
miembros, en lugar de ser propietarios
de los cargos, eran nombrados y
pagados por el rey. La justicia pasé a
ejercerse gratuitamente, no como
antes, cuando los jueces les cobraban
alos litigantes para recuperar el precio
que habian tenido que pagar para
comprar la dignidad.

d)  Luis XVIy la crisis del
Antiguo Régimen

La historia politica tiene grandes
paradojas y caprichos, y la historia del
Consejo de Estado es pura historia
politica. Luis XIV goberné nominal-
mente durante 72 afios y, de manera
real, efectiva y fuerte por espacio de
54. Ejerci6 el verdadero absolutismo
moderno, tuvo muchas amantes, dejo
el pafs en bancarrota y tuvo tiempo
de compartir una cena de despedida
con su corte seis dias antes de su
muerte. Luis XVI, en cambio, tuvo
que administrar la crisis de todo el
régimen durante catorce afos y fue
condenado a muerte sin que hubiese
realmente causa alguna. Fue el
inocente que pagd por el pecado de
siglos, y quiza de milenios, de una serie
de gobernantes bandidos.

Luis XVI (1754-1793), hijo tercero del
delfin Luis y de Maria Josefa de
Sajonia, debido a la muerte de su
padre y sus dos hermanos mayores,
fue declarado heredero del trono en
1765 y sucedi6 a Luis XV, su abuelo,
el 10 de mayo de 1775. Aunque
educado en una corte corrompida,
conservo la sencillez y la pureza de

costumbres, y se dice que, al suceder
a su abuelo, pronunci6 estas palabras:
“Yo quiero ser llamado Luis E/Severo”.
Quizas esa “severidad”, que jamas
ejercid, se la cobraron los revoluciona-
rios para eliminatlo sin razén, ya que
el joven monarca, al tomar el poder,
no aporté mas que buenas intencio-
nes, pero sus tentativas de reforma no
pasaron de vanos experimentos.

En lo que respecta al Consejo de
Estado, los antiguos ministros de Luis
XV fueron destituidos, a excepcion de
Maurepas, que fue su consejero
principal, secundado por Meromesnil,
Malesherbes, Turgot, Vergennes,
Sartine, Saint-Germain y mads tarde
Necker, todos ellos dignos de elogio
port su patriotismo y su celo.

Sin embargo, la situacién econémica y
social era tan explosiva que no
mejoraba con el solo cambio de
nombres, que Luis XVI hacia con el
proposito de acertar. Caido Necker, las
finanzas estuvieron sucesivamente en
manos de Chatles-Alexandre Calonne,
de Loménie de Brienne y nuevamente
bajo la responsabilidad de Necker.
Habia que conciliar los intereses de
todos los estamentos en lucha: la
nobleza, el clero, la burguesia, el
Parlamento y el tercer estado. Fste pedia
estar representado por un numero de
diputados dos veces mayor que el de
cada uno de los 6rdenes privilegiados,
es decir, la nobleza y el clero.

Ante la encrucijada, Luis XVI y Necker
se separaron de la causa de los
privilegiados y aceptaron la peticion del
tercer estado, estamento que contd con
578 diputados, mientras el clero tenfa
291 y la nobleza 270, para un total de
1.139 delegados. Con todo, Luis XVI
no logré la cuadratura del circulo de
intereses, asi que el pueblo se tomé La
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Bastilla el 14 de julio de 1789. Tres dias
después, el rey se dirigié al palacio
municipal y confirmé el nombramien-
to de las autoridades revolucionarias y
de la guardia nacional. Aunque Luis
XVI vivié tres afos y medio mas, el
poder ya estaba en otras manos, que lo
juzgaron y condenaron a muerte. La
ejecucion sellevo a cabo el 21 de enero
de 1793. Estas fueron sus ultimas
palabras: “Muero inocente y deseo que
la sangre que vais a derramar no caiga
sobre Francia”.

3.5. Conclusiones

La historia del Consejo de Estado
francés esla historia politica de un largo
tramo del Antiguo Régimen de Francia
(1551-1789). Las tres instituciones mas
sobresalientes de aquel sistema politico
y social —servidumbre, Parlamento y
estados generales—, de algin modo
influyeron en el Consejo de Estado
como 6rgano de gobierno y de consulta.

La centralizaciéon administrativa, que
para muchos autores y analistas llegd
con la Revolucién Francesa, es frente
a la realidad una equivocacion. Aquella
figura de la administraciéon publica es
patrimonio del Antiguo Régimen. Al
respecto, ALEXIS DE TOCQUEVILLE
controvierte a un orador tevolucio-
nario, quien dice: “Esta hermosa
conquista de la Revolucién que
Europa nos envidia”. TOCQUEVILLE le
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