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Como tantas otras veces, €l siglo se inicia para América del Sur, entre parado-
jas y contrastes.

El escenario global est4 cargado de malos presagios. Los atentados del once de
septiembre, la sensacién de vulnerabilidad ante la invisible amenaza terrorista,
la resistida ocupacién de Irak, la politica de cero tolerancia que prioriza la po-
litica de seguridad por encima de cualquier otra, las graves diferencias estraté-
gicas entre Estados Unidos y la “vieja Europa”, han creado un ambiente de pe-
simismo e incertidumbre, que repercute negativamente en la economia

global.

Japén no sale de afios de estancamiento, asoma el riesgo de deflacién en la
economfa norteamericana, aumenta el desempleo, se debilita la confianza de
los consumidores y el sentimiento de inseguridad domina el comportamiento
de los actores econémicos. Los centros financieros acompafian ese proceso
con preocupacién creciente. Se desacelera el movimiento transfronterizo de
capitales, bienes y servicios. Los inversionistas europeos y norteamericanos re-
patrian capitales y venden las acciones que no son domésticas. El auge de fu-
siones y adquisiciones a nivel global se desvanece. El temor a atentados terro-
ristas obliga a las empresas a modificar sus estrategias internacionales y a
buscar refugio en mercado conocido. El proceso de globalizacién encuentra
mds resistencia de la esperada y pierde legitimidad e impulso.

En América Latina, agitacién social, conflictos politicos, crisis econémica, de-
jan testimonio de un extendido rechazo al modelo econémico y de desconten-
to con el funcionamiento del sistema democriético.

Democracia, modernizacién, desarrollo tecnolégico, vitalidad cultural, convi-
ven, tropiezan y chocan cada dfa con la concentracién de la riqueza, la exclu-
sién social, la solapada discriminacién étnica, el atraso acumulado, la depen-
dencia de los factores externos, la insercién marginal en el sistema
internacional.



No es hora de estabilidad, ni podria setlo. En esta parte del mundo, la histo-
ria no terming el dfa que cayé el Muro de Berlin. Ese fue el momento, por el
contrario, del retorno de la historia. De la misma historia. Pero, también, el
comienzo de otra.

A lo largo del continente colisionan las placas tecténicas de la globalizacién y
las fuerzas del antiguo orden social. Es tiempo de cambio, de confrontacién
entre la sociedad tradicional y la nueva, en una dimensién total, sélo compa-
rable a la que desencadené la primera revolucién industrial.

Ese descontento con la globalizacién y el rechazo abierto a la privatizacién de
las empresas estatales, especialmente las de servicios piblicos, ya produjo sus
primeras consecuencias politicas. Elecciones sucesivas en Ecuador, Brasil, Pa-
raguay y Argentina, colocaron al frente de los Gobiernos proyectos politicos
de izquierda o centro izquierda, mucho menos complacientes con el Consen-
so de Washington que sus predecesores. En Bolivia, marcaron el brote de
nuevas organizaciones populares.

Contrariamente a lo que se esperaba, sin embargo, ese proceso de cambio po-
ltico no se tradujo en caos econémico, subversién social o derrumbe institu-
cional.

En la costa del Atldntico, se pasé del temor a la crisis sistémica a Ia afirma-
cién del cambio politico. Lula se convirtié en factor continental de estabili-
dad econémica y politica, en la medida en que la apertura de las instituciones
democriticas a sectores sociales largamente postergados, complement$ la se-
riedad y continuidad de la politica econémica. La gente comenzé a creer que
su descontento, traducido en votos, podfa encaminar en democracia el cam-
bio tanto tiempo esperado.

Cuando todo parecia indicar que los feudos peronistas de la Argentina —cau-
santes en buena medida del colapso econémico y de la crisis social— sobrevivi-
rfan a las urnas, Kirchner llegé con vientos de cambio y removacién politica.
Superada la fase mds aguda de la emergencia, la economia comenzé a reaccio-
nar con mayor rapidez que la esperada, pese —o, tal vez, gracias a— a la actitud
prescindente y hostil del Fondo Monetario Internacional. La Argentina se en-
cuentra ahora en mejor posicién negociadora que la que tuvo antes, con un
Gobierno legitimo, con sélido respaldo popular y con seriedad y disciplina
fiscal ya demostradas, frente a un Fondo Monetario Internacional (FMI)des-
moralizado justamente por los errores que cometié en ese pais, en el apoyo a
politicas y personajes corruptos y desacreditados. Kirchner, tomé ademds, sin
vacilaciones, la opcién estratégica de la alianza con Brasil y el Mercado Co-
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mun del Sur (MERCOSUR), en el lugar que antes ocupé la “alianza carnal”
con los Estados Unidos. Por el mismo camino parece andar el nuevo Gobier-
no del Paraguay y debiera esperarse algo semejante de los préximos comicios
en el Uruguay.

De esa manera, bajo el liderato del Brasil, el MERCOSUR, al que se debe su-
mar Chile, retoma una posicién de vanguardia, con dos caracteristicas funda-
mentales. De un lado, afirmacién del cambio, la participacién popular y la re-
novacién politica en el marco del sistema democrdtico. De otro,
reconocimiento de la necesidad de actuar con seriedad en el plano de las poli-
ticas macroeconémicas, sin caer en los muchos defectos del neoliberalismo, y
la conviccién de que la integracién regional es el camino para alcanzar una in-
tegracién negociada en la economia mundial, en términos compatibles con
los intereses y potencial del Continente.

En los hechos, la transformacién descrita disipa la hipdtesis de la conforma-
cién de un eje integrado por Chdvez, Lucio Gutiérrez y Lula, aliado natural
de Cuba (y de Evo Morales), con una agenda que colocara los planteos de la
confrontacién interna y lucha antiglobalizadora y antiimperialista, por delante
de las exigencias de modernizacién, inclusién social e integracién regional.

La situacién no es la misma en la vertiente andina.

VENEZUELA

En una posicién geopolitica estratégica, poseedora de las mds importantes re-
servas de hidrocarburos del Hemisferio, Venezuela fue, por mucho tiempo, el
modelo de la democracia latinoamericana. Con un sistema fundado en la al-
ternabilidad de dos partidos de centro, uno a la izquierda, socialdemécrata y
otro a la derecha, demdcrata cristiano, garantizé la estabilidad de las institu-
ciones democriticas por cerca de cuarenta afios. Los ingresos de las exporta-
ciones de petréleo la mantuvieron a cubierto de las crisis que estremecfan pe-
riédicamente a los otros paises de la regién. Con una deuda externa pequefia
y enormes ingresos fiscales, su economifa crecié de manera sostenida y sus Go-
biernos pudieron enfrentar con éxito el desaffo de la ola expansiva de la revo-
lucién cubana.

El impacto de la globalizacién interrumpié bruscamente ese aparente sosiego.
La apertura comercial y financiera y el intento de sincerar la economa, elimi-
nando subsidios y apoyos estatales —medidas infortunadamente contempordneas
de una declinacién sostenida del precio del petréleo— produjeron primero un le-
vantamiento popular, conocido como el caracazo, y un poco mis tarde un golpe
militar encabezado por un coronel hasta entonces desconocido. El sistema poli-



tico tradicional intentd, penosamente, reponerse de esas pruebas, pero estaba
herido de muerte y la renta petrolera ya no podia venir en su ayuda. Por cierto,
la enemistad biblica entre los vijos lideres de los dos partidos y la virtual impo-
sibilidad de renovar esas estructuras, aceleraron su descomposicién y crearon las
condiciones perfectas para un proceso de cambio mucho mds profundo.

De esa manera lleg6 al poder, por la via electoral, el mismo Coronel que habia
explorado antes el atajo del golpe militar. Su lenguaje corporal e ideoldgico
evoca, de forma espontdnea o calculada, el que empleaba, cincuenta afios
atrds, el General Perén, en el otro extremo del Continente. Con todas las dife-
rencias que separan, a medio siglo de distancia, el trépico caribefio de socieda-
des tan distantes como las mestizas del mundo propiamente andino ~en Boli-
via, Perd, Ecuador— y las europeizantes del Cono Sur, la estructura politica
que intenta construir Chévez recuerda la que promovié las reformas de los
movimientos nacionalistas latinoamericanos —con el poder concentrado en el
caudillo y sustentado en torno a la alianza de militares y sectores populares—.
Los adversarios son los de antes: el imperialismo y sus agentes locales. Su pro-
grama econémico es el del capitalismo de Estado y la econom{a mixta, con las
empresas publicas firmemente colocadas en el centro del escenario. A contra-
pelo de la ortodoxia globalizadora, procura crear y fortalecer el mercado na-
cional, al tiempo que trata con recelo la apertura financiera y comercial. En su
lugar propone la integracién latinoamericana como la forma natural de am-
pliar el mercado nacional y de sentar las bases del desarrollo industrial. Ch4-
vez no es enemigo de Estados Unidos, pero se siente mds amigo de Cuba. Pa-
ra los analistas del Pentdgono y de Wall Street eso hace toda la diferencia.

Por esas curiosas ironfas de la historia, su plataforma econémica y su prictica
politica, que descansan en la renta petrolera y en el clientelismo, eran las mis-
mas que sustentaron la accién de los partidos que se habia propuesto destruir.
En esa perspectiva, el chavismo se asemejaba mds a un movimiento restaura-
dor que a uno revolucionario, hasta que los dltimos acontecimientos radicali-
zaron el cuadro. Ahora ya dice, con todas sus palabras “aqui estamos definien-
do y avanzando ya en un proyecto alternativo al plan neoliberal por el que nos
quisieron meter a todos como en el tren de la muerte. Es la agenda de la vida,
el camino alternativo, asi que a luchar y a triunfar. Esa es la consigna”.

En los primeros afos de su turbulento mandato se cuidé de dejar en claro que
mantendria la calidad de socio estratégico de los Estados Unidos, en el abaste-
cimiento de petréleo, y procuré no afectar al sector privado venezolano, con
cuyo apoyo habfa llegado al gobierno. Focalizé su accién en el cambio de la
estructura institucional y politica del Estado venezolano, hasta concentrar to-
das las riendas del poder en sus manos.
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El entonces Embajador de Estados Unidos y ahora asesor de Condoleza Rice
en asuntos latinoamericanos, John Maisto, sostenfa que habfa que ver lo que
Chdvez hacia, en lugar de preocuparse por que lo dijera. Las palabras traen
consecuencias, sin embargo, y bien pronto se noté que la retérica jacobina ha-
bfa abierto un enorme foso en la sociedad venezolana, que dejaba de un lado a
los ricos y blancos y del otro a los negros y pobres. Los empresarios y las clases
medias asumieron el verbo (y la preparacién paramilitar de circulos bolivaria-
nos en los cinturones pobres de Caracas) como una amenaza real y se pusie-
ron a la tarea de derrocar a Chdvez, si fuera posible por la via democrdtica, pe-
1o si fuera necesario por la que se presentara. Los medios de comunicacién
ocuparon el lugar que habfan dejado vacante Accién Democrética (AD) y el
Partido Social Cristiano (COPEI) y encabezaron la accién. Contra las cuer-
das, como Muhamad Ali, Chdvez aguant6 y aguanté todo. Las criticas de la
Iglesia, un golpe de estado, manifestaciones y movilizaciones sociales gigantes-
cas y un paro general que duré mds de tres meses. Al final, gané esta vuelta
por cansancio. Sintiéndose victorioso desahucié la ayuda de la Organizacién
de Estados Americanos (OEA) y de los paises amigos y tomé la ofensiva con-
tra la empresa venezolana.

Pero, como Pirro, puede decir “una victoria mds de éstas y estoy perdido”. En-
contré escombros en lo que habia sido el campo de batalla. La sociedad vene-
zolana estd irreparablemente dividida y las bases de su economia gravemente
dafadas. Empresas grandes, medianas y pequefias estdn quebradas. La desocu-
pacién ha crecido. Escasean combustible, alimentos e insumos. La industria
petrolera trabaja a uno o dos tercios de su capacidad. El PIB cay$ en 10% en
el 2002 y se espera una cifra semejante o mayor para este afio. La légica indica
que debe aprovechar el momento para imponer una economia de guerra, to-
davia mds centralizada, que aplique mecanismos de control de precios, sub-
venciones, tipos de cambio multiples, todos dependientes del poder politico.

La democracia venezolana se compt6 con petréleo, en la frase brutal de Car-
los Blanco. Podria decirse que la revolucién chapista, la que ahora viene, se fi-
nanciar4 con la misma moneda. Hasta donde pueda.

COLOMBIA

En el vecindario inmediato de Venezuela, los partidos Liberal y Conservador
de Colombia, ambos de extremo centro, fueron también capaces de sostener
otras cuatro décadas de estabilidad econémica y politica. Luego de la explo-
sién de cdlera popular que desaté el asesinato de Gaitdn en 1948, que se re-
gistra en los libros de historia como el bogotazo, fueron mas alld, inclusive y en
1957, al término del gobierno militar de Rojas Pinilla, establecieron el Frente
Nacional, por el que compartfan todos los niveles del poder y con el que ase-



guraban la gobernabilidad del sistema ...y la preservacién de las estructuras
econémicas y sociales. En el camino, el sistema se torné oligdrquico, se cerré
sobre sf mismo. La expresién pais politico, con que se lo conoce, para diferen-
ciarlo del pais nacional, en el que habitan el resto de los colombianos, lo dice
todo.

De esa forma, con la flexibilidad e inteligencia de su élite politica, la oligar-
quia colombiana resistié o desvié los vientos de cambio de los movimientos
nacionalistas y populares que recorrian el resto del Continente. Pero, en cam-
bio, no pudo evitar la violencia. La guerrilla colombiana, que lleva tantos afios
como su democracia, al punto que parece uno de sus subproductos, nacié co-
mo consecuencia de un acontecimiento doméstico ~la confrontacién entre li-
berales y conservadores— pero se adapté ficilmente al contexto de la guerra
frfa y utilizé el financiamiento y las categorfas filoséficas del campo socialista
para continuar la lucha. Cuando cay6 el Muro de Berlin encontré en el narco-
trifico el mecanismo de su persistencia. Garantizé su sostenibilidad, como
hoy se suele decir. Lo que no cambié en todo ese largo proceso, fue su propia
naturaleza. La caracteristica de guerrilla rural, respuesta a la inmutabilidad de
las estructuras econdmicas y sociales dominadas por el mundo urbano.

CON ALGUN RETRASO, ESA REPUBLICA OLIGARQUICA
HIZO CRISIS, FINALMENTE

Después de afios de estabilidad —que tanto la diferenciaron del resto de Améri-
ca Latina— en el momento en que el Gobierno de César Gaviria decidiera ini-
ciar el proceso de reforma estructural de la economfa, para hacerla mds compe-
titiva en el mundo globalizado, quedaron en descubierto fisuras pronunciadas
en su estructura productiva y las dolencias clésicas de la economia regional
—gasto publico excesivo, déficit fiscal, inflacién, crisis del sector externo, flujos
migratorios de capital y cerebros— se instalaron en el cuerpo social de Colom-
bia. Cay6 el producto interno y el ingreso por habitante hasta que el alza de
precio del petréleo permitié reordenar las cuentas y alejar el peligro.

El narcotrifico cambié todo el escenario. El contrabando de marihuaria habfa
sido siempre parte del paisaje del Caribe-colombiano, especialmente en Ba-
rranquilla. Pero era una actividad relativamente menor y hasta cierto punto
tolerable. La cocaina y la herofna resultaron, sin embargo, dos animales dife-
rentes. La industria se integré de arriba abajo. Comenzé con la administra-
cién de los circuitos de comercializacién de droga peruana y boliviana en los
mercados de Estados Unidos y se expandié progresivamente a la transforma-
cién de la pasta base en clorhidrato y, finalmente, a la produccién de hoja de
coca, como insumo primyario, en. territorio colombiano. La Drug Enforce-
ment Administration (DEA) estima que Colombia produce cerca de 500 to-
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neladas de cocaina al afio, equivalentes al 90% de la oferta mundial y que las
provincias de Caquetd y Putumayo abastecen dos tercios de esa produccién.
Con el respaldo de unas exportaciones anuales cercanas a los dos mil millones
de délares, los carteles de Medellin y Cali, tomaron tal poder que desafiaron
abiertamente al poder constituido y alentaron la ilusién de un Estado contro-
lado por las fuerzas de la droga. Esa parte de la historia terminé con la muerte
de Alejandro Escobar y la prisién de los hermanos Ochoa.

Comenz6 otra. La guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co-
lombia (FARC) asumi$ la proteccidn del negocio. Ofrecié apoyo y soporte lo-
glstico a las docenas de pequefias empresas que ocuparon el lugar dejado va-
cante por los grandes carteles y, de esa manera, aseguré un ingreso
aproximado de un millén de délares al dfa, que se suma a las recaudaciones
provenientes de la extorsién a empresarios y agricultores ya la industria del se-
cuestro. Con un ejército de 18.000 hombres en armas es una fuerza respeta-
ble. Ganaderos y empresarios de algunas regiones —muchos ligados al propio
narcotréfico— decidieron confrontar ese poder con el suyo y organizaron gru-
pos paramilitares, en vinculacién estrecha con las Fuerzas Armadas, que toma-
ron vida propia una vez que se constituyeron en las llamadas Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC) y resolvieron financiar sus actividades por el mis-
mo procedimiento de la fuerza que pretendian combatir. La DEA describe a
Castafio, jefe de las AUC, como un gran narcotraficante, por mérito propio.

La combinacién de guerra interna, mala economia y esclerosis del sistema po-
litico, resulté literalmente letal. Guerrilla campesina, narcotrifico, terrorismo
de derecha, desgarran el escenario politico y social de Colombia. Por lo menos
35.000 personas han muerto en el conflicto armado en la década pasada. Co-
lombia es el escenario de una peores crisis de desplazamiento forzado en el
mundo, en escala semejante a las de Suddn y Angola. Aunque las estimaciones
varfan mucho, hay algunas que las sitdan en el orden de dos millones de co-
lombianos —mds o menos el 5% de la poblacién—, obligados a dejar sus casas
desde 1985. Adicionalmente, cerca de 800.000 colombianos, en su mayorfa
de clase media, han dejado su pais. En la expresién de Pedro Medellin, el ciu-
dadano convive con varias instituciones, varias Constituciones, varios Ejérci-
tos. Los periodistas y diplomdticos apuntan, con cierta dosis de ironfa, que los
palfses vecinos limitan con las FARC, los paramilitares de Castafio y, en ciertos
puntos, con el Gobierno de Colombia. Se requiri6 la garantia explicita de as
FARC, el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y los paramilitares para lle-
var a cabo la Copa América en 2000.

El Gobierno de Andrés Pastrana procuré encontrar una solucién politica por
la vfa del didlogo, con un fuerte respaldo de la opinién piiblica interna y la



simpatfa de la comunidad internacional. En un gesto que pretendfa tener va-
lor simbélico pero que trajo consecuencias pricticas funestas, cedid el control
de la zona de despeje de San Antonio del Caguin. All{ las FARC pretendieron
ejercer —o ejercieron— autoridad estatal, extendieron alfombras rojas y tocaron
el himno nacional para recibir a diplométicos e inversionistas extranjeros, sin
interrumpir el ritmo de sus acciones militares contra el Gobierno con el que
dialogaban.

Todo eso terminé con las elecciones del 2002. Desencantado de las negociacio-
nes de paz y de un didlogo sin futuro, el electorado extendié un mandato ine-
quivoco al Presidente Alvaro Uribe, para enfrentar y acabar con la violencia, de
izquierda y derecha. De esa manera, el pais escalé la confrontacién. Con el
apoyo de Estados Unidos, los programas de erradicacién forzosa de cocales,
por el procedimiento de fumigacién, se intensificaron sustantivamente. La
Agencia Central de Inteligencia (CIA) informé la dltima semana de febrero de
2003 que el cultivo de coca en Colombia cay6 en 15% y que las exportaciones
de cocafna desde ese pais se redujeron en 350 toneladas métricas, equivalentes
a un 35% del total de ventas de droga colombiana en el mercado mundial.

Las Fuerzas Armadas aumentaron su presién en las 4reas rurales y las FARC
trasladaron la guerrilla a las zonas urbanas, con atentados cuidadosamente
planificados, que dejaron de ser ejercicios de propaganda para convertirse en
instrumentos de una confrontacién total.

George Bush ha comprometido su respaldo absoluto al Presidente Uribe. Cet-
ca de 400 instructores militares norteamericanos se encuentran en territorio
colombiano y los Estados Unidos han aprobado aproximadamente dos mil
millones de délares en ayuda desde 1999 (se planean mil millones adicionales
en los préximos dos afios), convirtiendo a Colombia en el mayor recipiente
mundial de cooperacién financiera estadounidense, después de Israel y Egip-
to. Los Estados Unidos han proporcionado 80 helicépteros de transporte, en-
trenamiento de una brigada antinarcéticos, preparacién de pilotos y entrena-
miento de una unidad de élite antiguerrillera. Pese a todo, Uribe no ha
logrado convencer a Estados Unidos, hasta ahora, que la lucha en Colombia
es parte de la guerra mundial contra el terrorismo, ya que, aunque tres agru-
paciones colombianas estdn clasificadas como terroristas por los norteamerica-
nos, ninguna ingresa en la categoria de “alcance global”.

Los gobiernos latinoamericanos no ocultan su preocupacién creciente con el
riesgo de internacionalizacién y militarizacién del conflicto, que alimenta la
presencia inquietante de los Estados Unidos y la relacién cada dfa mds tensa
con Venezuela, por la utilizacién de territorio venezolano como santuario de
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los grupos guerrilleros, la notoria afinidad de los grupos bolivarianos con las
FARC y los frecuentes ataques de Chévez a la oligarquifa colombiana, que co-
menzé todo esto con “tres tiros a Jorge Eliécer Gaitdn”, como afirmé en una
declaracién reciente.

Asf estdn las cosas en el norte del subcontinente.

ECUADOR

A principios de los setenta, el Ecuador parecia al borde de una revolucién na-
cional. El Gobierno de las Fuerzas Armadas, aliado con intelectuales de iz-
quierda, se proponfa dictar una ley de reforma agraria, semejante a las que en
su momento aprobaron Bolivia y Pert, que destruyera la base de poder eco-
némico y politico de la oligarquia terrateniente, en la costa y en la sierra. En-
tonces se descubrié petréleo y cambié todo. Los hidrocarburos financiaron la
modernizacién de la infraestructura de energfa y comunicaciones, facilitaron
la integracién del mercado nacional, alimentaron la expansién de la estructura
productiva y, en esa medida, contribuyeron a la reduccién de las tensiones so-
ciales. Mis tarde, los movimientos indigenas acomodaron sus reivindicaciones

“al espfritu de los tiempos. Su demanda ya no fue sélo de tierra, sino de ciuda-

danfa. De participacién politica y de reconocimiento y respeto de su identi-
dad cultural. Pero, en todo caso, salieron a las calles.

El Estado ecuatoriano se sostenia en un acuerdo no escrito. El poder econé-
mico radicaba en la costa, centro de produccién de banano y café. El poder
politico, en cambio, se asentaba en Quito, en la sierra, en la que vivia la ma-
yoria de la poblacién, especialmente la indigena. El control estatal de la eco-
nomfa petrolera —cuyos valores superaron los ingresos de las exportaciones
agricolas tradicionales— alteraron ese equilibrio. La Sierra sumé musculatura
financiera a su fortaleza politica. Pero también ocurrié otra cosa. Los partidos
politicos comenzaron a administrar ~y vivir— de la renta petrolera, repitiendo
el esquema clientelista y excluyente de Venezuela. Por cierto, no se trataba de

" dos partidos, como en Venezuela y Colombia, sino de cuatro. Dos en la Sierra
"y dos en la Costa.

En ese cuadro, al que se sumaron la cafda de precios del banano y el café, el
Fenémeno del Nifio y la confrontacién armada con el Pert, se intent6 llevar
adelante la reforma estructural. Reducir el gasto publico, controlar la infla-
cién, eliminar subsidios y precios politicos, privatizar los servicios publicos

(nadie se atrevi6 a plantear la privatizacién de la empresa petrolera estatal).

Fue mucho para una sociedad que no se sentfa al borde del abismo, como sf
habia ocurrido en los otros paises en los que se aplicé el tratamiento de shock.
Su situacién no era la de Argentina, Chile, Perti o Bolivia.



Asf, el remedio fue peor que la enfermedad. La sociedad resistié el cambio,
pero ya no pudo volver atrds. Se qued6 a medio camino entre la estructura
proteccionista de economia mixta y la apertura comercial y financiera y la pri-
vatizacién, que propugnan el Consenso de Washington y la comunidad finan-
ciera internacional. Las medidas de ajuste, con las que se intentaba paliar la
extrema debilidad del sistema productivo y financiero, no lograron su objeti-
vo y, por el contrario, encendieron la mecha de un levantamiento popular —li-
derado por los movimientos indigenas— que llegé a amenazar la propia inte-
gridad del Estado nacional, por el resurgimiento de las tensiones tradicionales
entre Sierra y Costa, entre Quito y Guayaquil. La conmocién social se llevé
por delante la estructura institucional y politica del Ecuador, que ya se encon-
traba bastante debilitada por la corrupcién del aparato estatal, el rechazo de la
ciudadanfa y el encarnizado enfrentamiento de los dirigentes de los principa-
les partidos.

El incremento inesperado de los precios del petréleo y la medida heroica de la
dolarizacién, contuvieron el colapso, por lo menos temporalmente, en el bor-
de mismo def abismo, luego de que se produjera una devaluacién del setenta
por ciento y de que se desplomara el sistema bancario. Se derrocaron dos Pre-
sidentes, aunque se hizo todo lo posible para cuidar las apariencias. Pero el
andamiaje democritico ya estaba severamente dafiado. Las Fuerzas Armadas,
prestigiadas por la confrontacién bélica con Perd, asumieron la funcién de ar-
bitro en el sistema politico. En realidad todo ese proceso no culminé en un
golpe militar cldsico solo por el rechazo absoluto de esa posibilidad por los Es-
tados Unidos y la comunidad (financiera y politica) internacional.

Lentamente, se restableci6 la estabilidad financiera y politica. Sin embargo, tal
como lo predijeron los expertos, la dolarizacién se convirtié en un zapato chi-
no, en la medida en que redujo la competitividad de sus exporraciones. En
cierta manera, la relacién comercial con Colombia, su vecino y uno de sus
principales socios, recuerda la que tuvo Argentina con Brasil, por el sistema de
cambio fijo, antes de la declaratoria de moratoria de la deuda externa. Y los
riesgos son semejantes, aunque menores y relativamente mds distantes por la
importancia del petréleo en su comercio exterior.

El Presidente Noboa terminé su mandato y presidié elecciones impecables, en
las que triunfé Lucio Gutiérrez —el mismo Coronel que encabezara el motin
contra Mahuad- con el apoyo del Movimiento Indigena Pachakuti, con un
leve margen en la primera vuelta y uno mucho mds amplio en la segunda. No
obstante, como tantos otros mandatarios ecuatorianos, quedd prisionero del
sistema constitucional, que lo obliga a gobernar con minoria parlamentaria.
Contra muchas de las predicciones iniciales, en los primeros dfas de su man-
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dato, el Presidente Gutiérrez tomé medidas para restablecer el equilibrio fis-
cal, concluyé un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional y reafirmé la
relacién de su Gobierno con los Estados Unidos. De esa forma, marcé distan-
cias, de entrada, con Chédvez en Venezuela.

No obstante, persisten las limitaciones principales del sistema ecuatoriano.
Un mecanismo cambiado rigido, que afecta toda la estructura econémica. Un
Poder Ejecutivo con mayorfa en la oposicién parlamentaria y capacidad de ac-
cién politica muy reducida. Y el riesgo constante del desborde del narcotrifico
y la guerrilla colombiana en su territorio.

PERU

Al finalizar la década de los ochenta, el gobierno habfa cedido o abandonado
el control de mds de dos tercios del territorio peruano; Sendero Luminoso ce-
rraba el cerco sobre Lima y era real la amenaza de que tomara el centro del
poder politico; el proceso inflacionario, con una tasa superior a los siete mil
por ciento anual, estaba fuera de control; la deuda externa consumia cerca de
la mitad de los ingresos de exportacién y el narcotrifico establecia sus reales
en la mayor superficie de cultivo de coca de los pafses andinos. Era claro que
la polftica de moratoria de la deuda externa, estimulo de la demanda interna y
la represién del narcotrdfico y la guerrilla, ensayada por el Gobierno de Alan
Garcfa, no habia alcanzado sus objetivos.

El descontento de la ciudadania se materializé en las elecciones generales de
1990. Las gané un candidato surgido de la nada que, en la primera etapa de
su gobierno, aplicé un exitoso y brutal tratamiento de shock para recuperar el
control de la economfa; redujo substantivamente la superficie de cultivo de
hoja de coca y logré descabezar la estructura de Sendero Luminoso y del te-
rrorismo peruano en las mismas puertas de la capital. En ese periodo, la eco-
nomfa peruana registré ritmos excepcionales de crecimiento, con tasas préxi-
mas al siete por ciento, alimentadas por la notable recuperacién de la
economfa regional luego de la depresion de los ochenta; mejores precios de
materias primas; financiamiento e inversiones extranjeras atraidas por la priva-
tizacién de importantes empresas publicas; sensacién de euforia por la victoria
del Estado sobre el terrorismo y optimismo por la reinsercién peruana en el
sistema econémico internacional.

Esa medalla tenia otra cara mds siniestra, sin embargo. Para conseguir esos re-
sultados —o al amparo de esas politicas— el poder se concentré en el Ejecutivo,
con el argumento de que ésa era la dnica forma de actuar para vencer la he-
rencia del estigmatizado sistema de partidos politicos. En ausencia de una ba-
se partidaria orgdnica, Fujimori descansé en el soporte de las Fuerzas Armadas



¥, muy especialmente, de los servicios de inteligencia. De esa manera, poco a
poco, se establecid y consolidé un estado policial, que envilecié pricticamente
todos los niveles de la estructura estatal y social, por la via de la intimidacién
y el chantaje.

La crisis financiera del Brasil y los mercados asidticos, en 1998, unida a un
Nifio particularmente severo, provocé el desplome de los precios y de los in-
gresos de exportacién de la mineria y la pesca, produjo la ruptura de la cadena
de pagos, tens6 en extremo el sistema bancario y redujo el ritmo de creci-
miento del producto. En ese escenario, el torpe intento de una tercera reelec-
cibn, fracasé estrepitosamente y dejé al descubierto todas fas debilidades y vi-
cios de esa maquinaria polftica. La Organizacién de Estados Americanos,
espoleada por los Estados Unidos, jugd un papel muy activo, aunque a mo-
mentos vacilante y contradictorio, en el proceso de concertacién que condujo,
finalmente, al restablecimiento del Estado de Derecho.

La estructura autoritaria implosiond, finalmente, corroida por dentro. Ese es
el destino que espera ~dice un grafisti en las calles de Santiago— a los movi-
mientos politicos que no tienen proyecto histérico.

Asi concluyé esa experiencia. Pero sus efectos se sentirdn todavia durante al-
gun tiempo. El nuevo liderato democrdtico, cuya autoridad moral se desgasté
en una campaiia electoral denigrante, tiene ante sf un desafio muy grande
que, pese a todo, parece, comparativamente, menos complicado que el que se
tuvo que enfrentar al principiar la década de los noventa. Luego de un co-
mienzo vacilante, de un grave levantamiento social en Arequipa, que puso fre-
no a un nuevo programa de privatizaciones, el Gobierno del Presidente Tole-
do comenzé la reconstruccién de las instituciones del Estado, la
recomposicién del sistema politico y la reconduccién del proceso econémico.
Ni el terrorismo ni la hiperinflacién amenazan su gestién, por lo menos en el
horizonte de mediano plazo.

No obstante, la debilidad de la coalicién gobernante, pecado de nacimiento, que-
dé de manifiesto en el pobre resultado de las elecciones regionales de fines del
afio 2002, en las que triunf6 ampliamente la Alianza Popular Revolucionaria
Americana (APRA), que reafirmé de esa manera poder y autoridad en el sistema
politico peruano. Es cierto que ha manejado con prudencia esa nueva capacidad
de accién, sin presionar demasiado al Gobierno. Pero la espada de Damocles estd
nuevamente pendiente en una de las habitaciones del Palacio Pizarro. Y en las ca-
beceras de selva, el movimiento cocalero ha vuelto a levantar cabeza, asumiendo
mis bien la forma sindical que caracteriza la presencia de los productores de coca
en Bolivia, pero, en cualquier caso, abasteciendo de insumos al narcotrifico.
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Y, otra vez, columnas de Sendero Luminoso escriben en las paredes que estin
listas para proseguir la accién que dejé inconclusa el “Presidente” Gonzalo.

Y mis adelante, tiene ante si una tarea de la que se habla poco, pero que resu-
me el gran drama del Perti y otras naciones andinas. Eliminar la brecha cultu-
ral, ideolégica, étnica, de ingreso, que separa la ciudad del campo, la Costa de
la Sierra, Lima del resto del Pert.

BOLIVIA

El 6 de agosto de 1979, Hugo Bénzer Sudrez cruzé el portal del Palacio Que-
mado con la medalla del Libertador y la banda tricolor cruzada en el pecho,
investido en el Congreso de la Republica como Presidente Constitucional.
Llegaba con el respaldo de una coalicién politica, integrada por el Movi-
miento de la Izquierda Revolucionaria (MIR), Unién Civica Solidaridad
(UCS) y Conciencia de Patria (CONDEPA), que, sumada a la Accién De-
mocrdtica Nacionalista (ADN), le aseguraba cémoda mayorfa de dos tercios
en cada una de las Cdmaras. En el entusiasmo del momento pasé por alto
que su propia votacién era la mds baja de sus cuatro o cinco competencias
electorales. No advirtié, tampoco, que la que seria conocida como la mega-
coalicién no estaba unida por un proyecto politico sino por consideraciones
mucho m4s mundanas.

Tuvo un aceptable primer afio y medio de mandato. Consciente del déficit
democritico de su hoja de servicio publico, convocé al Didlogo Nacional,
en un ejercicio de aproximacién a la sociedad civil que tuvo imporrante re-
percusion.

Era evidente, ya en aquel momento, que habfa que pasar del acuerdo politico
al acuerdo social, para superar la vieja prictica que dejaba el destino del pafs
en manos del Estado y mercado —~del Gobierno y los empresarios—. Fallido el
experimento de los diputados uninominales, tedricamente elegidos por los vo-
tantes antes que por las ciipulas partidarias, habfa que buscar otro camino pa-
ra reconectar el Estado con la sociedad. Uno que diera un rodeo al sistema
partidario. Para eso era preciso incorporar en la mesa a la sociedad —el tercer
gran actor.

Las Conclusiones de las Mesas de Didlogo procuraron recoger las opiniones
de las instituciones, organizaciones y personalidades participantes, con la ma-
yor fidelidad posible. De manera un tanto primaria y dispersa, reflejaron el
punto de vista de los bolivianos sobre los grandes problemas de su desarrollo
econémico, politico y social. La organizacién y moderacién del Didlogo se
encomendé a un grupo de personalidades independientes. El Gobierno se li-



mité a propiciarlo y a gestionar recursos de cooperacién técnica para cubrir
los gastos de organizacién del evento.

Al promediar el segundo semestre del afio 1998 se empezaron a sentir los pri-
meros efectos de la crisis financiera asidtica y brasilefia. El Gobierno, que es-
peraba para entonces una tasa de crecimiento del siete por ciento, no calculé
bien la magnitud el problema y no preparé al pafs para el periodo de vacas fla-
cas que se avecinaba. Quiso creer que se trataba de una turbulencia pasajera,
de una desaceleracion temporal. El precio de los carburantes aumenté, desde
fines del 99. El éxito de los programas de erradicacién y de moralizacién de la
Aduana afect6 severamente la economia informal, por la reduccién de los in-
gresos ilegales de Ia produccién de hoja y la contraccién del contrabando. El
Banco Santander Central Hispano resolvié reducir su exposicién en los mer-
cados latinoamericanos, disminuyé la cartera del Banco Santa Cruz y frend
bruscamente el desarrollo del sector agricola moderno. La situacién se torné
intolerable.

Lejos de Bolivia, en Londeres, la policia ejecuté la orden de detencién de Au-
gusto Pinochet, expedida por el juez espafiol Garzén. La noticia tuvo un efec-
to devastador en el 4nimo de Bénzer. Se refugié nuevamente en el circulo de
la vieja guardia autoritaria de su Partido. Confirmé sus temores y aumenté la
paranoia de su familia, cuando un Juez argentino, Canicoba, tramité un pedi-
do de extradicién en un juicio criminal por la desaparicién de una refugiada,
durante el gobierno militar que presidi6 en la década de los setenta. Toler$ la
corrupcidn, en e} circulo intimo del entorno palaciego. El ejemplo cundié en
todos los niveles de la administracién piiblica. Los titulares de la prensa regis-
traban los casos. Venta dolosa de chatarra y equipamiento de un dormitorio
en la Prefectura. La compra de un avién presidencial, con sobreprecio, utili-
zando recursos destinados a la poblacién de Totora, afectada por un terremo-
to. El sobrenombre del Alaldc, Chaza, se hizo tristemente famoso en el Muni-
c1p10 de La. Paz. ‘

lac oposicién de quUICIda, ﬁnanaada dnsaetamcnte por el Movxmlento Nacio-
nalista Revolucionario (MNR), aument6 la presién sobre el viejo ex-dictador.

En ese cuadro de crisis econémica, debilidad politica, descomposicién moral
y hastio de la opinién publica estalld en Cochabamba, en abril de 2000, la
que se conocerfa mds tarde como la guerra del agua.

Se traté de imponer un contrato para la ejecucién del proyecto de Misicuni,
con el consorcio Aguas del Tunari, como si hubiera prisa para beneficiar los

intereses de grupos econémicos vinculados a los partidos de la megacoalicién.
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Se movilizaron diversos sectores de la opinién piiblica local y convocaron a un
exitoso paro civico. La Iglesia medié para el didlogo, se reunieron las partes y
e} gobierno decidié apresar a los dirigentes civicos en el propio despacho de la
autoridad prefectural. Al dia siguiente, el Ejército intent$ controlar la muldi-
tud que tomd las calles, con medidas de represién que dejaron varios muertos.
El Ministro de Gobierno tuvo que huir de Cochabamba, precipitadamente.

M4s tarde, en noviembre, Felipe Quispe, el Mallku, ordené el bloqueo cam-
pesino de todas las rutas del altiplano pacefio y convocé a los viejos fantasmas
de los cercos indigenas de La Paz, de mediados del siglo Xv1il y comienzos del
xX. Una pequefia poblacién, Achacachi, de menos de veinte mil habitantes,
provocé pénico en la capital de la Repuiblica, de mds de un millén de almas,
por mds de quince dfas. El mismo dfa que el Gobierno decreté Estado de Si-
tio, una unidad de élite de la Policfa de La Paz se amoting, como un sindica-
to, demandando la atencién de reivindicaciones laborales. El Ejército rode6 el
cuartel del Grupo Especial de Seguridad (GES) y el enfrentamiento armado
entre las dos instituciones encargadas de la seguridad publicas se evité en el
tltimo minuto.

Fracasaron las medidas que se adoptaron en ambos casos y el Gobierno tuvo
que ceder en todos los puntos y levantar las medidas de emergencia. Los par-
tidos del sistema ni provocaron ni controlaron el conflicto. Las negociaciones
para resolverlo ignoraron el Congreso. Se anulé el contrato con el consorcio
Aguas del Tunari. Se aceptaron las demandas de las organizaciones indigenas
del altiplano. Una derrota en toda la linea.

La sociedad se rebeld. Perdié el respeto a los polfticos. Los desprecié abierta-
mente. El modelo econémico quedé desportillado. Perdié legitimidad. La in-
versién, nacional y extranjera, se retrajo en espera de ver que lo que pasaria. El
New York Times incluyé otra vez a Bolivia en la zona tumultuosa de los An-
des, junto a Colombia, Ecuador, Venezuela y Perti. El pais volvié al grupo del
que habfa salido con tanto esfuerzo. El Gobierno quedé severamente debilita-
do. Sin autoridad. Las peleas dentro de ADN estaban pintadas en todas las pa-
redes de todas las ciudades, mientras los candidatos de los partidos de la coali-
cién y de la oposicién salfan a una campafia prematura, demagégica y suicida.

El conflicto politico se aliment$ de dos percepciones erréneas. Para la oposicién
y para el MNR en particular, el Gobierno preparaba un fraude electoral para fa-
vorecer al candidato del Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR). Para
el Gobierno, en cambio, el MNR vy la oposicién se habian propuesto derrocar al
Presidente Bdnzer. La verdad es que ni el Gobierno ni el MNR podrfan alcanzar
esos objetivos, en el supuesto de que se los hubieran propuesto.



Caminando por cuerdas separadas, ninguno de los dos movimientos era por si
mismo una amenaza inmediata y grave a la institucionalidad democrdtica. El
uno, el social, andrquico, sin objetivos, consumado en el acto de protesta. El
otro, el politico, sectario, limitado a objetivos tdcticos y electorales, encerrado
en el circulo de sus propios problemas, cercado por la indiferencia ciudadana.

Sin embargo, en el cruce de las dos lineas de conflicto, crecfa la crisis econé-
mica. Las movilizaciones sociales consumieron recursos escasos, redujeron la
produccién y aumentaron el gasto improductivo. La confrontacién partidaria
deslegitimé el sistema politico y aumentd la incertidumbre electoral. El punto
l6gico de ruptura de ese circulo vicioso era un acuerdo politico. Las gestiones
confidenciales que Bdnzer traté de llevar adelante en febrero del 2000 se frus-
traron con el pedido de renuncia que Sdnchez de Lozada formulé cuando el
Presidente se encontraba en Québec, en la Cumbre de la Organizacién de Es-
tados Americanos.

El planteamiento no prosper6 y, pasada la tormenta que provocd, los pronun-
ciamientos de las organizaciones de la sociedad civil y de la comunidad intet-
nacional no dejaron dudas sobre la imposibilidad prictica de quebrar el siste-
ma democrético. Sin embargo, el escenario que quedé fue el de estancamiento
y pérdida de confianza. Todos perdieron la batalla. Ef Gobierno sobrevivié y en
ese sentido era el que mds razones tuvo para sentirse victorioso. Pero nada mds,
porque los problemas siguieron siendo los mismos y la perspectiva mds oscura.

La Iglesia retomé las gestiones y se firmé el Acta de Entendimiento, que puso
punto final a la confrontacién.

En ese punto se encontraban las cosas cuando el Presidente Bdnzer anuncié
que viajaba a Estados Unidos para atenderse de un cdncer avanzado al pul-
mén. Desde el Ward 72 del Hospital Walter Reed anuncié mds tarde que re-
nunciarfa a su mandato y que presentarfa formalmente el pedido al Congreso
Nacional el 6 de agosto de ese afio. Hasta allf lleg6, cayado en mano, sosteni-
do apenas por su voluntad, para cumplir con el rito republicano. El 7 de agos-
to recibi6 sus tltimos honores militares en Santa Cruz y se recluyé en su casa
para esperar la muerte.

Jorge Quiroga Ramirez recibié los simbolos del poder a sus 41 afios y, en los
doce meses siguientes, quedé la sensacién de que se abrfa camino una nueva

generacién politica, como si alguien hubiera abierto una ventana.

La transmisién de mando marcé una excepcional jornada democritica. Pacifi-
ca, ordenada, sin una voz disonante. Al comenzar su mandato se confirmé la
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existencia de inmensas reservas de gas natural en el sur del pafs y las mds im-
portantes transnacionales del sector anunciaron su intencién de invertir mds
de seis mil millones de délares para vender el producto en el mercado de Cali-
fornia. El tendido del gasoducto dejaba en manos del Estado una carta nueva
de negociacién para afirmar la gravitacién econémica de Bolivia en el Océano
Pacifico y para avanzar en la direccién del objetivo nacional de reintegracién
maritima soberana. Las proyecciones indicaban que las exportaciones nacio-
nales se duplicarian en menos de una década y que los ingresos bolivianos se
multiplicarfan por tres en ese perfodo.

Quiroga marcé como una de sus prioridades atender el clamor que reclamaba
la institucionalizacién del aparato estatal, para liberarlo de la codicia de los
partidos politicos. Aplicé de inmediato la Ley del Didlogo para transferir a los
municipios la definicién de las prioridades y la gestién de los recursos de la
lucha de la pobreza, liberados por la condonacién de la deuda externa. Plan-
te6 la necesidad de una nueva reforma constitucional que ensanchara la puer-
ta de la participacién social en el proceso politico y constituyé una comisién
plural que la estudiara y proyectara.

Por un minuto, sostenido en el tiempo, parecié que las cosas podfan cambiar.

Hasta que comenzé el proceso electoral y las viejas voces de la intolerancia
partidaria volvieron a dominar el escenario. Con cdlculo mezquino pidieron
que el Presidente Quiroga dejara para otros la definicién del proyecto de gas a
los Estados Unidos y sobre todo la seleccién del puerto por el que se transpor-
tarfa. Con irresponsable demagogia provinciana bloquearon la reforma consti-
tucional.

Y con esas voces se cerrd la ventana de aire fresco. Retornaron la incertidum-
bre y las sombras de los dltimos dfas de la gestién del Presidente Bdnzer.
Gonzalo Sénchez de Lozada asumi6 el mando; sin maﬁd_ato.‘ En la casa del .
Embajador americano se impuso al MNR y al MIR la condicién de que go-
bernara en alianza con su peor enemigo. Desde entonces Jaime Paz despierta
en las noches, bafiado en sudor frio, para recordar que no es una pesadilla,
que hizo Presidente a Sdnchez de Lozada y que tiene que sostenerlo en el po-
der. Por cierto, la nueva coalicién se sostiene por una cinica coincidencia de
intereses personales de corto plazo, m4s bien referidas al uso del Presupuesto
del Estado que a objetivos politicos nacionales. En dos dfas, miércoles 12 y
jueves 13 de febrero del 2003, la ciudad de La Paz se tifié de vergiienza y san-
gre. 34 muertos y mds de 200 heridos fueron el resultado de esas jornadas, -
signadas por el ataque contra el Palacio de Gobierno, la Vicepresidencia, el



Ministerio de Trabajo, varios Bancos, la Alcaldfa de El Alto, Burguer King,
Coca Cola, las sedes de los partidos gubernamentales (que no fueron capaces
de defenderlos), organizados por grupos de jévenes radicalizados de la Univer-
sidad Mayor de San Andrés (UMSA), de la Universidad Privada de El Alto
(UPEA), de Barricada Roja y de fracciones trotzkistas, que culminaron con el
saqueo de la Aduana, el Shopping Norte, Ismar y varios negocios en el centro
mercantil de las calles Comercio, Sagdrnaga 16 de Julio y Murillo, por delin-
cuentes comunes. Los primeros fueron objetivos politicos (“apedrearon y que-
maron los iconos el poder econémico y politico boliviano”, en fa opinién del
dirigente del magisterio, Estanislao Aliaga), los segundos una consecuencia de
la total falta de proteccién policial.

Todo comenzé con el anuncio de un proyecto de ley que aumentaba los im-
puestos a la renta personal, presentado como absolutamente necesario para
equilibrar el déficit fiscal y evitar el colapso econémico.

La oposicién y la Central Obrera Bolivia anunciaron movilizaciones para que
esa medida se rechace en el Parlamento. La situacién se complicé en extremo
por el amotinamiento y desconocimiento de la autoridad del Presidente de la
Reptiblica en las guarniciones policiales de todo el pais. El Gobierno desplazé
unidades de las Fuerzas Armadas a la Plaza Murillo, para proteger el Palacio
de Gobierno, apedreado por estudiantes de un Colegio cercano y habilité el
escenario del drama. Ejército y Policfa decidieron saldar cuentas de una anti-
gua pendencia institucional y se enfrentaron a tiros en el centro histérico del

poder.

El Presidente dejé el Palacio de Gobierno y guardé silencio. Por largas 36 ho-
ras hubo ausencia de liderato y direccién en la conduccién del Estado, simbo-
lizado en el abandono temporal del centro de comando por las principales au-
toridades nacionales. La ciudad quedé a merced de pandillas de delincuentes
y activistas. El Gobierno anuncié el retiro puro y simple del proyecto y acepté
todas las condiciones de la Policia insubordinada.

Esos hechos se pueden resumir en una frase: vacio de poder. El Gobierno per-
di6 legitimidad, autoridad y base de sustentacién social y politica. Solo se sos-
tuvo por la falta de alternativa democritica real.

Los acontecimientos de esa semana pueden verse como parte del proceso de
agitacién social en el Continente y como una nueva etapa de movilizacién de
la oposicién de izquierda en Bolivia, que comenzé en abril y septiembre del
2000. Como entonces, esa rebeldia se alimentaba en una crisis econémica que
ya llevaba mds de cuatro afios, en el desprestigio de los partidos politicos por
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su corrupcién y prebendalismo y en la brecha creciente entre sociedad y siste-
ma politico. Se sostuvo con el apoyo logistico, financiero e ideolégico de Or-
ganizaciones No Gubernamentales internacionales, agrupadas en el movi-
miento antiglobalizador mundial.

Todos estos factores ya se pusieron de manifiesto en las elecciones de julio de
2002 y explicaron en buena medida el desempefio electoral del Movimiento
al Socialismo (MAS). Eclosién de la intolerancia y resentimiento politico, ét-
nico y regional, salieron nuevamente a la Supcrﬁcic Y otra vez, fueron €xacer-
bados por un manejo politico oficialista, incompetente y arrogante.

La convulsién social, caracterizada por marchas, amenazas de bloqueo y huel-
gas, era producto del cansancio de la poblacién por una prolongada y agota-
dora crisis econémica, cuyo origen no estd en factores externos sino la inefi-
ciencia y corrupcién del Gobierno, en el juicio, equivocado pero
prevaleciente, de los medios y la opinién publica.

El movimiento social, alentado por las organizaciones internacionales contra
la globalizacién, tenia esta vez fuerte presencia parlamentaria y, en el MAS, un
instrumento politico. Pero era todavia un movimiento desordenando y com-
plejo, sin proyecto comun, que reunfa reivindicaciones diversas y contradicto-
rias, de cardcter cultural, econémico, salarial, regional y étnico.

El llamado “Estado Mayor del Pueblo”, reunido en Cochabamba, diez dias
después, para evaluar la situacién, concluyé que “la sublevacién social fue es-
pontinea” y que sus cuadros polfticos no estuvieron a la altura de los aconte-
cimientos, ya que ni las organizaciones a su mando ni la Central Obrera Boli-
viana (COB) coordinaron acciones para dirigir este movimiento.

En cambio, la versién ofrecida por el Gobierno y que tuvo eco en algunos co-
mentaristas insistfa en que la explosién social no fue espontdnea. En realidad
estaba programada —por la convergencia coyuntural del MAS, el NFR, grupos
contestatarios de la sociedad civil y sectores de las Fuerzas Armadas y Policia—
para el momento en el que se anunciara el proyecto de exportacién de gas y la
seleccién de un puerto chileno. Ese levantamiento —en el que el bloqueo de
caminos fue apenas una primera fase de preparacién— se adelanté por el “im-
puestazo’.

En la légica politica del MAS y del Estado Mayor del Pueblo (hay otra insu-
rreccional y revolucionaria en el mismo movimiento), esa movilizacién y le-
vantamiento social, antes que provocar un golpe de estado tradicional, debili-
tarfa y descalificarfa el Gobierno, aumentaria la presién para la renuncia del



Presidente y crearia las condiciones para una aplastante victoria en las eleccio-
nes municipales (esperan ganar 200 municipios) o en elecciones nacionales
anticipadas. Repetiria en Bolivia el esquemna que dio buen resultado en el

Ecuador.

La primera victima de la confrontacién fue, desde luego, al Gobierno. Mostré
fisuras internas, incapacidad y lentitud en la administracién posterior del con-
flicto. Daiiado el liderato ético, politico y practico, su capacidad para dirigir el
pais quedé severamente afectada, en el preciso momento en que nuevas sefia-
les de incertidumbre aparecian en el escenario econémico y politico mundial
y regional.

En ese contexto, era evidente que el Gobierno ya no tenfa fuerza para aplicar
las medidas de ajuste necesarias para restablecer el equilibrio macroeconémico
y mucho menos las que habrfan de requerirse para enfrentar los problemas es-
tructurales, como el proyecto de Liquified Natural Gas (LNG), los temas de
tierra y agua y la reorganizacién de la Policfa Nacional, para mencionar algu-
nos ejemplos. The Economist escribié: “Sdnchez de Lozada puede haber sal-
vado su Presidencia, pero ya no serfa capaz de salvar la economfa del pais”.
Tendria que limitarse, como tantos otros en la historia boliviana, a la adminis-
tracién de la crisis. En esa medida, aumentaria la inseguridad y la incertidum-
bre y se reducirfa la inversién privada, nacional y extranjera. Y crecerfa la agi-
tacién social, en el corsi y ricorsi de un viejo y conocido cfrculo vicioso.

El MAS, pot cierto, era parte de ese cuadro,. Equivocs el cdlculo. Desencade-
n6 un proceso que luego no pudo mantener bajo control. Procedié de manera
equivocada y agresiva con el bloqueo de caminos y, mds tarde, en febrero, con
el vandalismo delictivo y politico. Radicalizé sus planteamientos y, con el pe-
dido de renuncia del Presidente, se puso en el borde del sistema constitucio-
nal y pretendié mds de lo que podia conseguir. En su estructura de mando
predominé la 16gica del pliego petitorio sindical sobre la del andlisis politico
del riesgo calculado. Cuando se anuncié el proyecto de ley del impuestazo el
MAS procuré ampliar la base social del rechazo y por eso buscé un entendi-
miento con la Confederacién de Empresarios Privados, pero ya era tarde y la
gente estaba en la calle, quemando edificios y asaltando la propiedad privada.
Asust6 a las ciudades, afecté los intereses de la clase media y de los sectores
populares urbanos y, en esa medida, dafié los puentes de comunicacién que
requerfa para salir de su santuario cocalero.

Si el Gobierno fue incapaz en la administracién del conflicto, el MAS fue cul-
pable de provocarlo. Acusé el golpe porque comenzé a cambiar su conducta.

En lugar de presionar con un nuevo ciclo inmediato de bloqueos y moviliza-
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ciones, aprovechando la clara debilidad del Gobierno y los roces entre Ejército
y Policfa, se replegé “para evaluar la situacién y la estrategia”. Por otro lado,
anuncié que iniciarfa Juicio de Responsabilidades al Presidente de la Repiibli-
ca, en el marco constitucional, en el Congreso, lo que en la prictica implica
abandonar el planteamiento politico e insurreccional del pedido de renuncia.

Hay otro sector dentro de ese movimiento que tiene una lectura diferente, sin
embargo. Asume que el capitalismo boliviano estd en bancarrota y que la “es-
pontdnea sublevacién se estrell6 contra 17 afios de opresién (los del ciclo de-
mocritico). El neoliberalismo murié y las politicas impuestas por el FMI fra-
casaron” en el balance de Osear Olivera. En su razonamiento, “la tropa
policial apoyada por oficiales progresistas derrot6 el impuestazo y puso en ja-
que al Ejército”. El corolario de este andlisis era, desde luego, que se estaban
reuniendo “las condiciones objetivas y subjetivas” del cambio revolucionario.
En el otro lado de la vereda, como contraparte, estd la légica de los sectores
conservadores (principalmente empresarios pero con muchos seguidores en
las ciudades, especialmente en Santa Cruz) que afirman que ha llegado el mo-
mento de sentar la mano, otra vez, a los agitadores.

Se superé la fase aguda de la crisis, por el momento, pero no se resolvié nin-
guno de los problemas que la originaron.

Estados Unidos, varios paises europeos y el Fondo Monetario también reci-
bieron el mensaje y resolvieron flexibilizar su posicién, respecto de sus exigen-
cias sobre la reduccién del déficit. Pero, atin asf, con esa ayuda, era muy esca-
so el margen que el fisco disponfa para atender los pedidos de Universidades,
maestros y regiones. De manera que, aunque se haya alejado el fantasma de
medidas traumdticas, era claro se mantendria el clima de agitacién y violencia.

Probablemente esa es la dificultad menor, aunque fue la que desaté la crisis.
El problema mds serio es politico. Es la pérdida de credibilidad y autoridad
del Gobierno y de los Partidos que lo sustentan. El procedimiento empleado
para renovar el Gabinete, recurriendo otra vez al cuoteo, que mostré nueva-
mente la pugna de facciones internas en los principales partidos para tomar
posiciones y pegas, no ha hecho otra cosa que aumentar las dudas de la ciuda-
danfa. Y la presencia disminuida, pero constante, de UCS sirve para mostrar
el precio ético que la coalicién tiene que pagar para mantener una frigil ma-
yorfa parlamentaria.

Se disip6, por el momento, la amenaza insurreccional, que aparecfa como una
opcién, con un gobierno ausente y la gente sin ningtin control en las calles. Se
ha postergado la renuncia del Presidente como medio para resolver la crisis



dentro del marco constitucional, aunque la Nueva Fuerza Republicana (NFR)
y el MAS insistan todavia en el planteo y es probable que vuelvan a la carga
en el futuro.

El genio que el mismo Sdnchez de Lozada sacé de la botelia cuando solicité la
dimisién del Presidente Bdnzer todavia seguird dando vueltas.

Esa parece ser la perspectiva. Inestabilidad politica, estancamiento econémico,
agitacién social.

UNO

En todos los casos que han sido mencionados en este papel, la crisis econdmi-
ca es el detonante de la contienda social y la crisis politica. La recesién gatilla,
activa el conflicto latente.

Asi ocurri antes, a principios de la década de los ochenta. Entonces, las difi-
cultades para atender el servicio de la deuda externa, el desplome de los pre-
cios de las materias primas, la hiperinflacién y la cafda abrupta de los indices
de crecimiento, aceleraron el fin de los regimenes autoritarios en el Sur.

En el decenio de los noventa, la contraccién de flujos financieros internacio-
nales y un nuevo descenso del valor de las exportaciones de productos bdsicos,
trajeron de vuelta los tormentos de la depresién econémica. Y esta vez fue el
turno de las estructuras democrdticas regionales. A ellas les tocé lidiar con la
ola de descontento y agitacién popular que se ha mencionado, con las conse-
cuencias que se han descrito y las que todavia estdn por venir.

La influencia directa de los factores econémicos en el comportamiento politi-
co, se puede advertir claramente en el efecto del alza de precios de hidrocar-
buros en Ecuador. Ese Gobierno recupers la renta petrolera y logré contener
el deterioro de su tejido social y de su estructura econémica y politica. Pero su
equilibrio es precario y volverdn los tiempos de vacas flacas cuando los precios
caigan de su pedestal. Como tantas otras veces.

Al paso que van las cosas, se podrd hablar de crisis permanente, porque en el
momento en que parece que se sale de una, en realidad se asoma el umbral de
la siguiente. La que hoy se vive, comenzé en 1998, con los problemas de Bra-
sil, el Sudeste asidtico y Rusia, y se reactiva con las gravisimas dificultades de
Argentina al comenzar el 2001. Tienen rasgos comunes y nombres diferentes,
asignados con una fuerte dosis de ironfa. Se habla asi del efecto tequila, sam-
ba, tango, como si ésta fuera una fiesta, una larga e interminable fiesta. Estas
crisis se relacionan de manera directa con la internacionalizacién y el creci-
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miento exponencial de los flujos financieros, manifestacién principal del pro-
ceso de globalizacién. Su enorme expansién se explica por el cambio tecnold-
gico —que permite trasladar dinero en tiempo real a cualquier lugar del plane-
ta con un click del mouse— y sobre todo por la desregulacién y liberalizacién
de los sistemas financieros, promovida a rajatabla por los Estados Unidos, el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. En la medida en que se
eliminaban los antiguos sistemas de control de divisas, crecié exponencial-
mente la cantidad de dinero dispuesto, animado y capaz de movilizarse alre-
dedor del mundo, ya sea por codicia o por miedo. Aumenté entonces el ni-
mero de paises en desarrollo que lograron acceso al mercado mundial de
dinero. Para que eso ocurriera fue necesario encontrar un apelativo mds atra-
yente que el de pafses recientemente industrializados. Asi se acufié la expre-
si6n de mercados emergentes.

Por ese procedimiento, se alteré substantivamente la composicién de los flujos
de financiamiento del desarrollo de los paises emergentes. Las lineas de asis-
tencia oficial para el desarrollo, bilateral y multilateral, que en la década de los
setenta explicaban tres cuartas partes de esos flujos, cedieron su lugar a las co-
rrientes privadas de dinero, originadas en los mercados de capital. En 1996, el
99% de los flujos a los 29 mercados emergentes mds importantes tenfan ese
origen.

De pronto, se pincharon las burbujas especulativas, el dinero sali6 de los mer-
cados emergentes, quedaron detrds economias destruidas y una crisis financie-
ra global y recién entonces los “expertos” se percataron que los mercados fi-
nancieros de los paises en desarrollo ~abiertos por su imposicién— no estaban
en realidad preparados para recibir y digerir esos flujos de capital.

Asi quedd, expuesta, la fragilidad de los sistemas financieros de los paises en
desarrollo, dependientes de financiamiento de corto plazo, peligrosamente vo-
ldtil y voluble. Los datos lo confirman, para que no quede lugar a dudas. El
Financial Times del 4 de mayo de 1998, informaba que los recursos de los
bancos en los 29 mayores mercados emergentes, se habfan desplomado de
120 billones a -29 billones entre 1996 y 1998 y que los flujos totales de capi-
tal disminuyeron de 332 billones a 196 en ese periodo. Martin Wolf anota en
el Financial Times (21.01.03) que los flujos externos de financiamiento, que
llegaron a representar el 5% del PIB regional en 1998 se han estancado ahora
en una cifra equivalente al 1%.

En cifras de la Comisién Andina de Fomento (CAF), los flujos de capitales
externos hacia América Latina, que en promedio habian llegado a US$ 56.2
miles de millones anuales en el periodo 1990-1997, cayeron a un promedio



anual de US$ 37.2 miles de millones en el periodo 1998-2000 y se estima
que para el afio 2002 sean inferiores a US$ 20 mil millones. Ademis de esta
severa contraccién, los spreads de la deuda externa de la regién han pasado de
cerca de un promedio de 400 puntos bdsicos sobre bonos del Tesoro nortea-
mericano a finales de 1991 a més de 900 puntos bdsicos en el 2002.

En toda la regi6n andina (y en América Latina), privadas de capital de traba-
jo, las empresas dejaron de producir y de pagar sus deudas. Cayé el ahorro y
se redujeron las captaciones bancarias. La cartera de los bancos se deterioré r4-
pidamente y se contrajo bruscamente la liquidez. Rota la cadena de pagos, su
efecto se transmiti6 a la economia real. Se deprimié la demanda, aumenté la
desocupacion, los costos financieros crecieron exponencialmente, cay6 la tasa
de crecimiento y se entré en recesién.

Con desempleo creciente, los Gobiernos se vieron obligados  Ia aplicacién de
medidas proteccionistas o a devaluaciones masivas para cuidar o para mejorar
la competitividad de su estructura productiva. De esa forma, se desencadena-
ron fricciones comerciales severas que estancaron los proyectos regionales de
integracién y que amenazan seriamente su existencia.

Todos sabfan que la crisis argentina era una cuestién de tiempo. Pero se afe-
rraban a la ilusidn de su retraso. Llegé, sin embargo, cuando menos se la que-
rfa. En el momento en que algunos indicadores apuntaban a una lenta recu-
peracién de la economia regional. El diagnéstico era frio y claro. La deuda
argentina lleg6 a niveles insostenibles (423% de las exportaciones anuales),
porque su economfa dej6 de crecer desde 1998. La convertibilidad con un dé-
lar fuerte reducia fa competitividad internacional de sus exportaciones. La ob-
via desconfianza de los mercados de capital exigfa aleas tasas de interés. Final-
mente, exhausta, sin reservas monetarias y animicas, Argentina devalué, dejé
la convertibilidad y entré en moratoria de la deuda extena. Desesperada, no se
limité a declarar feriado bancario para evitar la corrida de depésitos, sino que
los congeld, pura y simplemente. Quedé fuera del sistema financiero interna-
cional, librada a sus propias fuerzas. La reaccién popular, expresada en inmen-
sas manifestaciones espontdneas, que salieron como hongos en todas las ciu-
dades argentinas, provocé la renuncia del Presidente. Durante unas
interminables 24 horas, en diciembre de 2001, Argentina no tuvo ningdn
Gobierno. En las siguientes semanas, un Presidente sucedié a otro, hasta que,
finalmente, se logré un entendimiento en el Congreso para establecer un Go-
bierno de transicién. Pero las cifras reflejan la gravedad de las consecuencias.
En el afio 2002 el producto por habitante cay6 en 12% (la suma del cuatrie-
nio llega al -22,4%!"). Los indices de pobreza urbana se sittian en el rango del
58%.
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DOS

No son sélo los vientos de fronda de la globalizacién y del cambio tecnolégico
o de la crisis econdmica los que explican la extraordinaria fluidez politica de
las naciones andinas. Hay otras fuerzas, que se mueven en las capas profundas
de esas sociedades, que reclaman su sitio en el escenario.

La exclusién sistemética de una parte substantiva de la poblacién, cuyo ante-
cedente més remoto se puede situar en la Conquista y que no se ha corregido
todavia, es una de las principales causas de la inestabilidad politica andina.

Hagamos un poco de historia reciente, para entender mejor las rafces del pro-
blema.

A lo largo de la década de los sesenta, bajo el alero de la Alianza para el Progre-
so, para resistir los embates de la Revolucién Cubana, integrar a los indigenas a
la economifa de mercado y mejorar la productividad agricola, distintos gobier-
nos reformistas de los paises andinos (Eduardo Frei Montalva en Chile, Lleras
Restrepo en Colombia, Juan Velasco Alvarado en Pert, el Gral. Rodriguez en
Ecuador) promovieron reformas agrarias, en la estela de las que habfan hecho
antes México y Bolivia, en la idea que podfan evitar los errores econémicos de
esas expetiencias y sustituir el orden oligdrquico, a un costo razonable.

Esta vez, sin embargo, a diferencia de lo que ocurrié en esos dos paises, la re-
sistencia organizada de los latifundistas, aliados con los empresarios urbanos y
los sectores polfticos conservadores (y en Chile y Colombia, con los militares),
contuvo primero y revirtié después la reforma agraria. La sociedad se polarizé
y del otro lado se agruparon las clases medias urbanas, profesionales, intelec-
tuales, periodistas, dirigentes sindicales.

La proyeccidn de los actores e intereses de la Guerra Fria radicalizé el conflic-
to0. Los sectores fundamentalistas de los grupos contendientes utilizaron el fi-
nanciamiento y el apoyo logistico de Estados Unidos y la Unién Soviética, pa-
ra fortalecer sus posiciones, mejorar sus lineas de aprovisionamiento y no
tuvieron inconvenientes para acomodar su lenguaje y su praxis a la ideologfa y
a las consignas de sus patrocinadores externos. Alli nacieron las FARC, Sende-
ro Luminoso, el ELN... y Pinochet.

El centro reformista y democrdtico, estrujado en el choque, salié del escena-
rio. Hasta que termind la guerra fifa.

Se desvanecié pronto la especie de que los conflictos sociales y politicos de la
regién, consecuencia para unos de la agitacién comunista y para otros de la



explotacién capitalista, desaparecerfan tan pronto esa tensién concluyera, con
la derrota de uno de los campos. A fines de los ochenta, en el colapso de la
Unién Soviética, parecié que ese momento habfa llegado. Uno de los bandos
festejé lo que entendfa era su victoria definitiva, mientras el otro parecfa des-
concertado y sin brijjula. Una década después, ambos han vuelto a la escena,
con otros aliados, otro mensaje ideolégico, otros medios.

En Chile la antigua oligarquia se las arreglé para reconstruir su posicién
econémica y politica. En los otros paises emigré a las ciudades, cansada de
la presién y los problemas y atraida por los nuevos negocios financieros y de
servicios. En Colombia los narcotraficantes, deseosos de establecerse social-

mente, ocuparon su lugar. Pero en ninguno las cosas volvieron a ser como
habfan sido.

En la guerrilla de las FARC, en el tetrorismo de Sendero Luminoso, en las
movilizaciones indigenas del Ecuador y en el levantamiento aymara del Mal/-
ku, hay un factor comtin, un hecho que se repite. Es la diferencia abismal de
ingresos y de oportunidades entre la poblacién campesina —generalmente in-
digena— y la urbana. Todos los informes de Desarrollo Humano de las Nacio-
nes Unidas afirman, ademds, que esa brecha no se ha reducido con el avance
técnico y el impulso de la integracién global de la economta. Por el contrario.
Ha crecido y se ha hecho mis ostensible.

En el mundo andino, vivir en las zonas rurales equivale a vivir en la miseria.
Para citar un ejemplo, en Bolivia, el 95% de la poblacién sobrevive por deba-
jo de la linea de pobreza extrema. Si se repara que hace cincuenta afios ese
porcentaje llegaba al 98%, se comprobard que nada ha cambiado la condicién
de vida del indigena. Por lo visto, no sirvieron para nada ni la Reforma Agra-
ria, ni el Voto Universal, ni la liberacién de precios agricolas, ni la revolucién
verde, ni la proteccién del mercado. Nada.

La unica solucién era —y es— huir a la ciudad. O, hasta poco, a las zonas coca-
leras. El resultado son cientos de pueblos fantasmas. Nombres en los mapas.
Entre la miseria, la informalidad o la delincuencia, esa gente sélo tiene ante sf
el camino del levantamiento suicida, de la provocacién sin esperanza. Una ac-
titud de rebeldfa casi testimonial que, sin embargo, toma cardcter sangriento
cuando encuentra fuentes de financiamiento, como ocurrié con el narcotrifi-
co en Ecuador y Peru.

En algtn trabajo anterior anotaba que, ante el temor de lo que trae el futuro y
la imposibilidad de encarar el presente, los movimientos indigenas estdn bus-

cando refugio en el pasado. Llevan como estandarte mitos, imégenes, formas
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de organizacién social y hasta métodos de produccién que parecfan pertenecer
al pasado, aunque en la prictica utilizan en la lucha todos los medios de la
tecnologfa contempordnea y el apoyo de una red mundial de organizaciones
no gubernamentales. Como estdn desesperados estdn dispuestos a cualquier
cosa. A la demanda tradicional de tierra se suma ahora el reclamo de identi-
dad cultural y de autonomia politica. El problema agricola y campesino toma
la forma de problema étnico. Inclusive en México y Bolivia.

En varios de los pafses andinos ésa es la expresién dominante de la moviliza-
cién de la sociedad civil. Pero no es la dnica. A las etnias se suman la iglesia,
las ONGs (de mujeres, ecologistas) y, sobre todo, los medios de comunica-
cién, para conformar un nuevo niicleo de actores no estatales. Desde fuera,
desde mas all4 de las fronteras, las empresas multinacionales, los organismos
internacionales y las ONGs de los pafses ricos, influyen de manera determi-
nante en el comportamiento de las sociedades andinas, con sus ideas, sus inte-
reses O Sus recursos.

Asf, de esa manera, la sociedad civil ocupa el antiguo espacio de los sindicatos
obreros y reclama un lugar entre el Estado y el mercado (o los empresarios).
La sociedad civil no existié, por definicién, en la dictadura. Es hija de la de-
mocracia, de la descentralizacién, de la libertad. Sin embargo, la sociedad an-
dina, como la latinoamericana, desencantada de los politicos, desilusionada
del Estado, influida por los medios de comunicacién de masas, financiada por
ONGs de palses ricos, asumi6 que su situacién cambiard solo en la medida en
que participe y actie directamente, por su propia cuenta, sin la intermedia-
ci6n de los partidos politicos. El resultado es la exaltacién del interés particu-
lar o de grupo sobre el de la nacién.

Eso es lo que distingue a la modetna versién de los movimientos populares de
los que protagonizaron las revoluciones nacionales desde la década de los afios
treinta. Aquellos planteaban la alianza de clases para enfrentar el enfrentar el
enemigo externo. Se proponfan la creacién del mercado y del Estado nacional.
Afirmaban el uso de un solo idioma y la construccién de una cultura y un ti-
po humano, mestizos, fruto de todas las sangres.

En cambio, por lo menos en esta etapa augural de otro tiempo histérico, las
nueva organizaciones reclaman el reconocimiento de la diversidad de la etnia,
de la cultura y del idioma. La solucién de lo concreto. La prioridad de lo inme-
diato. Afirman el predominio de lo excluyente. No tienen ni parecen buscar
banderas comunes, salvo alianzas ocasionales, técticas. Asf, en ese camino, la re-
presentacién social se atomiza y la lucha aparenta no conducir a ninguna parte.
Asf suelen ser las cosas en el momento del cambio, como si en el principio fuera



el caos. Pero el flujo desordenado terminard organizdndose cuando los partidos
reencuentren el contacto con la sociedad o, mejor dicho, cuando la sociedad es-
tructure los partidos que representen sus intereses. Pero ese es otro tema.

TRES

La lucha de fuerzas, tendencias, tradiciones e intereses, locales y nacionales
que se ha relatado, toma una dimensién distinta y traumdrica en el umbral de
un nuevo tiempo, en medio del proceso planetario de transformacién del sis-
tema econémico y politico, en el que la ausencia de puntos de referencia o pa-
radigmas reconocidos aumenta la confusién y la incertidumbre..

Las sociedades y sistemas politicos de los paises andinos, como se ha podido
observar, resistieron, asimilaron o asumicron de manera diferente el paso de
una estructura a otra. Pero, en todos los casos —antes, durante o después— la
globalizacién figur6 en el corazén mismo de la controversia y el conflicto so-
cial y polftico regional.

Los contendientes se alinearon claramente de uno y otro lado. Unos empujan-
do y ortros resistiendo la apertura del mercado, la liberalizacién de los flujos fi-
nancieros, la reduccién del gasto piblico y, sobre todo, la privatizacién de las
empresas del Estado, en la medida en que cada una de esas medidas modifica-
ba no sélo la armazén econdmica sino que alteraba, en la rafz, la estructura
del sistema politico. En esa dimensién, la confrontacién no se redujo al deba-
te de principios o recetas técnicas, sino que configuré el escenario de una au-
téntica lucha por el poder.

Pero su caracteristica central —su tendencia a la concentracién de la riqueza—
no admite dudas. Tanto que voy a tomar una cita de Kissinger para describir-
la. Dice: “La brecha entre los mundos econémico y politico es el talén de
Aquiles del proceso de globalizacién. La globalizacién acarrea el riesgo de que
la economfa de los paises en desarrollo funcione en dos pistas diferentes. Tal
vez el veinte por ciento de sus economias forme parte del sistera internacio-
nal, tipicamente como componente de grandes multinacionales. El resto —la
mayorfa de la poblacién, probablemente— puede ser dejada detrds, sin acceso
al ingreso, a los empleos y las oportunidades generadas por la globaliza-
cién.”...“Mas adn, no se puede esperar que el ahorro interno genere la inver-
sién indispensable para llevar a la regién a otro nivel de desarrollo. Como
consecuencia, la mayorfa de las inversiones productivas de Latino América
terminardn, tarde o temprano, en propiedad de extranjeros”.!

Por lo menos dos manifestaciones de ese proceso pueden destacarse en este
punto. Sus implicaciones econémicas. Sus alcances socioldgicos.
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En la crisis se confrontan dos fuerzas. De un lado, las externas, que sostienen
el cardcter ineluctable de la globalizacién y que propician la apertura, el cam-
bio y el sometimiento a las reglas del mercado, como condiciones esenciales
de una politica de crecimiento. En este costado de la linea divisoria se agru-
pan, especialmente, los grupos exportadores nacionales, las corporaciones
transnacionales y los organismos financieros internacionales. Se encuentran
del otro flanco los empresarios nacionales que abastecen el mercado interno,
los grupos nacionalistas y los sectores populares.

De esta forma, se reproduce una contradiccién politica latinoamericana, que se
repitid, con variantes, a lo largo de la Republica, entre los que defienden la in-
serci6n regional en la economfa mundial, explotando la ventaja comparativa de
la posesién de materias primas, y aquellos que propugnan la creacién de una
estructura productiva nacional, preferiblemente industrial, sobre la base de la
construccién del mercado interno. Para los primeros, nada debiera interferir la
accién de las fuerzas del mercado. Para los segundos, la intervencién del Esta-
do, en formas que han ido variando con el tiempo, es indispensable para corre-
gir las deficiencias y limitaciones del juego de la oferta y la demanda.

Por cierto, la globalizacién no es la misma en todas partes ni llega de la misma
manera. Casi nadie escapa a las consecuencias de la revolucién tecnolégica,
pero la capacidad de Estados, empresas y personas para adaptarse o responder
al desaffo es muy distinta. De esa forma, se han generado dos corrientes con-
tradictorias, fundadas en la esperanza y el miedo.

De un lado, una tendencia global de integracién econémica y politica y, del
otro, un movimiento igualmente planetario de fragmentacién regional y étni-
ca. El mercado de bienes, servicios e ideas se torna mundial, pero las estructu-
ras més débiles de la sociedad se repliegan en su parroquia y en sus propias
tradiciones locales, culturales y politicas, para proteger su identidad y para es-
tablecer un punto de conexién con su pasado, en medio del aturdimiento del
cambio. Allf, en ese escenario, la recuperacién de las tradiciones endégenas es,
en el fondo, una manera de defender identidades colectivas que se volvieron
precarias. Se configura de esta manera una confrontacién dialéctica entre las
tendencias econémicas y politicas de globalizacién y las corrientes sociales de
signo conservador, que pretenden preservar la identidad de su propia culrura.

En los pafses andinos —en esa perspectiva— la modernizacién a marchas forza-
das ha provocado un sentimiento de alienacién. Induce una escisién en la
conciencia colectiva entre la antigua armontfa social, cultural y econémica de
la época premoderna y la pluralidad, renovada incesantemente, de acciones y
valores de orientacién de la edad moderna. Engendra una pugna que se mate-



rializa en la confrontacién de los grupos ligados al mundo rural y campesino y
a las etnias, por un lado, y las clases medias de las ciudades, empefiados en la
imitacién indiscriminada de las pautas culturales de la civilizacién moderna
occidental, por otro.

Asi planteada la hipétesis, hasta parece simple. De un lado las fuerzas del
cambio. Del otro, las de la defensa del pasado. Pero no es tan ficil, porque
también se presenta como una confrontacién entre dos visiones éticas. La pri-
mera, la del capitalismo puro y duro que privilegia la eficiencia sobre la soli-
daridad. La segunda, la humanista que reivindica los valores de la justicia so-
bre los de la productividad.

Hay algo mds. La confrontacién entre los actores sociales ya no es sélo inter-
na, como en el pasado. La globalizacién ha transnacionalizado el conflicto. Por
eso, el levantamiento del pueblo aymara, encabezado por un lider milenarista
y carismdtico, que enarbola banderas y tesis anacrénicas, es parte, paradéjica-
mente, de una movilizacién mundial, que se reproduce en la lucha de los ma-
puches en Chile, de los indigenas en el Ecuador, que explica la tozuda persis-
tencia de la guerrilla colombiana, que da sustento politico a la revolucién
chavista en Venezuela y que explica las manifestaciones antisistema en Seatle,
Parfs, Praga, Québec, Génova, para citar algunos ejemplos. No solo comparte
objetivos y principios de lucha, sino que se alimenta de su apoyo. Es decir, la
defensa de los valores parroquiales se hace global.

Lo que esta aparente contradiccién en términos pone de manifiesto es que la
globalizacién no se puede evitar, ni siquiera para negarla.

La reestructuracién del sistema econémico internacional al término de la
Guerra Fria, cre6 la sensacién de que la disputa se habfa resuelto de manera
definitiva a favor las corrientes aperturistas y liberales. Esa era una parte del
fin de la historia. Sin embargo, en la medida en que se comprobé6 empirica-
mente el incremento exponencial de la concentracién del ingreso y de la am-
pliacién de la brecha social, el debate retorné a la mesa.

Hoy se ve con mayor claridad que lo que estd en discusién no es la mundiali-
zacidn de la economfa, fruto del incontenible avance tecnolégico, sino su ca-
ricter. Lo que estd en debate es la manera dogmdtica y fundamentalista con la
que se trata de imponer el modelo de apertura. La imposicién de la ley del
mis fuerte. Su inclinacién insolente a la degradacién del pobre y a la amplia-
cién de la brecha social. La ausencia de mecanismos que protejan y compen-
sen a los menos favorecidos y que impulsen a los menos preparados. Que res-
peten y se beneficien de la riqueza de sus rafces étnicas y de sus valores
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culturales. Esos instrumentos existen, se aplican y no son incompatibles con
la operacién de una economia abicrta de mercado. Lo demuestra la experien-
cia exitosa de la Unién Europea en el fomento del desarrollo de sus socios del
Mediterréneo y estd nuevamente presente en la negociacién de las modalida-
des de acceso de los paises de Europa Central y Oriental a esa organizacién. e

NOTAS

1. Does America need a foreign policy? New York. 2001.





