RESENAS

detenga en el analisis que los auto-
res presentan en torno de la denomi-
nada “teoria de la modernizacién” y
la relacién que ésta tiene con el de-
sarrollo democratico de las naciones.

En igual sentido resulta valioso el
analisis que se realiza en torno de la
obra de algunos pensadores que pro-
fundizaron en el estudio de los proce-
sos de transicion democratica;* pro-
cesos que guardan, de acuerdo con lo
que mencionan Luis Rubio y Edna Jai-
me, una estrecha relacion con el tema
del desarrollo econémico, pero sobre
todo con el de la legitimidad de las ins-
tituciones.

Ahora bien, una vez que ha queda-
do de manifiesto el hecho de que la
legitimidad de las instituciones del
Estado resulta fundamental para el
desarrollo de una sociedad, los auto-
res retoman y discuten el tema de la
necesaria reconstruccion institu-
cional en México, para lo cual se pre-
guntan: ¢Qué del problema politico en
México?, a lo que, en un ejercicio de
reflexion, ellos mismos responden
que hoy, lo que mas debe preocupar
al gobierno, mas alla de los proble-
mas politico-electorales, es la eviden-
te division de la sociedad mexicana,
en donde una parte de ella actaa y
piensa conforme a la ley, mientras
que otra porcion la considera facil-

4 Entre ellos se encuentran: Juan
Linz, Alfred Stephan, Philippe Schmitter
y Guillermo O’Donell.
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mente manipulable o, incluso, fran-
camente rebasada; en otras palabras,
existen mexicanos que al respetar la
ley brindan legitimidad a las institu-
ciones, mientras que otros, al consi-
derar que las instituciones son inefi-
cientes (dado que no resuelven sus
problemas), simplemente las menos-
precian.
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& Cual es el proceso sociopolitico me-
diante el que un problema se convierte
en preocupacion publica? sPor qué
persiste la contaminaciéon atmosféri-
ca en la ciudad de México a pesar de
los esfuerzos gubernamentales para
resolver el problema? Estas pregun-
tas son las que José Luis Lezama,
titular del Centro de Estudios Demo-
graficos y de Desarrollo Urbano de El
Colegio de México, se plantea en La
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construccién social y politica del medio
ambiente.

La hipétesis central que desarro-
lla el autor sostiene que existe una
construccion social y politica de los
problemas ambientales en la ciudad
de México, y que las diferentes percep-
ciones de los actores no son plena-
mente incorporadas en los programas
gubernamentales, lo cual potencia su
fracaso, ya que la poblacién no se
identifica con ellos y los ubica como
algo ajeno y lejano.

Para que la sociedad reconozca la
existencia de un problema se requie-
re su legitimacion, es decir, demos-
trar mediante argumentos y datos que
es real. El autor, retomando a Cynthia
Enloe, menciona que para que los pro-
blemas sean reconocidos deben ser
presentados de manera alarmante
para atraer la atenciéon de los medios,
del gobierno y generar un sentimien-
to de amenaza en la poblacién (Enloe,
1975, citada por Lezama, 2004, 38).

Lezama explica que las condicio-
nes para que los problemas ambien-
tales emerjan son generadas por su
magnitud, por el dafno que provocan y
por el nivel de alarma que provocan
en la sociedad, pero su reflexion y el
analisis para su solucién depende de
si son concebidas como demandas
sociales prioritarias o no.

Sugiere que aunque los cientificos
determinen niveles de contaminacion

ambiental que ratifiquen la presen-
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cia de un problema, la gente no tiene
el conocimiento requerido para en-
tender asuntos como la destruccion
de la capa de ozono o el calentamien-
to global, y agrega que para que el
colectivo identifique la contaminacion
del aire como una prioridad, se requie-
re que la gente tenga una imagen co-
mun de la magnitud del problema
ambiental y de su repercusiéon en la
calidad de vida de las personas.

Para el autor, el surgimiento de
problemas ambientales como hechos
de conciencia social, pasa por un
proceso de valoraciéon en el que la
percepcion del riesgo y el reconoci-
miento de la contingencia son proce-
sos diferentes de la existencia fisica
y del dafio real que representan, el
cual aparece como resultado del ac-
tivismo de grupos ambientalistas, de
la difusién de los medios de comuni-
cacion, de la informacién generada por
especialistas o por el grupo de perso-
nas directamente afectadas, y sélo de
esta manera pueden tener la capaci-
dad social y politica de ejercer pre-
sion e influencia sobre las autorida-
des gubernamentales.

Para la construccién social y poli-
tica de la contaminaciéon ambiental de
la ciudad de México, José Luis Leza-
ma analiza una serie de entrevistas
realizadas a diversos actores socia-
les donde recolecta informacién so-
bre la forma en que la gente vive el
problema. Para el desarrollo de la in-

313

22/08/2008, 11:05 a.m.



RESENAS

vestigacion tomo en consideracion la
percepcion y opinioén de funcionarios
publicos responsables de lidiar con
problemas ambientales, académicos,
empresarios, activistas, representan-
tes de organismos internacionales y
de partidos politicos.

La investigacion desarrollada mos-
tr6 que existen dos maneras de ex-
plicar el surgimiento de la conciencia
ambiental. Una que sefnala la magni-
tud del problema y los dafios directos
como la razéon del proceso de con-
cientizacion, y otra que sostiene que
la preocupacién de los problemas am-
bientales no es resultado de la mag-
nitud o de los danos que ocasionan,
sino de los cambios en los valores y
una disposicién de los individuos para
percibir el problema.

De esta forma, el autor presenta
la manera en que la contaminacion
del aire es construida para los dife-
rentes actores involucrados. Para los
funcionarios gubernamentales, cuan-
do la gente no estaba muy afectada
por la contaminaciéon del aire, no la
percibia como un problema, pero cuan-
do comenzaron a sentirse afectados,
la conciencia emergié. Para el sector
académico, la diseminacion del dano
en la salud ocasionado por la conta-
minacion surgié detras de la preocu-
pacién publica sobre el deterioro del
medio ambiente. Para los empresa-
rios, la contaminacién o cualquier
fuente de dano ambiental no tienen
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existencia real, ya que el problema
ha sido magnificado por el discurso
de los ecologistas y de los partidos
politicos.

La mayoria de los ecologistas en-
trevistados comparte la percepcion de
que la contaminacion del aire repre-
senta una seria amenaza para la sa-
lud de la sociedad y que la calidad de
vida ha venido disminuyendo gradual-
mente. En opinion de José Luis Leza-
ma, los partidos politicos expresaron,
al igual que los activistas ecolégicos,
una percepcién dramatica del proble-
ma. Para estos sectores, la contami-
nacion del aire no necesita de una
mediacion cultural para ser percibida,
ya que aparece de forma natural por
el deterioro ambiental que ocurre en
la ciudad de México. Por ultimo, para
los organismos internacionales la con-
taminacion es extremadamente seve-
ray afirmaron que la influencia de sus
representantes no es requerida por
los tomadores de decisiones para que
la gente se vuelva consciente del pro-
blema.

En su analisis, el autor expone que
los actores mostraron una variedad
de concepciones e ideas de cémo en-
frentar y solucionar los problemas de
contaminacion atmosférica. Las au-
toridades gubernamentales plantea-
ron que la contaminaciéon atmosféri-
ca se podria solucionar por medio de
ajustes y de una mejor coordinacion
institucional, y se consideraron como
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factor central en la solucién del asun-
to; para los académicos es necesario
un compromiso social y gubernamen-
tal para resolver las causas del dete-
rioro ambiental; los activistas am-
bientales, al defender su papel como
generadores de conciencia, se iden-
tificaron como un grupo diferente y
necesario, y al igual que los partidos
politicos, atribuyeron la responsabi-
lidad del problema al fracaso del go-
bierno para ejecutar regulaciones y al
desempefio incipiente del sector em-
presarial.

José Luis Lezama argumenta que
la forma en que los actores sociales
perciben y reconstruyen los proble-
mas de contaminacion del aire mues-
tra que en México existe una cons-
truccion social de la contaminacion
atmosférica, la cual debe tomarse en
cuenta para contribuir a que el pro-
blema sea entendido de mejor forma
por el colectivo y para un disefio mas
eficiente de las politicas y programas
gubernamentales.

Con el desarrollo de la investi-
gacion, el autor sostiene que los pro-
gramas gubernamentales estan ela-
borados a partir de una concepcion
predominantemente técnica de la con-
taminacion del aire, carentes de un
analisis que incorpore la dimensiéon
social, y que la busqueda de alterna-
tivas para enfrentar los problemas de
contaminaciéon no pueden reducirse
al planteamiento de soluciones téc-
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nicas. Sin embargo, el autor advierte
que esto no implica ignorar o mini-
mizar los aspectos fisicos o técnicos
de la contingencia atmosférica. Ade-
mas, concluye que los diferentes ac-
tores involucrados no tienen una vi-
sion homogénea de la problematica
del aire.

José Luis Lezama plantea que los
programas gubernamentales para
combatir la contaminaciéon atmosfé-
rica en la ciudad de México no incor-
poran la dimensién social adecuada
que complemente el analisis de los
especialistas, lo que repercute en
una incapacidad para resolver el pro-
blema. Menciona que si el diagnés-
tico establece que la mayor parte del
problema se origina en la calidad de
las gasolinas y en el nimero de au-
tomoviles que circulan, entonces las
alternativas de soluciéon estaran en-
focadas a mejorar el combustible y a
disminuir el nimero de vehiculos; es
decir, este enfoque privilegia los as-
pectos técnicos, tanto en el analisis
del problema como en su atencion,
pero las conductas, valores, intere-
ses individuales y colectivos, esta-
ran ausentes.

En sintesis, La construccién social
y politica del medio ambiente resulta un
aporte util tanto para estudiosos y
analistas de los problemas en mate-
ria de la contaminacion atmosférica,
como para los involucrados en el di-
sefio de politicas publicas encamina-
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das a solucionarlos. Los lectores da-
ran cuenta de que la manera en que
los habitantes de una ciudad como la
capital de la reptiblica toman concien-
cia de los problemas ambientales de-
pende en gran medida de la forma en
que éstos son percibidos por la po-
blacion y de la voluntad social de ob-
servarlos y resolverlos.
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Laura Valencia Escamilla es una jo-
ven investigadora de la Universidad
Autonoma Metropolitana apasionada
de la teoria politica y se ha especiali-
zado en temas relacionados con la
consolidacién democratica como la re-
presentacion parlamentaria, las rela-
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ciones entre los poderes y la partici-
pacién politica.

La opini6on publica reconoce al Con-
greso mexicano como uno de los pi-
lares fundamentales de la democracia
que representa la pluralidad y diver-
sidad del pais; se le identifica como
el foro de debate para la generacion y
modificacién de leyes, y el principal
espacio de negociacién de las fuer-
zas politicas del pais.

En ese contexto, La representacién
parlamentaria. Un recorrido histérico
por la teoria politica, es un referente
obligado para reflexionar sobre la na-
turaleza de la representacién parla-
mentaria y aplicar el conocimiento
acumulado sobre la materia para bus-
car las mejores soluciones a los ac-
tuales conflictos politicos.

La autora hace un recorrido de mas
de cuatro siglos de historia rescatan-
do los aportes sobre la representa-
cion parlamentaria de los principales
exponentes de la teoria politica. Par-
te de la idea de que la representa-
cion parlamentaria es producto de la
transformacion de las ideas politicas
y de las circunstancias histéricas.

El objeto de la obra, sefnala, es pro-
porcionar instrumentos de analisis
tedricos e histéricos que sirven para
despejar algunos de los dilemas a los
que se enfrentan los estudiosos de los
congresos. Lo que se busca, a fin de
cuentas, es entender la naturaleza
de la representacién parlamentaria.
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