EL MAGREB: i
VIEJOS DILEMAS Y NUEVOS DESAFIOS

FIDEL SENDAGORTA

INTRODUCCION

n analisis de conjunto de la situacion en el Magreb muestra la per-

manencia de ciertas dinamicas presentes en las ultimas décadas en

los paises de la region. En primer lugar, la pervivencia de los dife-
rentes regimenes que, sin embargo, buscan la manera de renovar y au-
mentar su legitimidad por diversas vias: la liberalizacion politica y el reco-
nocimiento de un cierto pluralismo en algunos casos, el énfasis en las me-
joras econdmicas y el aumento del nivel de vida, en otros y los gestos
publicos de fervor religioso, en casi todos ellos. En segundo lugar, la riva-
lidad entre Argelia y Marruecos como dato clave para entender buena par-
te de la evolucion en las relaciones entre los paises de la zona, con el con-
tencioso del Sahara Occidental en el centro de esta competencia. En ter-
cer lugar, la falta de un crecimiento econémico suficiente como para crear
el empleo necesario para absorber los millones de jovenes nacidos hace
dos décadas en el punto algido del aumento de la natalidad en estos pa-
ises, que desde entonces ha tendido a disminuir.

A estos factores de origen local hay que sumar las dinamicas creadas
por nuevas fuerzas procedentes de la globalizacion. En primer lugar, el fuer-
te aumento de los precios de los hidrocarburos y el ascenso de la seguridad
energética a los primeros puestos de la agenda internacional, han tenido
efectos de gran calado para la region. Por una parte ésta se ha convertido
en objeto de creciente interés para otros actores internacionales, que bus-
can diversificar sus fuentes de abastecimiento y asegurar su suministro. Por
otra parte, ha quebrado la evolucion hacia una mayor liberalizacion hacia la
inversion extranjera —iniciada en afos pasados en Argelia— en favor de po-
siciones favorables a un mayor control estatal. En segundo lugar, ha aumen-
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tado el interés internacional por las oportunidades que pueden abrirse en la
regidn a la inversidon extranjera, no soélo en el sector de la energia sino tam-
bién en otras areas. Esta mayor atencion ha procedido antes de los paises
del Golfo, China y Estados Unidos que de las empresas europeas que, en
términos relativos, han mostrado una menor confianza en el potencial de la
region. En tercer lugar, la afiliacion del Grupo Socialista para la Predicacion
y el Combate (GSPC) argelino a Al-Qaeda no s6lo ha motivado un recrude-
cimiento del terrorismo en la regidn sino que ademas éste se ha vinculado
con los objetivos globales del yihadismo internacional. En cuarto lugar, el
giro discreto pero cada vez mas evidente producido en la politica exterior
norteamericana en los ultimos dos anos ha tenido como consecuencia una
clara disminucion en la presion a favor de una evolucion democratica ace-
lerada en el mundo arabe vy, por lo tanto, también en el Magreb. En quinto
lugar, los paises de la regidn, originarios de gran parte de la inmigracion ha-
cia Europa, se han convertido también en paises de transito de los flujos mi-
gratorios procedentes del Africa Subsahariana, lo que a su vez ha favoreci-
do el comienzo de una cooperacion tripartita con la Unidn Europea.

En definitiva, este trabajo tratara de analizar el juego conjunto de estos
factores locales con un mayor grado de permanenciay las nuevas tenden-
cias procedentes de la progresiva insercion de la region en el sistema de
la globalizacion.

LOS LIMITES DE LA LIBERALIZACION POLITICA

En el afno 2007 la actualidad politica en tres de los cinco Estados del Ma-
greb estuvo dominada por la celebracion de elecciones legislativas, en el caso
de Argelia y Marruecos, y presidenciales en lo que respecta a Mauritania.

Tanto en el caso argelino como en el marroqui las bajas tasas de par-
ticipacion han caracterizado los procesos electorales respectivos: un 35%
en Argelia (la mas baja registrada en unas elecciones desde 1982) y un
37% en Marruecos. En ambos casos la amplitud de la abstencién revela
el desinterés y escepticismo del electorado, y especialmente del mas jo-
ven, sobre la capacidad real de influir en el rumbo politico del pais a tra-
vés del voto, ante la evidencia del escaso poder asumido por las instan-
cias parlamentarias en los dos paises.

Mas alla de esta similitud entre ambas convocatorias electorales no es
posible identificar rasgos comunes en los procesos politicos respectivos
y se impone un analisis caso por caso.
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En Marruecos los comicios del 7 de septiembre se desarrollaron con
un grado de transparencia apreciable en relacién con anteriores convoca-
torias. Asi lo constataron los 52 observadores internacionales que acudie-
ron por primera vez a unas elecciones en este pais.

En cuanto a los resultados, la coalicion de Gobierno formada por Istig-
lal, Concentracion Nacional de Independientes (RNI), Union Socialista de
Fuerzas Populares (USFP) y Partido de Progreso y Socialismo (PPS), ob-
tiene una mayoria relativa de 146 escafos sobre 325 y cuenta con el re-
fuerzo del grupo parlamentario de independientes impulsado por El Him-
ma, muy proximo a Palacio. EI Rey nombré Primer Ministro a Abbas el
Fassi, lider del Istiglal, el partido con mas escanos en el nuevo Parlamen-
to, en un gesto destinado a reforzar la legitimidad de los partidos, resen-
tidos porque en la anterior legislatura se hubiera elegido a un independien-
te. El Movimiento Popular pasa a la oposicién junto con la Unién constitu-
cional y el islamista Partido de Justicia y Desarrollo (PJD), cuyos
resultados quedan por debajo de las expectativas suscitadas en los me-
ses precedentes basados en ciertas encuestas que le daban la victoria en
escanos. Aun asi es el partido que ha obtenido un mayor niumero de vo-
tos y constituye por tanto la principal fuerza en la oposicion. Conviene por
tanto detenerse en este punto y trazar una panoramica de los partidos y
movimientos islamistas en Marruecos.

En cuanto al Partido Justicia y Desarrollo, sus influencias ideolégicas
se situan en la érbita de los Hermanos Musulmanes, bien directamente en
los fundadores de este movimiento, o de manera mas proxima en el par-
tido Nahda de Tunez, uno de los primeros partidos islamistas en aceptar
el marco democratico. Su discurso politico esta centrado en la democra-
tizacién del pais, la lucha contra la corrupcion y la moralizacion de usos y
costumbres (el vestido, la separacion de sexos en las playas, restricciones
al uso del alcohol, etc.). Algunos miembros del equipo econémico del PJD
tienen un discurso modernizador en este campo que ho rehuye las exigen-
cias y las oportunidades que plantea la globalizacién. Sin embargo la pro-
mocion del turismo como uno de los sectores con mayor potencial del
pais entra en contradiccion con esa doctrina moralizadora a la que se vie-
ne de hacer referencia.

En politica exterior, destaca la critica a la ocupacion israeli en Palesti-
nay la presencia norteamericana en Irag. Sin embargo hay una politica de
apertura hacia el exterior y en especial hacia aquellos paises occidentales
que constituyen los principales socios de Marruecos: Francia, Espafa y
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Estados Unidos. Sus objetivos son darse a conocer internacionalmente
proyectando una imagen moderada que impida toda confusion con el is-
lamismo radical. Otro objetivo de esta presencia exterior es cultivar a las
colonias de inmigrantes marroquies en el exterior que suman mas de tres
millones de personas.

El PJD, con 47 escafnos en la Camara de Representantes constituye,
como se ha dicho, la principal fuerza opositora. Ademas, preside 16 ayun-
tamientos y cuenta con representantes en Consejos regionales, provincia-
les y municipales.

El PJD cuenta con una asociacion gemela que es el Movimiento Uni-
dad y Reforma (MUR). EI MUR, que dispone de un érgano de prensa en
arabe, el diario Attajdid, se reparte papeles con el partido. Mientras uno
actua en el ambito propiamente politico, el MUR se centra en el terreno de
la predicacion y muestra una gran beligerancia en cuestiones de moral y
buenas costumbres.

A diferencia del PJD, Justicia y Caridad es un movimiento religioso y
social que, si bien tiene también una clara dimensién politica, nunca ha
solicitado su inscripciéon como partido politico. Cuenta con una amplia im-
plantacion en las grandes ciudades y se estructura alrededor de unas 700
asociaciones que cubren ambitos tan variados como el asistencial, edu-
cativo, deportivo, universitario, cultural y politico. Su fundador, el jeque
Yassin, es un antiguo profesor de instituto que pertenecio a la cofradia sufi
de Abou Chichia hasta su salida en 1972. Sin embargo el sufismo ha se-
guido siendo una referencia espiritual en este movimiento junto con otras
influencias ideolégicas como la doctrina de Jomeini y la revolucion irani.
Aunque el movimiento ha rechazado siempre la violencia, su no reconoci-
miento del Rey como Comendador de los Creyentes le ha ganado la hos-
tilidad del régimen cuya actitud ha combinado la represion con la toleran-
cia vigilante.

En cuanto a la posicidén de este movimiento respecto a la democracia,
Yassin ha pasado de considerarla a principios de los 80 como una herejia
concebida en Occidente, defendiendo el establecimiento de una sociedad
islamica a través de la revolucion, a reconocer en su ultimo libro la impor-
tancia de la democracia como un procedimiento para gestionar los con-
flictos sociales. En este sentido sefiala los instrumentos de la democracia
que los musulmanes pueden utilizar sin temor a ir en contra de la fe: las
urnas, la separacion de poderes, la libertad de expresion y el pluralismo.
Sin embargo, sefiala que en un régimen islamico solo podran ejercer el
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poder aquellos «que tengan las virtudes esenciales de un verdadero mu-
sulman».

Aunque la apertura internacional de Justicia y Caridad es mucho mas
limitada que la del PJD, Nadia Yassin, hija del jeque y portavoz oficiosa del
movimiento, es una invitada frecuente en el circuito universitario europeo
y norteamericano y su procesamiento, por injurias a la monarquia, fue cri-
ticado por el propio Departamento de Estado.

En Argelia, las elecciones legislativas de mayo del 2007 han ocasiona-
do cambios en el peso relativo de los partidos tanto en la coalicion de Go-
bierno como en la oposicion. En la llamada mayoria presidencial destacan
los malos resultados del FLN, que pierde 63 escafos, pasando de tener
199 a 136 diputados. Por el contrario sus socios han mejorado posicio-
nes, aumentando el RND (laico), 15 escanos hasta alcanzar 62 mientras
que el MSP (islamista moderado) obtenia 13 diputados mas para comple-
tar un total de 51. En la oposicién mejoraron sus resultados el Partido del
Trabajo (26 diputados, 5 mas que en los anteriores comicios), el reagrupa-
miento por la Cultura y la Democracia de Said Sadi (19 diputados frente a
ninguno en las elecciones del 2002 en las que no participd), y el Frente
Nacional Argelino (15 escafios con un incremento de 7 frente a las ante-
riores elecciones). En cambio el MRN o Islah, partido islamista moderado,
sufre un descalabro al perder 40 diputados de 43 que habia obtenido en
el 2002. Por su parte, el tercer partido islamista en la legalidad, el Nahda,
sube de 1 a 5 escafos.

El efecto final ha sido un retroceso marcado del niumero de escafos
atribuible a partidos islamistas, tanto en la coalicion de Gobierno como en
la oposicidn, que pierden 23 diputados entre los tres partidos. Aun asi lo
mas significativo en relacién con ese sector politico ha sido la voluntad del
Presidente Buteflika de pasar pagina respecto a la tragedia nacional vivi-
da en los afios 90 que se saldé con 150.000 victimas mortales y 6.000
desaparecidos, como consecuencia de los enfrentamientos entre las fuer-
zas de Seguridad y las guerrillas islamistas. En su segundo mandato, que
vence en el 2009, Buteflika ha querido impulsar la normalizacién median-
te la aprobacion de la «Carta por la paz y la reconciliacion nacional» apro-
bada en referéndum y una politica de inclusién del islamismo moderado
que, sin llegar a la legalizacion del FIS, si ha propiciado la participacion de
los partidos politicos islamistas antes mencionados, e incluso la eleccion
como Primer Ministro de Abdelazir Beljaldem, procedente del ala mas cer-
cana al Islam politico dentro del FLN.
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En cuanto al marco ideolégico en el que se mueven los partidos isla-
mistas legalizados —MSP, Islah y Nahda-, todos ellos aceptan la Constitu-
ciéon y se declaran partidarios de la democracia. Aunque persiste la ambi-
gledad sobre lo que llegarian a hacer si un dia contaran con una mayoria
electoral, por el momento todos ellos han revisado su idea de Estado is-
lamico y la imposicién de la sharia desde el poder. De acuerdo con su
doctrina reciente, el Estado debe funcionar aplicando un marco de princi-
pios islamicos pero éste esta sujeto a la interpretacion y por tanto a la
adaptacion a las circunstancias sobrevenidas. Aceptan también el plura-
lismo y la libertad religiosa aunque se mantienen inamovibles en el casti-
go de la apostasia.

Tanto en Marruecos como en Argelia el esfuerzo que los regimenes han
hecho para incorporar a los islamistas moderados en el sistema politico
se ha visto correspondido por una evoluciéon doctrinal de éstos mas pro-
clive a aceptar las reglas del juego y a distanciarse de su anterior perfil
anti-sistema. Sin embargo persisten en esta evolucién ideoldgica lo que el
Carnegie Endowment denomina «zonas grises», es decir que la ambiguUe-
dad sigue marcando las posiciones sobre ciertas cuestiones fundamenta-
les para la gobernabilidad como la aplicacion de la ley islamica, el plura-
lismo politico, los derechos civiles, la condicion de la mujer o las minorias
religiosas.

En todo caso en éstos como en otros paises arabes la cuestion de la
apertura politica se encuentra indisolublemente unida a la participacién de
los partidos islamistas. Su inclusién, aunque sea limitada, responde a la
necesidad de los regimenes de aumentar su legitimidad ensanchando su
base de apoyo social. En el caso de Argelia hemos visto como esta ope-
racion se hacia en el contexto de la necesidad de cerrar heridas y superar
un capitulo oscuro de su enfrentamiento civil. En Marruecos el régimen
quiere repetir con los islamistas la estrategia de cooptacién que logré la
inclusion de la izquierda en el marco politico existente.

Sin embargo, las medidas liberalizadoras emprendidas, ya sea para
aceptar una oposicién mas articulada, como ha sucedido en Argelia, o
para mejorar significativamente la situacién de los derechos humanos y la
libertad de prensa, como en el caso de Marruecos, no llegan a inscribirse
en un proceso de democratizacion con todas las consecuencias que pue-
da eventualmente regular la distribucion del poder. Cuando en Marruecos
ciertos sectores del PJD apuestan por una reforma constitucional que su-
prima el articulo 19, que consagra la autoridad religiosa del Rey como Co-
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mendador de los Creyentes, las reticencias a este cambio no vendran sélo
de Palacio sino también de los partidos politicos seculares que no dese-
an que la Monarquia pierda esta fuente de legitimacion religiosa en bene-
ficio de los islamistas. La cuestion religiosa se convierta asi en un factor
clave en el debate sobre la redistribucion de los poderes del rey a favor
del Parlamento.

En Argelia, esta nueva voluntad del régimen de aceptar una oposicion
no afecta en absoluto al ndcleo del poder, cuyo reparto sigue siendo el ob-
jeto de un constante tira y afloja entre los sectores civiles cercanos a la
Presidencia de la Republica y los altos jefes del Ejército. Estas tensiones
se podrian agudizar en los proximos meses si el Presidente Buteflika, a
pesar de su mala salud, confirmara su intencion de reformar la Constitu-
cién para poder optar a un tercer mandato a partir del 2009.

A su vez, los islamistas en la oposicion en ambos paises se quejan de
que la falta de poderes reales del Parlamento disminuye la legitimidad de
los partidos de cara a sus electores alimentando por una parte la absten-
cién y por otra el salto a opciones de militancia islamista mas radicales.

En definitiva, aun es pronto para saber si la apuesta de los regimenes
para cooptar a los partidos islamistas acabara prevaleciendo sobre los
calculos de éstos, que hoy han decidido que jugar dentro del sistema les
reporta beneficios pero que el dia de manana podrian manejar otras op-
ciones en funcién de las circunstancias.

En cuanto a Tunez y Libia, en el 2007 se han registrado escasas no-
vedades en politica interna. En Tunez no se prevén cambios a favor de
una mayor liberalizacion politica mientras el Presidente Ben Ali perma-
nezca en el poder y todo indica que en el 2009 obtendra un quinto man-
dato consecutivo. La censura es estricta y existen numerosos condena-
dos por delitos de opinidon mientras que la prestigiosa Liga Tunecina de
Derechos Humanos ha visto limitadas sus actividades de forma sistema-
tica en los ultimos afos. Con motivo de la Cumbre Mundial de la Socie-
dad de la Informacion, celebrada en noviembre de 2005, se cred la Pla-
taforma 18 de octubre en la que participaron conjuntamente intelectua-
les, activistas de derechos humanos, partidos de la oposicidén y personas
cercanas al partido Ennahda de tendencia islamista, en la clandestinidad
desde principios de los afios 90. Sin embargo, la firme voluntad del régi-
men de impedir las actividades de los islamistas, incluidos los modera-
dos, se ha visto correspondida con una clara tendencia a la reislamiza-
cion de la sociedad, visible en un aumento del uso del velo y la barba asi
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como en la afluencia a las mezquitas en el pais mas laico de la region.
Las autoridades reaccionaron con pocas contemplaciones prohibiendo el
uso del velo en recintos publicos a finales del 2006. Sin embargo el ma-
lestar social causado por esta medida ha llevado recientemente a su anu-
lacion por un Tribunal administrativo que ha declarado inconstitucional la
ley de prohibicion.

Por lo que se refiere a Libia, el gran acontecimiento del 2007 ha sido la
liberacién de las cinco enfermeras bulgaras y el doctor palestino anterior-
mente condenados a muerte bajo la acusacion de haber contagiado a ni-
Aos con sangre infectada del virus del SIDA. Esta decision, facilitada de
forma espectacular por el Presidente Sarkozy y su entonces mujer Ceci-
lia, abre las puertas a la reinsercion internacional de Libia y a la normali-
zacion de sus relaciones con la Unién Europea y Estados Unidos. Las re-
cientes visitas de Gadafi a Francia y Espafa han sido un primer paso en
este sentido. Sin embargo, esta evolucion en el plano externo no ha teni-
do ninguna influencia de orden interno. Después de casi cuatro décadas
de ejercicio de un poder absoluto por parte de Gaddafi, la cuestion suce-
soria va adquiriendo un mayor relieve y también un potencial de desesta-
bilizacién de un régimen muy personalista. La hipotesis mas probable es
que la sucesién recaiga en alguno de los hijos del lider y Saif al Islam pa-
rece a dia de hoy el mejor colocado con este fin. Saif al Islam, que no ocul-
ta sus ideas favorables a las reformas, ha prestado su apoyo a los secto-
res reformistas del régimen liderados por el anterior Primer Ministro Shu-
kri Ghanem frente a la llamada vieja guardia. La pugna entre ambos
grupos llegé al punto de la crisis cuando en febrero del 2006 se produce
la revuelta de Bengasi, iniciada como respuesta a la publicacion en Dina-
marca de caricaturas del Profeta y que degener6 en un enfrentamiento
abierto entre la poblacién y las fuerzas de seguridad. El fuerte impacto po-
pular producido por estas medidas de represién llevaron al cese del Pri-
mer Ministro Ghanem y su sustitucién por Al-Mahroudi, con un perfil méas
conservador.

En Mauritania, la visible erosion del régimen del Presidente Taya agu-
dizada por el ataque yihadista en junio de 2005 a la guarnicién de Lemg-
heity, que dejé 15 muertos, condujo a un golpe de estado en agosto de
ese mismo afo, tomando el poder el Coronel Ely Ould Mohamed Vall, que
desde el principio anuncié su intencién de conducir el pais a un proceso
de democratizacioén. La transicion se llevé a cabo en menos de dos afos,
aprobandose una nueva Constitucion por referéndum en el 2006 y proce-
diéndose a convocar elecciones municipales, legislativas y finalmente pre-
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sidenciales en marzo del 2007. Estas dieron la victoria a Sidi Ould Cheikh
Abadallahi que se presentaba como el candidato de la continuidad. Sin
embargo, este exitoso proceso de liberalizacion politica, con pocos ante-
cedentes en el mundo arabe, ha quedado ensombrecido por la ofensiva
yihadista de diciembre de 2007 en el que dos ataques consecutivos pro-
dujeron la muerte de cuatro turistas franceses y tres militares. Estos epi-
sodios de violencia y la percepcion de la fragilidad de un régimen que da
sus primeros pasos, abren una incégnita sobre la continuidad futura de
este notable experimento politico.

En todo caso la rapida evolucion politica de Mauritania seria mas bien
la excepcién que la norma en el conjunto del Magreb. Como hemos visto,
la voluntad de introducir cambios desde arriba —en aquellos paises que la
han mostrado- que siempre fue mas modernizadora que democratizado-
ra, estan alcanzando ciertos limites mas alla de los cuales no se desea
avanzar por temor a perder el control sobre el propio proceso de reformas.
Por otra parte la presion externa a favor de la democratizacién ha dismi-
nuido notablemente en este ultimo afio como consecuencia del giro silen-
cioso efectuado por la politica exterior norteamericana a favor de una vi-
sién mucho mas a largo plazo de los cambios politicos en sus aliados del
mundo arabe. La conjuncién de ambos factores internos y externos anti-
cipan un estancamiento de las reformas politicas y una mayor concentra-
cién en las reformas econdmicas con el objetivo de maximizar las tasas
de crecimiento y crear empleo.

TENDENCIAS ECONOMICAS: VIEJOS LASTRES Y NUEVAS
OPORTUNIDADES

El Proceso de Barcelona a través de los Acuerdos de Asociacion firma-
dos entre la UE y Marruecos, Argelia y Tunez ha impulsado un esfuerzo de
liberalizacion comercial que ha transformado profundamente el posiciona-
miento de estos paises de cara a la globalizacion creando dinamicas po-
sitivas vinculadas con la apertura exterior de estas economias. Sin embar-
go, el aumento sustancial de la inversidn europea, que era el efecto espe-
rado de esta apertura comercial, no se ha acabado de producir y la IED
procedente de los paises de la UE se mantiene en tasas muy bajas en tor-
no al 5%. Aunque en los Ultimos afos se estan activando otras fuentes de
inversion procedentes de paises del Golfo y de Asia, todas las economias
magrebies tienen tasas de inversion insuficientes para alcanzar el creci-
miento econdmico necesario. Comparese a este respecto el 21% de in-
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versiones en relacion con el PIB en esta region con el 30% alcanzado por
las economias asiaticas en su fase de despegue.

El resultado es un crecimiento econdmico insuficiente, pero incluso
cuando éste ha sido mas marcado ha resultado en todo caso incapaz de
crear empleos en una escala proporcional al fuerte aumento del nimero
de j6évenes que llegan cada afo al mercado de trabajo. Este es, en efec-
to, el factor decisivo en la evolucion de los paises magrebies para los proé-
ximos afos: todos ellos estan en plena transicion demografica y han ido
reduciendo sus tasas de fertilidad de forma significativa, pero el fuerte in-
cremento de la natalidad en afos pasados implica una eclosién de jove-
nes que tendra una influencia determinante en las tendencias sociales y
politicas de estas sociedades en los 20 o 30 afios a venir.

Sin embargo, en los Ultimos afos, ciertas dinamicas de la globalizacién
estan creando oportunidades en la regidn que abren expectativas nuevas
para los paises que sepan aprovecharlas. Sin animo de ser exhaustivos se
pueden citar las siguientes:

En primer lugar, el fuerte impulso de la inversidn procedente de los pa-
ises del Golfo. Los paises miembros del Consejo de Cooperacion del Gol-
fo se han convertido en el ultimo afo en los principales detentadores de
divisas en el mundo superando incluso a China al alcanzar los 1,6 billones
(espanoles) de dolares en el ejercicio 2007. A diferencia del pasado las in-
versiones no se limitan ya a colocarse en depdsitos en bancos occidenta-
les o la adquisicion de bonos del Tesoro norteamericano, sino que se esta
produciendo una marcada diversificacion tanto por sectores como por el
destino de estos flujos de capital. En la zona del Mediterraneo las inver-
siones de los paises del Golfo representaron en el afio 2006 un 36% del
total, por encima de Estados Unidos (31%) y la propia Unién Europea
(25%). A titulo de ejemplo, Emiratos Arabes Unidos fue el primer inversor
extranjero en Tunez en 2006 con el 76% del total y también en Marruecos
con el 30% de las inversiones recibidas. No es el caso, en cambio, de Ar-
gelia y Libia donde estos flujos fueron mucho mas escasos. Estas inver-
siones se dirigen primordialmente a sectores de alto valor afiadido como
las telecomunicaciones, las grandes inversiones inmobiliarias y turisticas
y las infraestructuras, mientras que la industria y la agricultura han atraido
un interés mucho menor en términos relativos.

En segundo lugar, el fuerte crecimiento mundial del transporte mariti-
mo de contenedores, cifrado en un 9% en los Ultimos afos, ha atraido el
interés de los paises del Sur del Mediterraneo, deseosos de llevarse para
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sus puertos una parte de estos traficos que hasta ahora se han concen-
trado en la ribera Norte. Este interés se ha visto correspondido por la aten-
cién que las grandes companias armadoras han venido prestando al Me-
diterraneo en los ultimos afnos. Asi, la empresa danesa Maersk hizo de
Malta un centro de distribucién clave en el Mediterraneo Occidental y, en
alianza con Sea Land, ha convertido al puerto de Algeciras en la platafor-
ma fundamental para el trasbordo del trafico Este-Oeste y Norte-Sur. Aho-
ra Maersk apuesta por el nuevo puerto Tanger-Med para cuya terminal 1
—que ha entrado en funcionamiento en el 2007- ha obtenido la concesiéon
como operador de contenedores. Las autoridades marroquies han otorga-
do la concesién para la segunda terminal a otra gran naviera europea, la
unioén de la Compagnie des Messageries Maritimes y la Compagnie Gené-
rale Maritime. Por su parte, el Gobierno argelino, que desea convertir el
puerto en construccion de Jenjen en una gran terminal de contenedores,
basada en parte en el trafico generado por sus propias importaciones, ne-
gocia una concesion con el Dubai Ports World, el tercer operador mundial
en este sector.

En tercer lugar, el anuncio de la multinacional Renault-Nissan de abrir
una fabrica en la zona franca de Tanger para la fabricacion de 200.000 au-
tomoviles al aio que seran el doble de unidades a partir de 2011, consti-
tuye un salto cualitativo en la inversién extranjera en el Magreb. Y ello no
solo por las propias dimensiones del proyecto y por el grado de confian-
za en las posibilidades del pais que implica, sino también porque supone
el comienzo de una cultura industrial destinada a la exportacion de pro-
ductos de alto valor afiadido en relacion con las lineas habituales hasta
ahora de las ventas marroquies hacia el exterior (productos agricolas, fos-
fatos, textiles...).

En cuarto lugar, los altos precios de los hidrocarburos estan multipli-
cando los ingresos de los paises productores de la region (Argelia, Libia,
y en buena medida Mauritania), creando una riqueza que puede servir
para la modernizacion de estas economias pero también puede agravar la
ya excesiva dependencia respecto a estos recursos.

Todas estas oportunidades proceden del ambito externo a la region y
para conocer su potencial es preciso detenerse en las circunstancias in-
ternas de cada pais, distinguiendo entre los paises productores de hidro-
carburos de los que no lo son.

Argelia vive uno de sus mejores momentos econdmicos en las ultimas
décadas. En los ultimos 5 anos el PIB crecié a una media de 4,9% anual
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y The Economist estima que esta cifra seguird aumentando hasta situar-
se en un 6,3% en el 2010-12. Las reservas en divisas han alcanzado los
70.000 millones de délares el pasado afio y se espera que lleguen a
80.000 en el presente ejercicio. El desempleo, que llegé a suponer un
27,3% en el 2001 se ha ido reduciendo hasta situarse en un 12,3% en el
2006. Argelia también ha mejorado sus indicadores sociales en los ulti-
mos afos. El indice de pobreza descendio del 14,1 al 12,1 entre 1995 y
el 2000 y el analfabetismo bajé entre 1998 y 2005 del 25% al 16% para
los hombres y del 46% al 40% para las mujeres. Aun asi, Argelia se situa
en el puesto 104 de 177 en el indice de desarrollo humano que elabora
el PNUD.

La enorme riqueza generada en estos ultimos afnos esta siendo desti-
nada a reducir la deuda externa, que ha descendido hasta los 6.400 mi-
llones de ddlares en el 2006 y también a financiar un ambicioso programa
de infraestructuras con especial prioridad otorgada al sector de la vivien-
da, para el que se prevén inversiones del orden de los 60.000 millones de
délares de aqui al 2009. Este programa tiene como objetivos la reduccion
de la tasa de desempleo y dar respuesta a la crisis de la vivienda, cuya
gravedad queda reflejada en el hecho de que Argelia sea el pais del mun-
do con una mayor ocupacién por hogar, con una media de 7,6 personas.

Sin embargo, el Estado no es capaz por si solo de llevar a cabo este
plan de inversiones, las empresas publicas de construccion estan desbor-
dadas y en muchos grandes proyectos empiezan a faltar los insumos y
hasta la mano de obra. Se hace patente la necesidad de fortalecer al sec-
tor privado, lo que redundaria en la necesaria diversificacion de la econo-
mia. Dos sectores en especial podrian beneficiarse de esta apertura a las
empresas privadas ya que en ambos Argelia tiene ventajas competitivas
por la abundancia de energia y la cercania de los mercados europeos: la
siderurgia y la industria quimica. Ahora bien, este reforzamiento del sector
privado pasa en primer término por una reforma a fondo de los servicios
financieros, que han sido el talon de Aquiles de la economia argelina.

En Libia, la riqueza de hidrocarburos ha creado una economia de mo-
nocultivo pero a cambio ha permitido financiar programas sociales que si-
tuan sus indicadores en este campo entre los mejores de la region. Los al-
tos precios del petroleo aseguran un crecimiento que en el 2007 se ha si-
tuado en el 5,7% y de acuerdo con las predicciones de The Economist
podria llegar al 6,2% en 2012. En los ultimos meses el objetivo del Gobier-
no ha sido atraer la inversion extranjera al sector de los hidrocarburos ne-
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cesitado de una fuerte renovacion después de las limitaciones impuestas
por las sanciones internacionales, y también a otros campos como la ban-
ca, la aviacion y el turismo. Los reformistas en el Gobierno tratarian de
abrir el juego a la empresa privada pero son muchas las resistencias de
los sectores opuestos a que el Estado ceda el papel dominante en la eco-
nomia.

En Mauritania el crecimiento de la economia que habia alcanzado un
5,4% en el 2005 se dispar6 hasta un 11,4% en el 2006 como consecuen-
cia del comienzo de la produccion de petrdleo. Sin embargo, el sector no
petrolifero de la economia sélo ha crecido un 4,4% vy las expectativas so-
bre los yacimientos en explotacion han resultado por debajo de lo espe-
rado, con el campo de Chinguetti produciendo 30.000 barriles por dia, una
cantidad notablemente inferior a los 75.000 originalmente previstos. Mau-
ritania ocupa el puesto 153 de 177 en el indice de desarrollo humano y
mas del 50% de su poblacion esta por debajo del umbral de la pobreza,
con indicadores muy bajos tanto en salud como en educacion.

En cuanto a los paises no exportadores de hidrocarburos, el caso de
Tunez sobresale en la regidn tanto por la voluntad mostrada por el Gobier-
no en las medidas de liberalizacién econémica como en la calidad de sus
indicadores sociales, que le situan a la cabeza del Magreb con el puesto
91 en el indice de desarrollo humano. En los ultimos 30 afios su renta per
céapita se ha triplicado alcanzando los 2600 $ en 2005. La incidencia de la
pobreza ha disminuido del 40 al 10% en ese mismo plazo, la mortalidad
infantil ha caido del 70 al 21 (por 1000 nacidos vivos) y el 98% de los ni-
fos estan escolarizados en primaria.

Por lo que se refiere a las reformas econdmicas, Tunez sera el primer
pais de la region que desmantele totalmente sus aranceles con la Unién
Europea para los productos manufacturados. Sin embargo, esta apuesta
liberalizadora asi como las medidas administrativas adoptadas para faci-
litar la instalacion de empresas extranjeras, no han creado la esperada
afluencia de inversiones, o al menos no en la escala prevista. Esta relativa
atonia va a mantener el crecimiento de la economia, de acuerdo con las
proyecciones de The Economist, en una media del 5,4%, por debajo del
6,1% anotado en 2007. Estas tasas, aunque considerables, no resultan
suficientes para recortar el desempleo, situado en torno al 15%.

En el caso de Marruecos se observa una marcada dualidad entre las
dos caras que presenta el pais: una preferentemente urbana con una eco-
nomia dinamica y con unos indicadores sociales en proceso de mejora, y
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otra rural, con una economia agraria sujeta a los ciclos determinados por
las sequias, y con indicadores sociales muy por debajo de un pais de ren-
ta media. Dado que esta ultima implica todavia a un 40% de la poblacion,
su peso en el conjunto sigue siendo muy alto. De ahi que Marruecos figu-
rase en el puesto 126 del indice de desarrollo humano y que su crecimien-
to econdmico se vea afectado muy decisivamente por la incidencia de las
buenas o malas cosechas, pasando asi del 1,7% en el 2005 al 9,4% en
2006 para descender de nuevo al 3,1% en el 2007. Las predicciones de
The Economist prevén un crecimiento mas sostenido, entre un 4 y un 6%
para los préximos cinco anos, que siendo considerable queda por deba-
jo de los niveles en torno al 7-10% que serian necesarios para que tuvie-
ran un impacto e los actuales niveles de pobreza y desempleo. La con-
ciencia de estas carencias, evidenciada ya en el informe sobre «50 afios
de desarrollo humano y perspectivas para 2025» auspiciado por la Coro-
na, asi como el serio toque de atencion que supusieron los atentados de
Casablanca del 2003, han situado la politica social en el foco de atencién
del Gobierno mediante la Iniciativa Nacional de Desarrollo Humano.

En cuanto a la economia productiva, destaca el esfuerzo realizado en
los ultimos afios en materia de infraestructuras y de transporte, tanto por
lo que se refiere a la red de autopistas, como al macroproyecto de puerto
de Tanger, cuya primera terminal fue inaugurada en el 2007. En este sen-
tido conviene subrayar la prioridad otorgada al desarrollo de las provincias
del Norte, relegadas hasta hace poco a una situacion de marginacion res-
pecto al resto de la economia nacional, con un porcentaje considerable de
la regién dependiente para su subsistencia de los traficos ilegales (drogas,
contrabando e inmigracion clandestina). También en el sector turistico el
Norte se ha visto beneficiado por el lanzamiento de importantes proyec-
tos tanto en la zona de Tanger como en Saidia, que se suman a las inver-
siones realizadas en Marrakesh y Agadir.

Una caracteristica general de todas las economias magrebies es la in-
suficiencia de sus tasas de crecimiento para que sus mercados laborales
puedan absorber el fuerte influjo de mano de obra joven causado por las
altas tasas de natalidad de los uUltimas dos décadas. La experiencia en
otras areas regionales del mundo muestra que la integraciéon econémica
y regional afiade crecimiento al esfuerzo de cada pais considerado aisla-
damente del resto. Sin embargo, la realidad en el Magreb evoluciona en
sentido contrario incurriendo asi en ese «coste del no Magreb» que el IE-
Med y otras instituciones como la FEMISE y el Banco Mundial han estu-
diado extensamente. El hecho es que entre 1990 y el 2004 el comercio
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interregional ha disminuido desde un 2% del total del comercio de mer-
cancias hasta un 1,2%. Esta tendencia se compara desfavorablemente
con el Pacto Andino que ha pasado de un 5,1% a un 12,1, con el MER-
COSUR que ha crecido de un 11,1% a un 14,8%, de la ASEAN, que ha
aumentado de un 16,1% a un 21,6% y de NAFTA, que ascendi6é de un
37% a un 43,5%. Existen causas econémicas que explican en parte este
fendomeno como la baja complementariedad en el comercio, la escasa di-
versificacion en la exportacion y la también escasa integracion en las ca-
denas globales de produccion. Pero ademas hay una clara falta de volun-
tad politica, con una frontera entre Marruecos y Argelia que permanece
cerrada y una organizacion regional, la UMA, que se mantiene en estado
letargico.

La energia podria haber sido —y todavia podria ser- un campo espe-
cialmente propicio para la integracién regional, dadas las complementa-
riedades existentes, de no haber interferido la desconfianza y la rivalidad
politica entre Argelia y Marruecos. En efecto, Argelia siempre ha mostra-
do mas interés por crear conexiones energéticas con los paises europeos
antes que con sus vecinos. Nunca se han llegado a sentir comodos con
el hecho de que Marruecos fuera pais de transito para el gaseoducto Du-
ran Farell y de ahi su prioridad en trazar un nuevo gaseoducto (el Medgaz)
que le conecte directamente con Espafa.

Por su parte, Marruecos importa la mayor parte de la energia que con-
sume. En consecuencia, el aumento de los precios del gas y del petrdleo
en los ultimos anos ha significado un costosisimo aumento de su factura
energética. Sin embargo, la importacion de gas argelino se ha visto limita-
da por el deseo de no depender de un pais con el que las relaciones son
muy malas. De hecho, Marruecos no empezo a cobrar su canon del gase-
oducto argelino en gas en vez de en divisa hasta seis afios mas tarde de
la entrada de éste en funcionamiento.

Ahora el gobierno marroqui se fija como objetivo aumentar hasta el
23% la parte del gas natural en su balance energético de aqui al 2020,
aunque no especifica quienes seran los suministradores.

La entrada en funcionamiento del MEDGAZ implicara un aumento de
la oferta disponible que pudiera llevar a Marruecos a abastecerse de gas
argelino. Es cierto que las circunstancias politicas no son muy favorables,
pero al fin y al cabo el gas es el Unico producto que atraviesa legalmente
la frontera cerrada entre ambos paises. Como alternativa estaria el pro-
yecto de construccidén de una terminal de gas licuado. Sin embargo esta
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opcion presenta el inconveniente de requerir una inversion excesivamen-
te costosa para las posibilidades del pais.

Un sector en el que la integracién ha avanzado de manera discreta
pero real es el de las interconexiones eléctricas. Con la entrada en funcio-
namiento de una segunda linea submarina hace escasos meses la cone-
Xién eléctrica entre Marruecos y Espana ha permitido aumentar la capaci-
dad de transporte de 700 a 1.400 Mw. Para Espafia no tiene gran inciden-
cia sobre su seguridad energética ya que la mayor parte del ano el flujo
circula de norte a sur. Pero para Marruecos puede llegar a significar has-
ta el 20% de su consumo eléctrico. Para este pais la conexion es impor-
tante ya que por una parte le aporta estabilidad al sistema al vincularse
con una red de maxima calidad de frecuencia. Por otra parte, es una elec-
tricidad mas barata que la producida por sus centrales de fuel.

Entre Espana y Argelia existe el proyecto de construir un cable subma-
rino con una capacidad de 2.000 megavatios. Sin embargo el coste del
cable hace doblar el coste total del proyecto (incluidas las centrales de ci-
clo combinado), por lo que la parte espanola exige que el precio del gas
asignado al proyecto permitiera su rentabilidad. Esta cuestion esta aun en
proceso de evaluacion por la parte argelina.

Asi como los intercambios de gas estan determinados en gran medida
por la desconfianza mutua, en el ambito de la electricidad hay un inicio de
cooperacion intramagrebi. Existen lineas de interconexion entre Argelia y
Tunez desde los afos cincuenta y entre Argelia y Marruecos desde los
ochenta y en 1991 se crea el Comité Magrebi de electricidad. En los pro-
ximos afos entraran en funcionamiento nuevas conexiones de 400 Kw en-
tre Marruecos y Argelia y entre Argelia y Tunez.

En definitiva, las conexiones eléctricas estan contribuyendo de una
manera silenciosa pero relevante a una progresiva integracion entre los
paises del Magreb y de estos con las redes europeas a través de Espaha
e ltalia. En efecto, la electricidad es una energia neutra que tiene una ma-
yor visibilidad politica. De hecho, Marruecos esta recibiendo electricidad
de Espana que en gran medida esta generada con gas argelino.

SAHARA: LA VUELTA A LA MESA DE NEGOCIACION

Ahora bien, a pesar de los discretos avances que puedan producirse
en algun sector concreto, como el eléctrico, la integracion regional, ya sea
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en el plano econdémico o en el politico, sufre un bloqueo casi total. La per-
sistencia del conflicto del Sahara y el enfrentamiento que provoca entre
Marruecos y Argelia es sin duda una de las causas principales de esta
evolucion negativa.

La evolucion de la cuestion de Sahara en el afio 2007 ha venido mar-
cada por el comienzo de un proceso negociador entre las partes al ampa-
ro de la Resolucién 1754 aprobada por el Consejo de Seguridad el 30 de
abril de 2007. Dicha Resolucion establece que las negociaciones se cele-
braran bajo los auspicios del Secretario General de Naciones Unidas rea-
firmandose asi la centralidad de la ONU en los esfuerzos para la resolu-
cién del conflicto. En efecto, este protagonismo habia sido cuestionado
por el anterior Secretario General Kofi Annan cuando en su informe al
Consejo de Seguridad de abril del 2006 habia sugerido que tras el aban-
dono por parte de este ultimo del Plan Baker Il, la disputa debia referirse
a las partes para que trataran de resolverlo mediante negociaciones direc-
tas que debian llevarse a cabo sin precondiciones.

La Resoluciéon 1754 toma nota de la propuesta presentada por Marrue-
cos el 11 de abril de 2007 al nuevo Secretario General, Ban Ki-Moon para
negociar un estatus auténomo para el Sahara. También toma nota de la
propuesta presentada por el Frente POLISARIO un dia antes para «una so-
lucién politica mutuamente aceptable para asegurar la autodeterminacion
del pueblo del Sahara Occidental.» Esta Resolucion hace una valoraciéon
expresa de los esfuerzos «serios y creibles» de Marruecos, lo que supone
un reconocimiento politico positivo de alcance limitado aunque no menor,
resultado de sus intensas gestiones previas y, sobre todo, del apoyo de
Estados Unidos.

La iniciativa marroqui propone la creacion de una region autbnoma en el
Sahara en la que ésta gozaria de competencias en un amplio nimero de
sectores (administracion local, industria, agricultura, turismo, infraestructu-
ras, vivienda, educacioén, sanidad, cultura, etc.), que se ejercerian a través
de unos poderes ejecutivo, legislativo y judicial propios. El Estado por su
parte se reservaria la jurisdiccion exclusiva sobre los atributos de la sobera-
nia (bandera, himno, moneda) asi como de la defensa nacional, las relacio-
nes exteriores, la seguridad nacional, el orden juridico del Reino y las com-
petencias religiosas que le corresponden al Rey como Comendador de los
Creyentes. La iniciativa marroqui lleva ya en su titulo «Propuesta de nego-
ciacion» el mensaje de que esta pensada para buscar compromisos, en un
planteamiento que salvaguarda la «linea roja» de la soberania sobre el terri-
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torio pero que también representa una actitud menos cerrada a la interlocu-
cién con el Frente Polisario. La idea subyacente es que una consulta popu-
lar, tras un pacto negociado, podria representar una forma de ejercicio de la
autodeterminacion aunque no incluya la opcion de la independencia.

La iniciativa del Frente Polisario por su parte, reitera su posicion tradi-
cional sobre el ejercicio del derecho de autodeterminacion mediante un
referéndum que contemple la opcion de la independencia. Esta propues-
ta basica se completa con una serie de garantias para preservar ciertos in-
tereses marroquies en el territorio del Sahara en el supuesto en el que el
referéndum dé la victoria a la opcion de la independencia.

Es evidente que ambas propuestas parten de principios contradicto-
rios: mientras el plan de Marruecos da por supuesta su soberania sobre el
territorio, al que esta dispuesto a conceder una autonomia, la iniciativa del
Polisario insiste en la autodeterminacion como principio inamovible de
manera gue en su ejercicio se preserve la opcién de la independencia. Sin
embargo, las dos propuestas tienen una zona comun que es la autonomia,
aunque Marruecos la ve como un estatuto definitivo y el Frente Polisario
como una fase temporal pre-referendum.

Las tres rondas de didlogo celebradas hasta la fecha en la localidad de
Manhasset, préoxima a Nueva York, no han entrado aun en esas cuestio-
nes sustantivas que separan a las partes. En estas etapas iniciales de la
negociacion la estrategia marroqui ha pretendido que se den por enterra-
dos todos los anteriores planes de NNUU, incluido el ultimo Plan Baker,
que mantenia la opcién de la independencia en el ejercicio de la autode-
terminacion mediante referéndum. Su intencion por tanto es que la nego-
ciacion se centre en su propuesta de autonomia si no como referencia uni-
ca, al menos si como base preferente para las conversaciones. Cuenta
para ello con el apoyo de Francia y EEUU que en los ultimos meses han
trabajado estrechamente con este fin. En efecto, una de las novedades
mas significativas de este ultimo afo ha sido la firme apuesta norteameri-
cana a favor de la iniciativa marroqui para una autonomia, llegando algu-
nos representantes de la Administracion a amenazar con el reconocimien-
to de la marroquinidad del Sahara si no hubiera acuerdo en el presente
proceso negociador. Por su parte, Francia no se ha movido de su tradicio-
nal posicion pro-marroqui en este asunto tras la eleccion de Nicolas Sar-
kozy como Presidente de la Republica.

Estos apoyos fortalecen la posicion diplomatica de Marruecos que, sin
embargo, no ha podido evitar que a efectos de NNUU siga habiendo dos
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propuestas sobre la mesa. Ademas, si quieren dar credibilidad a su pro-
puesta de autonomia, las autoridades marroquies se veran cada vez mas
presionadas para concretarla.

En paralelo con sus actuaciones en el frente diplomatico, el Gobierno
marroqui ha desarrollado una linea de trabajo tendente a cuestionar la ex-
clusividad del Frente Polisario como representante del pueblo saharaui.
En este contexto se inscribe la creacién del CORCAS (Consejo Real Con-
sultivo para Asuntos Saharianos), un érgano de composicién mixta del
que forman parte tanto representantes electos como miembros de las
principales tribus. Su participacion, dentro de la delegacién marroqui, en
las rondas negociadoras celebradas en los ultimos meses, ha sido un mo-
tivo constante de irritacion para el Frente Polisario. Sin embargo es dificil
que Marruecos ceda en este punto, renunciando asi a dar visibilidad a ese
sector de la poblacion saharaui que les es afecto.

Por su parte, el frente Polisario celebrd su Xl Congreso los pasados
dias 14 a 18 de Diciembre con una reafirmacion de sus posiciones tradi-
cionales, la amenaza de recurrir a las armas si no hubiera avances, y la re-
eleccion de M. Abdelaziz como Secretario General del partido.

En cuanto al actual momento negociador, el Frente Polisario no recha-
za de plano la idea de una autonomia ya que ésta implica el reconoci-
miento de los saharauis como entidad politica. Lo que no aceptan es que
esta sea la Unica expresiéon posible de la autodeterminaciéon con exclu-
sién de la opcidén de la independencia. De ahi que sea dificil anticipar que
el Polisario vaya a entrar en una negociacién de los aspectos sustantivos
de la solucién autondmica sin haber obtenido previamente las segurida-
des respecto a un referéndum abierto a todas las opciones. Los lideres
del Polisario son conscientes de que van a tener mucha presion encima
en los préximos meses precisamente para entrar en una discusiéon a fon-
do de la autonomia sin ulteriores garantias pero confian en el peso de sus
apoyos en el seno del Consejo de Seguridad, y en especial de Rusia, Ita-
lia, Sudafrica y Panama, para impedir la aprobacién de resoluciones con-
trarias a sus intereses. De manera general se encuentran comodos en un
proceso conducido por NNUU y por tanto, en un marco favorable al man-
tenimiento del principio de libre determinacion. Sus expectativas a corto
plazo se centran en que las elecciones norteamericanas den paso a una
Administraciéon demécrata que revise la actual posicion favorable a Ma-
rruecos y confian en sus buenos contactos en el Partido Demodcrata para
lograrlo.
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¢ Qué escenarios pueden abrirse en los préximos meses? Una primera
posibilidad seria una ruptura en las actuales negociaciones. Sin embargo
ninguna de las dos partes desea ahora asumir el coste de ser el causan-
te de la crisis, por lo que tanto Marruecos como el Frente Polisario trata-
rian, llegado el momento, de atribuir a la parte contraria la responsabilidad
de una eventual ruptura. Esta, en todo caso, llevaria a una etapa de estan-
camiento aunque no es probable que se cumplieran las amenazas del
Frente Polisario de volver a las armas. En efecto, esta via seria inimagina-
ble sin un apoyo sustancial por parte de Argelia que implicaria un coste in-
ternacional elevado para este pais y también un riesgo de escalada que
las autoridades argelinas quisieran evitar, especialmente en medio de una
transicion hacia la era post-Buteflika.

Una segunda hipétesis seria la imposicion por parte de Marruecos de una
autonomia unilateral. Sin embargo, esta via se encontraria con no pocos obs-
taculos. El principal seria que el interlocutor saharaui no podria ser otro que
el CORCAS y éste todavia no goza de suficiente credibilidad entre la pobla-
cion del territorio y ademas, su propio modelo mixto de representacion elec-
toral y tribal seria dificil de aplicar en la practica. En todo caso, el actual de-
terioro de la situacién econdémica con un fuerte aumento de la carestia de
vida, que es comun a todo Marruecos, induce a un aumento del desconten-
to popular que en el Sahara se podria politizar con mayor facilidad.

El tercer escenario seria el de avances en el proceso de negociacion
sobre la base de la solucion autonémica. Marruecos tiene a dia de hoy
margen para hacer concesiones pero tampoco querrd mostrar todas sus
cartas sin que el Polisario demuestre que esta dispuesto a jugar este jue-
go. Pero si éste llega a ser el caso, Marruecos se veria ante el dilema de
llevar hasta el final la Iégica de su enfoque, aunque ésta implicara la lega-
lizacién del Polisario como partido politico con un programa centrado en
la independencia del Sahara.

Quedaria como ultima hipétesis la particion del territorio, una opcion
favorecida inicialmente por Marruecos pero abandonada después sin que
Rabat haya mostrado el mas minimo signo en los ultimos afios de su vo-
luntad de considerar esta posibilidad.

En definitiva, la situacion actual tiende a favorece el mantenimiento del
statu quo, que no es satisfactorio para ninguna de las dos partes pero que
supone un coste inferior para ambas en relacién con una eventual solu-
cidn contraria a sus intereses. En este sentido los factores que determinan
la actual relacién de fuerzas son los siguientes:
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En primer lugar, el hecho de que Marruecos tenga la posesion efectiva
de la mayor parte del territorio desde hace ya 31 afios. Su ejército contro-
la el 85% del Sahara Occidental, incluidas las zonas mas relevantes des-
de el punto de vista econémico y hace mas de quince ahos que finaliza-
ron las acciones de guerra por parte del Polisario.

En segundo lugar, frente a esta ventaja de Marruecos sobre el terreno,
el Frente Polisario ha conservado dos bazas importantes que refuerzan su
reivindicacion: por una parte, ha mantenido el apoyo afectivo de una bue-
na parte de la poblacion saharaui y, por otra, ha contado con la legitima-
cion de la doctrina de NNUU aplicable a los procesos de descolonizacion,
basada en el principio de autodeterminacion.

En tercer lugar, ni el Consejo de Seguridad como tal, ni ninguna de las
potencias occidentales mas implicadas en esta cuestién -EEUU, Francia
y Espafia- ha querido presionar a Marruecos para forzarle a aceptar una
solucién —como un referéndum abierto a todas las opciones— que pudiera
desestabilizar a la Monarquia, muy implicada en la causa de la reivindica-
cién marroqui del Sahara. La sucesion real en 1999 y la consolidacion en
el trono del nuevo Monarca fueron motivos muy presentes para que di-
chas potencias se abstuvieran de forzar a Marruecos a aceptar el Plan Ba-
ker en el 2003 y el argumento de la estabilidad de Marruecos continua pe-
sando decisivamente en la ecuacion diplomatica.

En cuarto lugar, el conflicto del Sahara constituye la principal —pero no
la Unica— manifestacion de la rivalidad estratégica entre Marruecos y Ar-
gelia en su pugna histérica por la hegemonia regional. La pretension de
Marruecos desde el inicio del conflicto ha sido la negociacion directa con
Argelia, pasando por encima de un Polisario al que se consideraba poco
mas que un peodn argelino. Sin embargo, Argelia se ha resistido siempre a
este planteamiento y ha rechazado cualquier enfoque bilateral, incompa-
tible a sus ojos con la aplicacion del principio de autodeterminacién, que
no esta en juego para la poblacién argelina sino para la saharaui. Ahora
bien, tampoco ha habido una completa unanimidad en la aproximacion a
esta cuestion dentro de los dirigentes argelinos y de hecho en ocasiones
la politica sobre el Sahara se ha convertido en un aspecto mas de las des-
avenencias periddicas entre el Ejército y la Presidencia. En la actualidad
los analistas consideran que las autoridades argelinas no tienen especial
interés en una pronta solucién del contencioso y mas bien prefieren que
Marruecos permanezca entretenido con este problema en tanto en cuan-
to no se resuelvan las incognitas de la transicion de Buteklika y se conso-
lide un nuevo liderazgo al frente del pais.
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De hecho, las relaciones bilaterales atraviesan un momento de espe-
cial frialdad como lo muestra el dato de que no ha habido visitas de Mi-
nistros argelinos a Marruecos en los ultimos 30 meses. Y la frontera entre
ambos paises permanece cerrada, a pesar de que su cierre se decidié por
motivos desvinculados de la cuestion del Sahara, como un testimonio
permanente de la profunda desconfianza que ha ido alimentandose entre
los dos Estados y sus clases dirigentes. Ni siquiera la amenaza comun del
renacido terrorismo yihadista ha favorecido el comienzo de un proceso de
deshielo y cooperacion construido sobre la percepcién de los riesgos y los
intereses compartidos. De hecho, el Gobierno marroqui esté utilizando la
creacion de Al Qaeda en el Magreb Islamico como argumento en contra
de la creacion de un nuevo Estado en la region que, en su opinion, seria
fragil y podria ser facilmente parasitado por los grupos yihadistas.

EL PRIMER ANO DE AL QAEDA EN EL MAGREB

El 11 de septiembre de 2006 el n.° 2 de Al Qaeda, Ayman al-Zawabhiri,
anuncié publicamente la afiliacion a esta organizacion del Grupo Salafista
para la Predicacion y el Combate (GSPC), el principal grupo terrorista ar-
gelino. En enero de 2007, el lider del GSPC, Abu Murad Abdel Wadoud,
anunciaba el cambio de nombre de la organizacion a Al Qaeda en el Ma-
greb Islamico.

Con este golpe de efecto Al Qaeda pretendia galvanizar en torno a una
marca prestigiosa y al liderazgo del GSPC a todos los grupos yihadistas ma-
grebies —como el Grupo Islamico Combatiente marroqui y su equivalente li-
bio— en una region de interés estratégico por su proximidad a Europa. Las
principales caracteristicas de la naciente organizacion eran las siguientes:

En primer lugar, una atencién especial a la propaganda con la creacién
de un departamento de comunicacion que coordina estas actividades y
mantiene una pagina de internet permanentemente actualizada.

En segundo lugar, una mejora de la capacidad organizativa, técnica y
logistica como consecuencia de la transmisién de conocimientos y el en-
trenamiento de un grupo experimentado como el GSPC a activistas de
otros paises de la region que no contaban hasta el momento con capaci-
dades operativas.

En tercer lugar, unas extensas conexiones con los circulos yihadistas
de las comunidades de inmigrantes magrebies en Europa.
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En cuarto lugar, la asuncion de los objetivos globales de Al Qaeda por
encima de la agenda mas nacional de los grupos preexistentes. Esta aten-
cién concedida a las prioridades de la yihad global se ha manifestado tan-
to en la movilizacion de las redes magrebies —en la propia regién y tam-
bién en Europa- para reclutar activistas destinados a combatir en Iraq,
como en la seleccién de objetivos occidentales en muchos de los atenta-
dos cometidos en los ultimos meses.

Por ultimo, la creacién de Al Qaeda en el Magreb Islamico permite a la
organizacion disponer de contigliidad geografica con los enormes y mal
vigilados espacios del Sahel que se prestan especialmente bien a ser uti-
lizados como base logistica y de entrenamiento para estos grupos.

El balance del primer afio de actividades de esta organizacién dibuja
un panorama crecientemente preocupante. Los yihadistas han sido ca-
paces de dar la vuelta a la impresion generalizada de que el gobierno ar-
gelino estaba ganando la batalla contra el terrorismo y que estos grupos
estaban condenados a un papel cada vez mas residual. El terrorismo ha
causado en torno a 500 victimas mortales en este pais en el 2007 y se
han logrado cometer atentados masivos como los realizados en Argel en
abril y en diciembre de este afio. La marca de Al Qaeda se ha puesto de
manifiesto no solo en la utilizacion de terroristas suicidas —inusual en Ar-
gelia-y la organizacién de atentados multiples y concatenados sino tam-
bién en la seleccidn de objetivos extranjeros, ya sean trabajadores de
empresas o funcionarios de NNUU. El hecho de que algunos autores de
los Ultimos atentados se hubieran beneficiado de las medidas de gracia
aplicadas por el Gobierno ha puesto ademas en cuestion la politica de
reconciliacion impulsada por el Presidente Buteflika en ciertos medios
politicos.

Ademas, los ataques a empleados de empresas extranjeras amenaza con
retraer la inversion de esta procedencia justamente en el momento en que
por fin empezaba a recuperarse la confianza perdida en la década anterior.

En Mauritania se produjeron dos atentados en diciembre del 2007, el
primero contra una familia de turistas franceses que dejoé cuatro victimas
mortales, y el segundo, una emboscada contra un vehiculo militar en el
que fallecieron tres soldados. La alarma creada por estos hechos llevo a
las autoridades francesas a desaconsejar toda visita de sus nacionales al
pais obligando a la cancelacién del rally Paris-Dakar, un duro golpe para
la imagen internacional de Mauritania y también para su emergente eco-
nomia turistica. El 1 de febrero se produce un atentado contra la Embaja-
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da de Israel en Nuakchott en el que resultan heridos varios clientes de un
restaurante contiguo.

En Marruecos la grave alarma social y politica creada por los atenta-
dos de mayo de 2003 en Casablanca, se ha mantenido muy viva en los Ul-
timos afos ante la evidencia de nuevos planes terroristas en su mayor
parte abortados antes de que pudieran llevarse a cabo. Uno de los indivi-
duos condenados por su conexion con los atentados de Casablanca, li-
berado dos afos después, resultd ser el lider de la célula Ansar el Mahdi
desarticulada por la policia en julio de 2006 con la detencién de 56 perso-
nas. Un motivo de especial preocupacion en relacidén con este grupo fue
el descubrimiento de sus ramificaciones en el Ejército lo que llevd a la
subsiguiente supresion del servicio militar obligatorio y a una remodela-
cién en profundidad de los servicios de seguridad. Sin embargo, en el afio
transcurrido desde la constitucion de Al Qaeda en el Magreb Islamico, los
grupos yihadistas marroquies afiliados a esta organizacion no han conse-
guido llevar a cabo ninguna operacion con éxito, lo que es atribuible tan-
to al bajo grado de preparacion de sus activistas —algunos de los cuales
se suicidaron sin lograr causar dafios masivos en los sucesos acaecidos
en marzo y abril del 2007- como a la prioridad otorgada por los lideres de
Al Qaeda a las actividades de reclutamiento para Iraq sobre la preparacion
de atentados contra objetivos en Marruecos.

En Tunez doce activistas de grupos yihadistas murieron en dos enfren-
tamientos con la policia ocurridos a finales del 2006 y principios del 2007
sin que posteriormente se hayan registrado otros hechos relevantes en
este campo.

En Europa el primer afio de actividades de Al Qaeda en el Magreb Is-
lamico no ha producido atentados aunque han proseguido las detencio-
nes de activistas en varios paises, en muchas ocasiones relacionadas con
redes de reclutamiento con destino a Iraq. Este flujo de ciudadanos ma-
grebies, procedentes tanto de sus paises de origen como de residencia,
en el caso de los inmigrantes, suscita inquietud no solo por la capacidad
de movilizacién que revela la causa del yihadismo internacional sino tam-
bién por el escenario del regreso de Iraq de cientos de militantes entrena-
dos en técnicas avanzadas de terrorismo y de guerrilla urbana.

Los niveles de alerta son especialmente elevados por lo que se refiere
a los ciudadanos franceses y espafioles residentes o visitantes en los pa-
ises del Magreb tras las amenazas dirigidas contra ellos por Al Zawabhiri en
septiembre de 2007. También existe una preocupacion especifica respec-
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to a la situacién en Espafa en general y en Ceuta y Melilla en particular
como consecuencia de la inclusién sistematica de Al Andalus y de estas
ciudades, en los comunicados de Al Qaeda, dentro de la lista de territo-
rios irredentos del Islam.

LA CRECIENTE COMPETENCIA INTERNACIONAL EN LA REGION

Todavia es pronto para saber si esta ofensiva terrorista y el consiguien-
te aumento de los niveles de riesgo en estos paises van a tener consecuen-
cias graves sobre el interés econémico despertado por la region en los ul-
timos afos. Por el momento puede afirmarse que el Magreb se ha conver-
tido en uno de los escenarios de mayor competencia entre los grandes
actores de la globalizacién. En paginas anteriores se examind como los pa-
ises del Golfo han pasado a ser los primeros inversores en la region del Me-
diterraneo, por delante de Estados Unidos y los paises de la Union Euro-
pea. Pero el aumento de la presencia econdmica china en el Magreb ha
sido también espectacular en los ultimos afios. Con un incremento del co-
mercio a una media del 40 % anual, China se ha convertido en el tercer
proveedor de Argelia por detras de Francia y Estados Unidos. Ademas, las
empresas chinas estan afianzando una fuerte tendencia inversora en el
pais, no sélo en el sector de los hidrocarburos sino también en el de las in-
fraestructuras. Esta progresion se ha visto acompafada por un visible au-
mento de trabajadores chinos cuyo numero se ha situado por encima de
los 10.000. En Marruecos, China es ahora el tercer proveedor por detras de
Francia y de Espafa con un incremento anual del comercio en torno al 23
% durante los ultimos cinco anos. Las empresas chinas se han convertido
también en importantes adjudicatarias de concursos publicos que en el
2005 alcanzaron ya un importe de 500 millones de ddlares. Este nuevo in-
terés econdmico ha tenido su traduccién politica y ambos paises han reci-
bido la visita del Presidente Hu Jintao en los ultimos afos.

Por lo que se refiere a Estados Unidos, su presencia econdmica en la
region conocié un fuerte impulso a raiz de la iniciativa Eizenstat de 1999
de la cual surgio el Programa Econdmico Estadounidense para el Norte de
Africa. Estados Unidos es el primer inversor en el sector de hidrocarburos
argelino con 4100 millones de ddlares y en el campo comercial fue el pri-
mer cliente y el tercer proveedor de Argelia en el 2005. Con Marruecos fir-
mo en el 2004 un Acuerdo de Libre Comercio que entré en vigor dos anos
después, lo que ha permitido un fuerte impulso de los intercambios entre
los dos paises. Desde el punto de vista politico, Estados Unidos ha des-

— 129 —



El Magreb: viejos dilemas y nuevos desafios

arrollado unas fuertes relaciones de cooperaciéon en materia de contrate-
rrorismo con todos los paises de la region e incluso se especula con que
el cuartel general del nuevo mando militar AFRICOM, recientemente crea-
do, podria situarse en uno de los paises de la zona.

En cuanto a Rusia, destaca la actividad de su diplomacia energética
para establecer una alianza con Argelia y otros grandes productores de
gas con el objetivo explicito de crear una OPEP del gas. Es cierto que los
mercados del gas, muy regionalizados y sin precios de referencia interna-
cionales, como sucede con el petréleo, no se prestan por ahora a una ini-
ciativa de estas caracteristicas, pero en el futuro podrian cambiar las co-
sas. Rusia es junto con China el principal proveedor de equipos militares
a este pais y también ha ofrecido su cooperacién a varios paises de la
zona, el ultimo de ellos Marruecos, para comenzar a desarrollar sus pro-
gramas nucleares de uso civil.

Con el trasfondo de este panorama de creciente competencia se pro-
duce la iniciativa del Presidente Sarkozy para la creacion de una Unién por
el Mediterraneo, que ha tenido el mérito de reabrir el debate europeo so-
bre las politicas hacia la region. En un breve balance del Proceso de Bar-
celona, que constituye el marco de relaciones entre la Union Europea vy el
Sur del Mediterraneo, complementado ahora por la Politica de Vecindad,
se podrian destacar los puntos siguientes:

e El Partenariado Euromediterraneo ha promovido reformas en estos
paises que han logrado el saneamiento de sus finanzas, reestable-
ciendo los grandes equilibrios macroeconémicos.

¢ Mediante los Acuerdos de Asociacion, el Proceso de Barcelona ha
estimulado igualmente la apertura al exterior de estas economias
mediante una gradual liberalizacion comercial en el marco de la cre-
acion de una Zona de Libre Comercio.

e También ha representado una inyeccion directa de capital de 8.700
millones de euros entre 1995 y el 2006, a cargo del programa MEDA,
y 15.000 millones de euros en préstamos del BEI.

Estas transformaciones a su vez han preparado los cambios institucio-
nales y comerciales para una mejora del clima empresarial en la region.
Sin embargo, paraddjicamente, esta evolucién positiva se ha traducido en
un aumento de la inversion procedente de los paises del Golfo, de China
y de Estados Unidos, mientras que la IDE europea ha crecido menos en
términos relativos (Europa invierte por debajo del 5% de su IDE mundial
hacia los paises mediterraneos).
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A MODO DE REFLEXION FINAL

Actualmente el debate abierto sobre las politicas europeas hacia el
Mediterraneo se desarrolla en dos direcciones. En primer lugar existe la
impresion de que los paises europeos no estan aprovechando suficiente-
mente las oportunidades econémicas generadas en gran parte por las di-
namicas creadas por el Proceso de Barcelona. En segundo lugar, resulta
evidente que a pesar del mayor crecimiento de estas economias, el au-
mento del empleo no es ni de lejos suficiente para cubrir el fuerte aumen-
to del numero de jovenes que llegan cada afo al mercado de trabajo.

Ambas carencias podrian empezar a remediarse si Europa toma ahora
la iniciativa para favorecer el despliegue de sus empresas, de forma que el
Sur del Mediterraneo en general y el Magreb en particular vayan sustituyen-
do a Europa del Este como plataforma de bajo coste del espacio euro-me-
diterraneo. Este mayor compromiso europeo deberia verse correspondido
por una superacion por parte de los paises de la regidon de los bloqueos
existentes en términos de gobernanza, transparencia y funcionamiento de
las instituciones. Al servicio de este objetivo estan los instrumentos del
Partenariado Euromediterraneo, los de la Politica de Vecindad para aque-
llos paises que la aceptan (no es el caso de Argelia), acuerdos especificos
como los que prevé el Estatuto Avanzado con Marruecos y proyectos de
integracion regional en el marco de la Unién por el Mediterraneo.

A su vez, s6lo una estrategia econdémica e industrial verdaderamente
ambiciosa a un lado y otro del Mediterraneo podra tener una incidencia
real en la creacion de empleo y en la disminucién del elevado potencial mi-
gratorio existente en las sociedades del sur. Estos Estados se han conver-
tido ademas en paises de transito para la inmigracién procedente del Afri-
ca Subsahariana, lo que ha impulsado su voluntad de cooperacion con
Europa sobre la base de los intereses compartidos. Asi lo mostré la Con-
ferencia Ministerial Euro-Africana sobre Migracién y Desarrollo celebrada
en Rabat en junio de 2006 a iniciativa espariola.

Espafa, como pais vecino del Magreb, tiene en esta region un area prio-
ritaria para la defensa de sus intereses nacionales ya se trate de energia, de
inmigracion, de mercados para nuestras empresas o de prevencion del terro-
rismo. Una combinacién de activas politicas bilaterales hacia cada uno de los
paises de la zona, junto con iniciativas regionales en el marco de la Unién Eu-
ropea, en estrecha concertacion con Francia e Italia, sigue siendo la via para
la mas eficaz promocion y defensa de nuestros intereses fundamentales.
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