EUROPA, JOAQUIN COSTA Y LA ENCUESTA
SOBRE «OLIGARQUIA Y CACIQUISMO»

Por LORENZO MARTIN-RETORTILLO BAQUER

Valgan como portada de estas reflexiones unas palabras de Joaquin Costa
que he tenido oportunidad de conocer hace bien poco, pues acaban de ser
publicadas en 1985, al editarse el epistolario recibido por Dorado Monte-
ro {1). En carta de 14 de septiembre de 1902 le decia don Joaquin al presti-
gioso penalista salmantino: «Oligarquia y caciguismo calculo lo leerdn seis
personas ahora y alguna que otra dentro de ireinta o cuarenta afios, cuando
empiece a escribirse la historia de las doctrinas politicas de la Espafia que
fue...» De verdad que sobrecoge la amarga observacion del ilustre poligrafo,
justo al concluirse una tarea intelectual de tanta envergadura, aunque me
temo que no fuera demasiado desacertada, pues la vida intelectual de Espafia
no debia de dar mucho mis de si. Uno de los estudiosos de J. Costa, Rafael
Pérez de la Dehesa, en ¢l prélogo a una conocida antologia —en la que in-
cluye también textos de Oligarquia—, expresa lo que es una idea tépica con
estas certeras palabras: «A Costa se le cita mucho, pero es muy poco lei-
do» (2).

Yo me habia formulado intimamente el propdsite de rendir un pequefio
homenaje personal a don Joaquin, justo a lo largo de este afio 1986, en que
se cumplen los setenta y cinco de su muerte. La oportunidad me la ha depa-
rado la invitacién para pronunciar la conferencia que clausura este ciclo (3).

(1) Cartas a Dorado Montero, edicién a cargo de Luis Sdnchez Granjel y Gerardo
Sénchez Granjel, Salamanca, 1985, pag. 57.

(2) RArRAEL PEREZ DE 1A DEHESA, en «Prélogo» a Oligarquia v caciquismo. Colec-
tivismo agrario v otros escritos, Alianza Editorial, Madrid, 1967, pdg. 13.

(3) Lo que shora se ofrece es la versidn escrita, a la que se le afiaden las corres-
pondientes indicaciones bibliogrdficas, de la conferencia pronunciada en Huesca, en
mayo de 1986, en el salén de la Caja de Ahotros de la Inmaculada,
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Y mi homenaje va a consistir, sobre todo, en hablar para recomendar la lec-
tura, para tratar de suscitar nuevos lectores, centrdndome en torno a una
obra de enorme significado y valor, pero que conserva, ademéds —y no de-
beria ser preciso recalcarlo—, una gran actualidad. El que me decante en
esta ocasidén por Oligarquia y caciquismo no debe tomarse en absoluto como
menosprecio para con otras obras de Costa. Ahi estd la enorme valia de Colec-
fivismo agrario, que mantiene tanta fuerza aGn, Hablando en Huesca, hay
dos obras a las que debo aludir sin falta. Una es Derecho consuetudinario
¥ economia popular de Espafia, cuyo tomo 1 es, todo él, historia viva del Alto
Aragén. La otra, el Epistolario con don Manuel Bescds —Silvio Costy—,
que tan bien preparé mi admirado G. Cheyne, el gran estudicso de Joaquin
Costa, al que tan agradecidos debemos estar. También corrié a cargo de
Cheyne la edicién de otro epistolario que hay que encomiar sin falta, ese Libro
espléndido —cuya lectura recomiendo siempre que puedo— constituido por
la coleccién de cartas intercambiadas entre ], Costa y don Francisco Giner de
los Rios. Una dltima mencién, por no alargar, para recordar la novela fusto
de Valdedids, que J. Costa deié inacabada y sin cerrar, pero que ha hallado
un muy serio editor en Agustin Sanchez Vidal, y que yo juzgo también pieza
interesantisima y que aconsejo sin dudarlo a quien quiera introducirse en los
estudios de Derecho constitucional y de Ciencia politica. Cortaré; pues resulta
obvio que la lista seguiria, ya que hay ain mucho valor actual en sus obras,
ademds del estricto valor histérico. Pero he anunciado que en la presente oca-
sién me decantaba a favor de Oligarquia y caciquismo. Y es que, desde su
categoria y calidad, también desde una meritoria veta de pluralismo, a la que
en seguida aludiré, me sirve, sobre todo por su contenido, para incidir de
lleno en el tercer vértice de esta conferencia. En efecto, el largo titulo que
he puesto a mi intervencién nos advierie de que se va a hablar también de
Europa: «Etropa, Joaquin Costa y la encuesta sobre Oligarquia y caciguis-
mo». Soy muy sensible a lo que representa la incorporacién que se acaba de
producir de Espafia a Buropa en plenitud de condiciones. A mi éste es un paso
que todavia me impresiona, por méas que la trivializacién de la vida cotidiana,
la enorme fuerza erosionadora de la rutina, la hojarasca siempre creciente del
olvido, parezea rebajar su significado y tienda a configurar la imagen como
de algo obvio, como si hubiera caido del cielo. Yo creo que es de los grandes
acontgcimientos & los que nos habrd tecado asistir a lo largo de la vida. Bueno
serd, por eso, recalcarlo, situarlo, valorarlo, indagar de dénde arranca, en
el afdn por conocer nuestros origenes. Habrd que esfozarse, asi, para estar
por encima de las menudencias cotidianas, sobreponerse a la tirania de la
inmediatividad. De no proceder con cuidado hardn su aparicién espejismos
desorientadores. No sirven los apremios de quien mds haga sentir su voz un
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determinado dia, de quien mds reclame la atencién en un momento cualquiera.
Como si Europa fuera el problema de las lechugas, de las berenjenas o de los
afiojos, de la pesca o de la leche de vaca, la enirada libre de dentistas o la
incorporacién del impuesto sobre los incrementos del valor. Qué duda cabe
que éstos, y tantos otros, son aspectos decisivos y de indudable importancia;
vitales, incluso, para muchas personas. Clarg que tienen que ver con Europa
y repercuten inmediatamente sobre buen niimero de espafioles. Pero habra que
ampliar un tanto la perspectiva, habrd que ir a la hondura, buscar lo decisivo.
Todos esos factores, y muchos mds, tienen su peso, pero en conjunto, dentro
de un contexto, en medio de una muy amplia corriente. Europa son muchas
cosas. Habré asi que elevarse para estar por encima de los apremios de cada
dia. Pues Buropa es, a no dudarlo, algo mucho més complejo e intrincado.
Es verdad que, desde hace un cierto tiempo, Espafia formaba ya parte de
instituciones europeas, Un par de ejemplos servirdn para ilustrar cdmo no
suele haber saltos bruscos, saltos en el vacio. Resultardn significativas estas
dos muestras, Primera: uno de los pasos mds acertados y més orientadores
a su vez de la transicion politica fue el ingreso en el Consejo de Europa.
Segunda: ofro simbolo patente, uno mdas de los hitos de la transicidn, fue el
que, en linea con lo anterior, Espafia convirtiera en derecho propio el impor-
tante «Convenio Europeo para la proteccién de los Derechos Humanos»,
que el Consejo de Europa habia aprobado en Roma el 4 de noviembre de
1950. Hoy constituye un sobresaliente dato de la realidad juridica espafiola
el de que, aparte de que las reclamaciones de los ciudadanos espafioles pue-
dan llegar a la Comisién Europea de Derechos Humanos y al Tribunal Eu-
ropeo de Derechos Humanos, cualquiera de los jueces o Tribunales de Espafia
estdn aplicando con entera normalidad los preceptos del «Convenio» y estdn
orientdndose por la jurisprudencia que dicta ¢l Tribunal de Estrasburgo.
Prima facie puede impresionar el aspecto econdémico de la Europa en la
que hemos enirado. De mercade comuin se hablard, asi como de Comunidad
Econdmica Europea, Serfa insensato desconocer tal vertiente: se comienza a
construit Buropa convirtiéndola en un gran mercado, alzdndose las trabas
que lo impidan —conogiendo las implicaciones de otros drdenes que ello
conlleva—. Pero, por lo mismo, no va a ser &te el dnico inprediente. Acabo
de hacer mencién a la Euvropa de los Dérechos Humanos, cuyo peso, cuya
consistencia, resulta indudable (no es éste el momento para recalcar cémo en
el «Convenio» sobre Derechos Humanos citado han venido a confluir las
grandes Declaraciones de Derechos que hayan podido existir en la Historia).
Mds alla de este aspecto habrd que resefiar también el surgimiento de un
amplic Derecho Europeo, dotado de la enérgica virtualidad de desplazar al
Derecho de los Estados miembros alli donde éste sea contradictorio con
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aquél. Pero conviene advertir que, a partir de ahi, Europa es, sobre todo, un
proyecto com(n con enormes perspectivas ante si. Quién sabe cudndo se han
de franquear tantas etapas en ciernes, pero ahi estin, por de pronto, €l Acta
Unica y otras iniciativas de solvencia, que han de proyectarse, sin duda, entre
tantos fines imaginables o ya de ealguna manera previstos, en alcanzar una
ciudadania europea, un pasaporte europeo o, aungue sélo sea, en la obvia
ampliacién de competencias del Parlamenio Europeo, elegido por sufragio
universal (y hoy con funciones bastante restringidas).

Proyecto abierto, en ciernes y tan a la mano, que se aliments, en defini-
tiva, de un fondo comun arraigadisimo. Un fieri, si, con su aire de riesgo y de
aventura, pero arrancando de una intensa historia de realizaciones, de pasos
conseguidos. Que, precisamente, desde Espafia, habian sido contempladas en
tan variadas circunstancias y a lo largo de un dilatado perfodo de afios, como
etapas liberadoras a tomar como modelo. Y a conseguir sin falta. Vano resul-
tard intentar exponer en breves palabras lo que ha sido una larga historia de
sacrificios y esperanzas, pero algin reflejo si que habra que dar. Porque en
momentos dificiles, en tantas situaciones de desamparo y de angustia, unos
y otros, desde esta Espafia atormentada, han mirado a Europa buscando mo-
delo y liberacién. Y Europa ha sido, para unos, la tolerancia religiosa —dicho
asi en dos palabras, con todas las implicaciones que acarrea—, o la libertad
de pensamiento y de expresidn, la libertad de la ciencia, el poder publicar
o el encontrar sin trabas los libros que s¢ buscaban; si se quiere, la anéedota
de poder acudir a espectaculos, el simple ver peliculas. Europa ha sido la
libertad politica, la posibilidad de accién pata defender lo auspiciable, la
normal existencia de partidos politicos, la participacién en ellos, las luchas
por conseguir objetivos entrafiables y la realidad de reuniones o manifesta-
ciones sin interferencias arriesgadas o humillantes. Europa ha sido el sistema
represeniativo y el protagonismo del parlamento, y la libertad de asociacidn,
las opciones de la lucha sindical, 1a gran palanca del sindicalismo. Europa ha
sido los esfuerzos contra la discriminacién de la mujer, la dura etapa para la
ampliacién del sufragio. Europa de las manifestaciones civicas, de las ciuda-
des primorosas y cuidadas, de los pensadores y cientificos, la Europa de las
universidades prestigiosas cuya luz se vislumbraba en la distancia. Europa,
por tanto, foco y faro, guia y camine en tantas y tantas andaduras. Y aunque
a veces la distancia torcia los rayos, aunque en ocasiones lo que llegaba era
purp espejismo —pues la realidad podia ser muy otra, sin que faltaran casos
en los que los avances hubieran sido neutralizados por la cotrespondiente
reaccién—, ahi estaba la fuerza del paradigma, capaz de mover, de serenar
o, aunque s6lo fuera, alimentar esperanzag o suefios. «Suefio en mis dias de
la libre Francia», ponia en un verso don Miguel de Unamuno, en su encierro
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salmantino, en la sérdida y dura Espafia de finales del 36 —pot doquier, los
resplandores de las hogueras de la incivil guerra civil—, justo seis dias antes
de que Je llegara, sin llamar, la visita de la dama silenciosa. Amplia fuerza
imantadora de Europa para esta alejada Espafia, desde tantas perspectivas,
insisto. Pues bien, acabamos de transponet la frontera para penetrar de lleno
en este amplio proyecto de tan arraigada historia. Penetramos en Europa su-
perando una situacién ancestral de alejamiento, abandonando asi —o forza-
dos a abandonar, pues los pracesos histéricos no son siibitos, sino que exigen
perfodos de adaptacién— un impresionante complejo de inferioridad —con
todos los tics y baladronadas que emergian como con intencién de superar-
lo {(4)—. Y ahora nos ha de corresponder también velar por el proyecto, con
el pesado compromiso que nos otorga nuestro nuevo protagonismo. Ya no
somos s6lo aspirantes, sino responsables, encargados de que el caudal de enet-
gias sociales no-se amengiie, sino que continiite incrementindose a la altura
de los tiempos. Cuando se es sensible a tan complejo, dilatado y grandioso
proceso, se comprenderd mi empefio en recalcar el paso -que hemos dado.
Paso del que nadie debe vanagloriarse en exclusiva, pues no es sino la cul-
minacién de un muy largo via crucis en el que han sido muchos los que han
empeflado sus mejores energias. Suefios, lusiones, esperanzas, tensiones, es-
fuerzos y trabajos de miles de espafoles vienen a confluir. Espafioles vivos
o espafioles que vivieron la larga noche en que se prolongd la ltima guerra
civil. Pero también espafioles de tiempos anteriores. Y es que cada paso his-
torico de relieve necesita de ordinario un largo periodo de decantacién y
aprendizaje. Junto a lo patente, ]a preparacién silenciosa y constante. Estdn,
si, los frutos en el 4rbol, sabrosos, y las hojas vistosas, pero estd el soporte de
las ramas y el tronco, estd la larga penetracion subterrinea y silenciosa de las
raices. En un simposio sobre «El legado de Costa», celebrado aqui en Huesca
el otofio de 1983, destacaba cémo huen nimero de lo que hoy son logros evi-
dentes en la vigente Constitucién espafiola -de 1978 eran viejas aspiraciones,
muchas de las cuales se encuentran perfiladas con minuciosidad en la obra de
Joaquin Costa (3) (o digo que Tueran elaboraciones exclusivas suyas —jlejos
de mi 4nimo tan injusta simplificacién!—, pero en &1 se encuentran recogidas
como reflejo de una muy caudalosa corriente). La leccidn me sirve, de igual
inanetra, para nuestro temna de hoy. Resulta oportuno que coincida el ingreso
institucional de Espafia en Europa con la celebracién jubilar de 7. Costa al

(4) Al hacer exposicidén Joaquin Costa, en el «Resumen» de Oligarquia..., .de las
aspitaciones pendientes, aludia a una Espafia, «que, al transponer las fronteras, no se
siente forastera, como si hubiese penctrado en otro planeta o en ofro siglor (pig. 244).

(5) «Joaquin Costa vy ¢l paradigma de la participacién», en el volumen colectivo
E!l legado de Costa, Zaragoza, 1984, pags. 87 v sigs.

23



LORENZD MARTIN-RETORTILLO BAQUER

recordar los tres cuatros de siglo de su fallecimiento. Y viene como anillo al
dedo la toma en consideracién de la «Encuesta sobre Oligarquia y caciquis-
mo», porque esta obra es expresién viva de la inguietud colectiva que auspi-
ciaba una suropeizacion de Espafia (tampaco digo en esta ocasién que ahi esté
el origen, ni que sea causa o fuente principal: también ahora el testimonio es
sblo el reflejo de una muy amplia corriente, peto un reflejo enormemente dig-
no y de gran enjundia. Valga de nuevo, como instrumento fedatario, pero tan
licido y tan completo). Obra plural, ademds, que presenta la virtud de ofrecer,
reunidos, a numerosos intelectuales y pensadores o simplemente ciudadanos
preocupados por la Espaita de aquel entonces; obra de enorme valia sociold-
gica y politica, que mantiene en gran parte su frescura v lozania y que resulta,
en buen nimero de sus péginas, de una enorme actualidad. Todo ello explica
que la haya seleccionado para esta ocasién.

Ya recuerdan las circunstancias en que se produjo. Las han explicado con
detenimiento, entre otros, los dos tesponsables de las dos ediciones mds re-
cientes de la obra —que todavia se encuentran en librerias—: Alfonso Orti,
para la edicién de Revistz del Trabajo (Madrid, 1975), v ¢l oscense Alberto
Gil Novales (6), para la de Guara Editorial (Zaragoza, 1982). Se parte de la
situacién de desconcierto producida por las guerras coloniales, asi como las
hostilidades con los Estados Unidos de Norteamérica, que pasarian a controlar
parte de aguellas piezas 1ltimas del viejo imperio que en 1898, y [uego con
el ulterior Tratado de Paris, se desmoronaba del todo irremisiblemente, con
las impresionantes secuelas de muertos y desaparecidos, heridos, repatriados
y descolocados, en cuanto a las personas, pero con las consecuencias de pér-
didas, destrozos y gastos, y a su vez, de capitales sin norte y sin objetivo. Unan-
se a ello las graves implicaciones de orden psicol6gico, de los viejos suefios
coloniales que se quebraban, sin ese espacio a mano listo —aunque sélo fuera
un espejismo— para los que querian escapar de algo, o buscar la aventura,
o la plata, o conseguir irabajo honesto. Se esfumaban de golpe tantos Eldora-
dos y afloraba a la superficie la dura realidad de una Espafia aquejada de
una intensa conciencia de inferioridad y sumida en un grave proceso depre-
sivo, Pues bien, en esa tesitura, institucién tan prestigiosa y tan viva como
¢l Ateneo de Madrid ided para el curso de 1900-1901, como uno de sus temas
de estudio, €l dedicado a preguntarse €l porqué de la decadencia de Espafia;
en concreto, se formulaba asi: «Oligarquia y caciquismo como la forma ac-
tual de Gobierno en Espafia, exigencia y modo de cambiatla». Seria J. Costa

(6} Adviértanse las palabras con que inicia Gil Novales su interesante «Introduc-
cién» a la edicién: «El libro que ahora reeditamos es acaso el mds importantc de los
publicados en Espafa al alborear el siglo xx» (I, 13).
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quien redactara la Memoria punto de partida para la ulterior discusién, con
la particularidad de que se pide colaboracién a un granado elenco de espa-
fioles, bien para que contestaran por escrito, bien para que acudieran a expo-
ner v a debatir piblicamente sus opiniones. Se suscita asi una amplia infor-
macion pdblica en linea con un sugestivo método sociolégico, que por enton-
ces comenzaba a afianzarse. La idea se puso en marcha y se llevé a buen
término. Y hoy nos es dable manejar los ricos materiales que entonces se
allegaron y que fueron publicados conjuntamente en 1901 y 1902 (reproduci-
dos en las dos ediciones recientes que antes citaba; en la obra de Pérez de la
Dehesa a que me referia al comienzo- se encuentran sélo aspectos parciales,
en cuanto se trata de una antologia). Abre piginas una breve explicacién de
los secretarios de la seccién del Ateneo; viene luego la Memoria, redactada
por J. Costa, y que constitutitfa el punto de partida para Jas intervenciones;
a continuacién, los informes de los participantes, ya redactados por cada uno
de ellos, ya en el testimonic que se daba de las que habian sido s6lo interven-
ciones orales; como colofén, un amplio Resumen de la informacién, de la
pluma también de J. Costa, como «presidente de la seccidn» (7).

Por supuesto que lo mis vivo ¥ original, lo més interesante también, se
encuentra en el bloque de los informes de los participantes. Se ofrece, asi,
una amplisima movilizacién de opiniones de las mds variadas escuelas, grupos
o ideologias, pues resulta claro que la encuesta fue distribuida con el expreso
proposito de recabar opiniones que reflejaran las diversas posiciones vitales,
politicas o filoséficas. Como decfan los secretarios de 1a seccién del Ateneo:
«... no nos inspird género alguno de partie pris; no se propuso la mesa de la
seccibn, con esta informacién, acreditar una tesis preconcebida: ganosa sélo
de que resplandeciese y se descubriese la verdad, solicité a todas las clases y a
todos los elementos intelectuales de la sociedad espafiola, sin omitir escuela,
tendencia u opinién de los que tienen alguna representacién en ellas (1, 39).
Y, en efecto, el propdsito queds holgadamente cumplido.

Sorprende un tanto comprobar la lista de los invitados a participar que
no concurrieron. Hay un buen ndmero de nombres destacados de cuya ausen-

(7) El «Resumen» se hace acompafiar de la siguiente advertencia, que juzgo muy
expresiva: «El presente resumen es tal como ha podido hacerlo el auior estudiando
holgadamente, después de impresos, los trabajos de los sefiores informantes y con no-
ticias y hechos de fecha posterior. Refiérase, pues, a octubre-noviembre de 1902, ¥ no
meramente a junio de 1901, en que se escribié con caricter de provisional la primera
edicién para ser leida, en cumplimienio de un precepto reglamentario, en el Ateneo»
(1, pég. 132).

Advertité que yo manejo para mis citas la edicién de Gil Novales, y que cuando
indique meramente piginas, sin mas precisiones, la referencia estd hecha al tomo IT en
el gue se han agrupado todos los informes y testimonios,
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cia no podemos sino lamentarnos, pues imaginamos cuan oportuna hubiera
sido su opinién sintetizada: Benito Pérez Galdds, Vicente Blasco Ibdfiez, Pa-
blo Iglesias, Ramiro de Maeztu (el de enionces) y Jacinto Benavente, José
Echegaray o Rafael Maria de Labra, Alberto Aguilera, Felipe Sanchez Ro-
man, Pereda v Joaquin Dicenta, Giner de los Rios y Manuel B, Cossio, Sal-
merdn; entre los aragoneses, Lucas Mallada, Joaquin Gil Berges y Marcelino
Isdbal; pero muchos otros, Vazquez Mella, Francisco Silvela, Joaquin Ruiz
Jiménez, Manuel Durdn y Bas, entre ellos. Impresionan las ausencias. Pero
no se crea que s¢ agotaron las fuentes: quedaba aun mucho caudal y mucho
es lo que llega a la encuesta. Sin duda, de primera calidad. Van a concurrir
escritores, como don Miguel de Unamuno, rector ya para entonces de la
Universidad de Salamanca —con una intervencién muy bonita, muy suya,
en la que no ofrece dudas, siempre que no se desconozca «lo indigena» el
afdn europeizador—, dofia Emilia Pardo Bazdn —la tinica hembra que com-
parece y que reivindica la atencién debida a la mujer, descontenta con el
concepto de entonces, «uno de los mds semiticos y morunos que existen»—
o Jacinto Octavio Picén, Habrd muisicos como Tomds Bretén. Periodistas
como don Conrado Solsona, director del diario madrilefic La correspondencia
de Espafia; don Andrés Ovejero, o, desde Barcelona, don Fedetico Rahola.
Juristas como don Alvaro y don Marcelo Martinez Alcubilla —hijos del co-
nocido don Marcelo, director del «Diccionario» de la Administracion—; el
famoso cuarteto de catedraticos de Oviedo: Rafael Altamira, Adolfo Buylla,
Adolfo Posada y Aniceto Sela; el catedrdtico de la Ceniral don Joaquin Fer-
nandez Prida, el vicerrector de la Universidad de Barcelona don Lorenzo Be-
nito; cualificados catedraticos como don Vicente Santamaria de Paredes, don
Pedro Dorado Montero, desde Salamanca; el rector de la Universidad de Za-
ragoza don Mariano Ripollés; desde Valladolid, don Anionic Royo Villanova,
y, desde Madrid, don Manuel Piernas Hurtado, don Enrique Gil y Robles o
don Gumersindo de Azcérate. Por supuesto, politicos de nota: Pi y Margall,
Antonio Maura, Joaquin Sdnchez de Toca... y un largo etcéicra de gentes
variadas, cada una con su veta inieresante. Llegan contestaciones desde mu-
chisimos puntos de Espafia, asi de Milaga y Almeria, de Orihuela, de On-
teniente, de Valladolid, de Zamora, de Almazin, de Albacete, de Oviedo, de
Salamanca, de Zaragoza, de Huesca, de Barbastro y, por supuesto, de Barce-
lona y de Madrid. Dentro del conjunto de espafioles de tan variado signo y
significado, no escasean los aragoneses, que logran una buena representacién:
don Santiago Ramén y Cajal; ¢l médico criminalista don Rafael Salillas, natu-
ral de Siétamo; el sallentino —si bien afincado en Valladolid— don Antonio
Royo Villanova; desde Huesca, el ingeniero de caminos don Severino Bello
—que escribe, como €l dice, «desde uno de los cacicatos més perfectamente
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caracterizados en el género, dirfa mds cldsicos, entre cuantos comparten la
dominacién del suelo de la Peninsula» (pdg. 103)—; desde Barbastro, la Cé-
mara Agricola del Alto Aragén, en informe que firman, como presidents, don
Pedro Aznar, y como secretaric, don Mariano Molina; desde Zaragoza, don
Manuel Marraco Rocatallada, agricultor e industrial, o el director del Diario
de Avisos de Zarggozq, don Enrique Lozano. Ya aludf -al rector de la Uni-
versidad de Zaragoza don Mariano Ripollés; también, desde esa ciudad, don
Antonio Casafia, agricultor y farmacéutico.

En definitiva, diversidad, pluralismo, valia. Y, & la par, para el lector de
hoy, actualidad mantenida, pues la mayoria de las intervenciones, que no
ofrecen ya el tono arbitrarista de tantos memoriales de antafio, se leen con
suma viveza y curiosidad. Querria destacar esta nota porque es una de las
que, & mi modo de ver, més acrecientan el valor de la obra. En esta linea les
voy a exponer cinco puntos muy concretos, que son inmejorable testimonio
de esa actualidad mantenida, pdginas que bien podrian ser de hoy. O, dicho
de otra manera, /no parecerd sorprendente que algo que se recibe como tan
de hoy tenga ya cerca de noventa afios?

a) Me preocupa seriamente, y he tratado de denunciarlo en cuantas oca-
siones he podido, algo que yo juzgo muy caracteristico de la Espaiia actual:
la normalidad con que se¢ asume el mero poner rdtulos o denominaciones, sin
preocuparse pot si la realidad etiquetada ofrece las caracteristicas minimas
que se exigirian. Se hablard, asi, en seguida, de orquesta o de festival, de
escuela de tal o de facultad, de tal titulo o profesion, de exposicion, de audi-
torium, y de tantas otras cosas golosas y bien sonantes, recalcando, si, macha-
conamente las palabras, pero sin preocuparse de que la realidad de lo deno-
minado ofrezca los requisitos minimos que la hagan homologable a lo que
como tal se designa en los sitios serios. Gusto y autocomplacencia en esta
especie de rotulomania. Gusto por las apariencias, por la improvisacién, por
el inauguracionismo —y perddén por la palabra—, sin el mds minimo rigor
a la hora de contrastar el contenido, a la hora de ver si la férmula funciona
en su normalidad cotidiana. Caracter{stica espaiiola vivisima y actual, que la
podemos comprobar todos los dias, en los puntos y actividades més distantes.
En el fondo, facilidad y complacencia en el autoengafio. El mdas frustrante
voluntarismo, que parece, empero, moneda de uso comén, y por todos acep-
tada, conto si unas y otros estuvieran en ¢l truco del juego.

Pues bien, sensibilizado por la fuerza e intensidad que el fenémeno ofrece
hoy entre nosotros por doquier, no les ocultaré mi sorpresa cuando volvi a las
péginas que J. Costa habia preparado para Oligarquia... y comprobé que ahi
afloraba también similar preocupacion. En efecio, en sus paginas, y a propd-
sito de lo espaficl, son frecuentes adjetivaciones como las signientes —de la
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propia cosecha de J. Costa, 0 que éste toma en préstamo a autores consagra-
dos—: «apariencia», «ilusién de dptica», «caso de autosugestién més asom-
broso que éste», «cuentos de hadas», «sombra», «ficcidn», «mentira», «simu-
lacro vano», «disfraz», «papel», «puro papel pintado»... «Hemos hecho una
revolucion en el Estado —dira aludiendo a la tramoya de la Restauracion—,
consistente en tomar de Europa los nombres, haciéndonos la ilusién de que
con €30 habiamos adquirido las sustancias» (I, 151).

b} Hay una expresién, que a muchos sorprende, e incluso molesta, como
si fuera una decadente invencién de la prosa actual que hubiera venido a
corromper nuestro pulido lenguaje. En efecto, no es infrecuente que se utilice
en abundancia la férmula «en este pais», del mismo modo que no escasean
quienes parecen enfadarse por el uso de la misma, que atribuyen a una per-
niciosa innovacién. Pues bien, advertiré que no es raro encontrarla en las
contestaciones a la «Encuesta», Dice, asi, por ejemplo, ¢l conocido escritor
don Jacinto Qctavio Picdn, al hablar de la indiferencia;

«Todos somos reos de ese delito; maldecimos de la politica, a
manera de lamentacién ofensiva, tenemos constaniemente en los
labios la frase “jen este pais!”; pero lo dejamos en manos de quien
ni atiende a conocerlo ni merece gobernarlos (pag. 211).

La cita es bien expresiva de una normalidad de uso. De modo que ya
tenia arraigo a comienzos de sigle lo que algunos juzgan hoy moda incon-
veniente. Por supuesto que en la misma «Encuesta» puede encontrarse tam-
bién en otras intervenciones, v.gr., en la contestacién de don Pompeyo
Gener.

¢} (Se acuerdan ustedes de la polémica, que con fuerza irrumpe de
vez en cuando en estos Ultimos afios, sobre todo a modo de serpiente de
verano, acerca de si existe una cultura espafiola, acerca de si se justifica «lo
espafiol»? Foros muy cualificados sirven de plataforma para discusiones
acendradas que se enzarzan en torno al argumento, como queriendo cerrar
los ojos frente a 1o que. desde hace ya mucho, es realidad cotidiana, Pues
bien, a este respecto resulta muy ilustrador transcribir algunos fragmentos
de 1a colaboracién que mandaba desde Barcelona don Pompeyo Gener, y que
iniciaba pidiendo excusas por Ia franqueza, por la sinceridad y crudeza con
que iba a exponer sus juicios, «que tal vez sean calificados de brutalidad
o de locura», Decia:

«Para empezar, advertiré que la palabra “Espafia” no indica
para mi mds que un agregado heterogéneo superorgdnico, hecho
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por circunstancias politicas. Hoy es la degeneracién de un imperio
universal que fue.»

Tras aludir a la desmembracién del viejo imperio, sefialaria:

«;Qué le queda hoy a Espafia? La Peninsula, menos Portugal
v Gibraltar, y més las Canatias, algo de las costas de Africa y las
Baleares. {Hay unidad de raza, unidad antropoldgica, o tan sola-
mente similitud, unidad psicolégica, entre los sibditos del —y ad-
viértase la expresién, pues voy a volver en seguida sobre ella—
Estadg politico espafiol? jNinguna!»

Y poco més adelante:

«Ahora bien, {qué de andlogo pueden tener (no teniéndolo em
su fisiologia ni en su psicologia) las diversas razas que forman ese
apregado que se llama Espafia, en su enfermedad social y en sus
medios curativos?» (pdgs. 126-127).

Me parece que queda plantcada a las claras la polémica que en nuestros
dfas se repite casi al pie de la letra. Ahi estd la plantilla que luego se ha
calcado y vuelto a calcar —y no pretendo que la descrita sea la fuente origi-
nal—. Por supuesto que no entraré en polémica tal. Pero desde una cobertura
que pretende dotarse de un aire marcadamente cientifico (8), han quedado

(8) Esa bisqueda de vun tomo que se pretende ciemtifico, y la comprobacidn
ochenta afios después de en qué ha quedado todo elio, resulta especialmente atractiva
para una lectura actual, para un juicio acerca de la relatividad de tantas corrientes, que:
pudieron lograr incluso un cierto arraigo en su tiempo. Transcribiré asi algunos oiros
fragmentos del sefior Gener. Una vez que se muestra partidario, a la hora de exponer
los remedios, de «la Repfblica federal o federativa, devolviendo Ia autonomia absoluta
a los antiguos estados por raza y configuracién geogréficas, indicard a la hora de desen-
trafiar esos remedios: «A esto deberia ir aneja otra medida radical: la descapitaliza-
¢ién de Madrid. Madrid no puede ser Ia capital de Espaifia, pues sélo tiene la condi-
cidn de ser casi su centro geogrifico, A més, como expuse en mi obra Herejias (Ma-~
drid, 1887), su altitud, sus alrededores desprovistos de vegetacibn, su falta de presidm
atmosférica, hacen que el aire sea pobre en oxigeno, especialmente ozonizado. Asf la
raza decae, ¥ hasta la estatura mengua al cabo de algunas generaciones. Ademds, segiin
me decia el sabio quimico Schultzenberger, y segiin hemos podido comprobar en estas
alturas, cuanda los alrededores no estdn provistos de espesos bosques de coniferas v
de grandes manantiales corrientes, falta casi en absoluto en la atmdsfera el helio, y afir
més el grgén, y se ha probado que los seres superiores sufren un gran detrimento em
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sentados los términos que ochenta afios después son utilizados apenas sin
modificacén y como si nada (jy hay que ver lo que han cambiado las cosas
desde entonces!).

d) Hace un momento les recalcaba unas patabras. Hoy no son pocos 1os
que se extrafian ante Ia expresidén «Estado espafiol», que se juzga también
como algo impropio, utilizado con frecuencia como algo espurio, como para
evitar referirse a Espafia, y que seria un producto més de la transicién politica
(de paso hay que decir que, en efecto, no ha faltado un cierto abuso de la
férmula). Aungue también haya habido quienes, con gran agudeza, atribuyan
la «invencién» a la organizacidn que se lleva a cabo en el perfodo de Burgos
como capital, cuando ¢! bando rebelde en la guerra civil logra con tal titulo
1un marchamo diferenciador frente a la denominacién oficial de Espaifta como
Repiiblica espafiola. Del Estado espafiol se habla asf en los documentos oficia-
ies de la Espafia franquista de entonces —la mencidn figura, por ejemplo, en
los primeros sellos de correos que se emiten.

De nuevo la lectura de Oligarquia... nos muestra el usa habitual de esta
otra férmula. La vimos recogida en las palabras transcritas de don Pompeyo
Gener. Esta en el escrito que hace llegar desde Onteniente don Enrique Frera
(pag. 390). Aparece fluida en la colaboracién que envia, desde Barcelona, don
Federico Rahola. Pero el propio J. Costa Ia utiliza con reiteracién. Y debo
advertir que, en el caso de los dos dltimos citados, hablar de Estado espafiol
no impide que se hable con normalidad de Espafia o de la patria espafiola,

¢) Para terminar con esta especie de juego de espejos, que nos aclara
¢6mo lo que se creerfa invencién actual es algo comdn en la prosa de la
«Encuestar, voy a leerles unas frases del recién citado don Federico Rahola,
abogado y periodista de Barcelona, que figura como secretario del Fomento
de la Produccidn Nacional, que apuntan a algo de mds alcance y cuya viva
actualidad resulta incuestionable. Casi al comienzo de su escrito, que tiene
una cierta entidad, sefiala, recalcando que falta un aspecto especial «en el
estudio admirable del sefior Costa»:

«Fl estudic a que nos. referimos consistiera en determinar la
forma particular que reviste el caciquismo en las diversas regiones

sus células grises, ¥ en otros de sus tejidos, por la falta de dichos elementos en la
atmosfera.»

Por ¢so, casi a confinuacidn, propone lo siguiente: «Podriase hacer lo que en Suiza:
turnar en la capitalidad las principales ciudades. Cada cuatro afios, por ejemplo, el
Gobierno Central podria estar en Burgos, en Bilbao, en Sevilla, en Zaragoza, o en
Barcelona, etc., tal como pasa en Suiza. Asi se evitaria el que se petrificara en una sola
<ciudad.»
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de Espafia. Es tan vario nuestro pafs, son tan distintas las comar-
cas que lo componen en idioma, raza, costumbres y leyes, que los
males politicos y sociales, con ser los mismos, se revelan con dife-
rente y propio cardcter, segiin sea la regién en que se manifiestan.
Las condiciones peculiares de las antiguas nacionalidades que in-
tegran el Estado espafiol imprimen sello propio al mal comin; ¥
por este motivo, el caciquismo del Norte, con ser del mismo origen,
no se confunde con el que impera en ¢l Mediodia de Espana» (9).

Un poco més adelante sefialard:

«Para completar la obra de la liberiad municipal, inspirdndonos
siempre en la realidad y los hechos, procede reconocer la persona-
lidad de las grandes regiones naturales e histdricas de Espafia y la
consiguiente organizacion del régimen autondmico de sus intereses,
dejando a cargo del Estado aquellas funciones que requieren la
proteccion ¥ el fomento de los Intereses comunes a todas las regio-
nes de Espafia.»

Repérese en este otro fragmento:

«Lejos de temer lag instituciones autonémicas y el crecimiento
de la vida regional, debemos mirarlas como medio el mds seguro
de aflanzar la unidad de la patria.

Dad 2 las regiones una postura voluntaria y céinoda dentro del
dmbito nacional, y veréis como adquieren en seguida el vigor v la
actividad del organismo que funciona libremente y sin obstdculo.
Hay que convertir las ligaduras en lazos de unidn; la uniformidad
que es la opresin, en la varfedad que es la-armonia» (pigs. 278,
292, 294),

¢No son afirmaciones que hemos podido oir cualquiera de estos afios, no
sGlo del periodo conmstituyente? ¢No sorptende la intemporalidad de las
mismas? Perfectamente podrian pasar como aseveraciones recién escritas.

Quede ahi este pequefio muestreo, que me ha servido para insistir en

(9} Siguiendo con su discurso puntualiza inmediatamente a continuacién: «En las
Provincias Vascongadas, que gozan de un concierto para sus tributos, €l caciquismo no
puede basarse en la Delegacién de Hacienda, gue es uno de los apoyos del caciguismo
en las regiones que pagan directamente al Estado sus impuestos.»
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la nota de actualidad de las intervenciones que se formularon en la «En-
cuesta sobre Oligarquia v daciquismo». Muy gustoso procederia a transcri-
birles amplios fragmentos para ver cémo se razona desde variados puntos
de vista y en torno a muchas cuestiones que siguen hoy en candelero: el
Poder Judicial (10), la prensa (11), la seleccién de funcionarios (12), 1a mo-

(10) Muy importante resulta asi lo que sobre la justicia exponia el gran penalista
salmantino don Pedro Dorado Montero (cuya contestacién resulta ser de las més bri-
llantes y fundadas), Valga esta muestra: «La desconfianza de los espafioles en la jus-
ticia y en el cumplimiento e imperio de las leyes es tan general, y tan arraigada sc halla,
.que apenas s¢ encontrard en toda la nacién ningin alma céndida convencida de lo
contrario. (...) “Inducid, si podéis, la idea de que la justicia estd instituida en Espafia
para ofra cosa qQue pora servir a los amigos y perseguir a los adversarios”™; esto dijo
«en 1898 el sefior Silvela, jefe del partido conservador, que debe suponerse conoce bien
€] estado del pais sobre el cual manda a menudo» (pdg. 240).

Muy documentada y certera resulta también la colaboracién de don Matcelo ¥ don
Alvaro Martinez Alcubilla. Sus consideraciones acerca de la divisién de poderes («Qui-
z45 sea esto lo més indispensable: crear el poder judicial, separar de la politica las
-augustas funciones de la magistratura», pdg. 222) o acerca de los males concretos que
dificultan la accién reparadora de la justicia (sus observaciones sobre «lo que se ha
llamado jurisdiccién contencioso-adrministrativar, sobre las competencias de jurisdic-
-cién y sobre las cuestiones previas, pag. 224, y especialmente las notas de pags. 234-238),
resultan de lo més atinado y preciso, aunando el rigor de juristas con Ia brillantez de
£xposicidn.

Don Sixto Espinosa llamaba la atencién sobre los antejuicios y las competencias
{pég. 119).

Valgan, como muestra final, las atinadas palabras de «el cuarteto» de QOviedo:
«... €5 preciso cambiar de fond en comble la organizacién judicial; hay que hacer in-
-dependiente &l poder judicial, que —no siéndolo, como no lo és al presente— vale més
que continde llaméndose, ¥y que sea, en efecto, administracién de justicia a secas»
{pég. 98).

(11) También desde la actual perspectiva se leen con sumo interés las reflexiones,
abundantes, sobre la prensa.

Decia asi don Migue! de Unamuno: «La palabra es el gran ariete contra el caci-
quismo, como lo es la prensa. Ve en ésta su mayor enemigo el cacique y trata de ga-
nétsela. La prensa, contra la que tanto se habla, es el agente mds eficaz, junto con el
‘movimiento industrial de la europeizacién» (pAg. 373).

Perc no escasean las opiniones crfticas. Muy duros son asf los juicios del propio
Costa -—y su experiencia periodistica no era liviana-— al glosar en el «Resumen» (I, 225.
228) las diversas tomas de postura, Valga un ejemplo: «Y asf ha resultado que eso que
llamamos opinién no tiene su fuente en la conciencia de la nacién, sino que se forma
n la redaceidn de dos o tres periddicos.» En el caso de la prensa, serd el modelo de
Inglaterra el que proponga como prototipo.

(12 Muy significativas del proceso de profesionalizacién que se va cumpliendo
-en algunas tamas de la funcidn piblica resultan las siguientes palabras de don Miguel
de Unamuno: «Estdn furiosos algunos con Hacienda porque sus empleados van adqui-
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ralizacidén de la vida piblica (13), el respeto a la libertad de conciencia (14)
o las modalidades concretas del sistema representativo (15) y tanfas otras.

riendo estabilidad ¥ porgue los delegados comienzan a no hacer caso de los caciques»
(pég. 371).

Con gusto he reiterado a mis alumnos de Derecho Administrativo las siguientes
palabras de quien fuera rector de la Universidad de Zaragoza y catedrdiico de su Fa-
cultad de Detecho, don Mariano Ripollés: «La falta de una ley de empleados que difi-
culte las improvisaciones de carreras administrativas y Ja posibilidad de cicrtos ascen-
505 ¥ traslados produce el rebajamiento de muchos cargos plblicos, entregados por eso
a ineptos u holgazanes, de lo cual se aprovecha el cacigquismo. De otra parte, la anar-
quia del Derecho administrativo, la existencia de imiitiles apelaciones, todas ¢llas ante
autoridades impersonales, en lugar de tribunales colegiados de orden civil o judicial,
¥ la indeterminacidn de ciertas jurisdicciones vy competencias, todo conttibuye, por
culpa de las leyes, a Ia arbitrariedad, que es ¢l pasto del cacique, Y lo que se dice del
orden administrativo puede ampliarse al penal, y aun al civil, imperfectos, anticuados
¥ anacrdnicos» (pdg. 325),

Interesante también la propuesta del sefior Conde de Torte Vélez de hacer inamo-
vibles a los gobernadores civiles -—é€l mismo habia sido gobernador civil—, de manera
que en lugar de ser un cargo politico se convirtiera en administrativo (pag. 403). No
serd preciso recordar que tal es la férmula que venfa aplicdndose respecto a los pre-
fectos.

{13} Valgan como prototipo de esta tendencia las palabras que tan bien plasma-
ban fos cuairo de Oviedo: «Por de pronio, no vemos otro camino que podamos seguir
todos que el de la propaganda incesante de un ideal de moralidad, de respeto al dere-
cho, de la condenacidn de la injusticia. Hay que ejercer un apostolado laico por pue-
blos grandes ¥ pequefios, predicando a todas las clases sociales, que todas lo necesitan.
Es precise que aquellas personas desinteresadas, de buena voluntad, que de veras la-
mentan, y no por pura fdrmula 0 por recurso oratorio, el estado actual de las cosas
politicas, trabajen con fe y con perseverancia en esa obra de propaganda redentorar
(pdg. 85). .

(14) Valgan, por tomar una intervencidn incisiva, las palabras de don Pompeyo
Gener: «Ademds, seria, a mi entender, indispensable el sentar la mds absoluta libertad
de conciencia, desentendiéndose los Estados de patrocinar ni pagar culto alguno, vigi-
lando para que los cleros o iglestas especiales no atacaran la libertad de los ciudadanos
con sus sugestiones sobre los menores y personas déhiles o inconscientes. En fin, que
no pudieran atentar para nada a las sagradas leyes de la expansién de la vida» (pé-
gina 130). :

Muy sensible a las exigencias de la liberiad de concienciz resulta también, enire
otros, pues el tema preocupa, la contestacién del maesiro Bretén (pags. 269 v sigs.).

(15) Para una critica al «sistema de encasillade o lista de candidatos oficialess,
que nos traslada a las objeciones que hoy se plantean al sistema de listas cerradas,
véanse las reflexiones del propio Costa en el «Resumen», pags. 211 y passim.

Desde otra perspectiva, don Francisco Pi y Margall insistia en la idea, que con tanta
abundancia habia quedado reflejada en el propio texto de la Constitucién de 1812, de
prohibir la inmediata reeleccidn de los representantes. Decla asi: «Las medidas hoy
por hoy més eficaces, opino que seria prohibir en absoluto, cuando menos por algunos
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Pero no querria abusar de su tiempo, por lo que me voy a centrar ya en
unas cuantas menciones, breves, acerca de la idea, el protolipo o el para-
digma Europa.

No crean, por supuesto, que todo es agua de rosas. Asi, por marcar el
contraste, he aqui lo que, desde el integrismo, exponia el publicista y cate-
dratico jubilado de la Universidad Central, don Tuan M. Orti y Lara:

. apenas tengo necesidad de afladir que, lejos de esperar la
regeneracion de Espafia del neofiberalismo del sefior Costa, ni de
aspirar a su europeizacién, entiendo que hay necesidad de dar libelo
de repudio a las libertades modernas, procurando en punto & liber-
tad ser mds espaiioles y menos europeos» (pig. 188).

Tan rigurcsa conclusion —que nos ofrece un hito mas en aquella larga ca-
dena gue estudid J. Herrero (16), segin la cual se mantenia e! espejismo de
que el integrismo era la esencia de la tradicién espafiola, mientras lo liberal
y lo progresista eta puro plagio de realidades extranjeras y ajenas— se apoya
en premisas tales como que todos los males vienen del abandono de Dios,
del «influjo pernicioso de Rousseau, autor del nuevo evangelio», de la vic-
toria del «espiritu protestante», de la influencia extran]era en el «moderno
sistema constitucional», etc.

Quede constancia de este punto de vista tan marcadamente antieuropeo
como testimonio del pluralismo que inspira la «Encuesta», a la que llegan
opiniones muy variadas y de muy distinto tono. Por lo comdn (17), las pos-
turas suelen ser de carismética admiracién hacia Europa, de la que son mu-
chas las cosas que se envidian. '

afios, la reeleccidn inmediata para todo cargo pidblico (...). Las reelecciones son lo que
més fomenta la oligarquia. Por ellas hay concejales y diputados, ya de provincias, ya
en Cortes, que son poco menos que perpetucs. Inmediatamente no deberia ser nadie
elegible ni aun para cargos distintos del que acabase de ejercer. No se veria asi los
frecuentes saltos que ahora dan los vividores...» (pag. 208).

(16) Véase JAVIER HERRERO: Los origenes del pensamiento reaccionario espafiol,
Ed. Cuadernos para el Didlogo, Madrid, 1971,

{17) No serd preciso insistir para recalcar que las contestaciones expresan muy dis-
pares tomas de postura. Por eso he destacado la nota de pluralismo. Y entre las opi-
piones entusiastas pro Europa y las detractoras, del tipe de la de Orti y Lara que se
acaba de glosar hay una enorme gama de tonos y colores. Del mismo modo que frente
a los ilusionados hacen su aparicién los desesperados. No faltardn, por supuesto, opi-
niones muy duras para con el sistema parlamentario, con critica que arranca de la rea-
lidad concreta espaficla, pero que, a veces, se conceptualiza mds alld de la anéedota
o de los sucedidos reales.
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Diré, en extracto, que se admira la cultura y la ensefianza —de destacar
la intensa sensibilizacién por lo educativo, a la que no era ajena la paciente
y activa labor de los hombres de la Institucién Libre de Ensefianza, Costa
entre ellos, que yo no puedo sino encomiar—, la ciencia y la investigacién
¥, por supuesto, la organizacién politica, cuyo proiotipo lo constituia el sis-
tema representativo de sufragio cada vez més amplio; se admira, sin duda,
la tolerancia y la libertad; pero también otras muchas cosas como la orga-
nizacidn agricola, €l crédito agrario y el sistema de cooperativas, o, aungue
sea, la figura de las casas baratas. {Qué de pasos no se han dado desde en-
tonces por ir asumiendo unas y otras de tales aspiraciones! Poco serd por
eso todo lo que se haga por encomiar esa gran reflexidén colectiva en que
consistié Oligarquia y caciguismo.

Decian asi, en relacién con aquel primer aspecto mencionado, el educa-
tivo, los cuatro de Oviedo:

«... fomento intensivo de la educacién y la ensefianza por mé-
todos eurapecs, lo cual demanda un esfuerzo econdmico formida-
ble. No hay que hacerse ilusiones; mientras no pidamos y consiga-
mos un presupuesto de ensefianza europeo, es decir, espléndido,
nadie podrd creer que empezamos a arrepentirnos sinceramente de
Ia mala vida pasada. Un buen presupuestc de ensefianza permitira
la aproximacién de Espafia al mundo culto, que hasta ahora ha
sido incapaz de lograr» (pdg. 85).

A Dios rogando y con ¢l mazo dando: he agui preciosas sugerencias de
quienes estaban contribuyendo con toda ilusién y esfuerzo —y con bien
escaso presupuesto— a que la Facultad de Derecho de Oviedo se convirtie-
ra en centro modélico (de «e¢l fértil y benemérito oasis de Oviedo» habla
Costa en el Resumen —1, 229—, al contrapanerlo a la critica sitvacién ge-
neralizada de la Universidad) (18).

(18) Ya he indicado que la preocupacidn educativa es intensfsima. Es mucho y
bueno lo que se dice al respécto, A buen seguro que quienes se interesen por la ense-
fianza hallardn en Oligarguia péginas gratfsimas, Valgan come nuevo testimonio —sin
que ello sea menospreciar otras intervenciones—— las siguientes palabras del periodista
y escritor dom Fernando Lozano: «;De qué modo? Por la dispersién de la luz de la
ciencia, hasta hacerla llegar a las {iltimas capas del pucblo. Bsta gran invencién, honra
de nuesire siglo, harto mds importante que el descubrimiento de Ia dispersién de Ia
luz eléctrica, ha principiado a descender a la prictica mediante la extensidn universi-
taria, iniciada en Inglaterra hace mds de veinticinco afios, sostenida con éxito cre-
ciente e introducida no ha mucho en &l continente, con que ¢l profesorado universita-
rio, que hasta ahora habia vivido recluido orgullosamente en su torre de marfil, absor-
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En otra direccién, muy distinta, resulta.interesantisima la propuesta de
don Gumersindo de Azcérate:

«... ha lugar a pensar —decia— si no deberia autorizarse a los
Ayuntamientos ejercer en las respectivas localidades el monopolio
de ciertos servicios publicos: alumbrado por gas vy por electricidad,
aguas, franvias, fuerza hidrdulica, conforme a la doctrina conocida
con el nombre de “socialismo municipal’, iniciado y practicado
ampliamente en Inglaterra y los Estados Unidos, y mas reciente-
mente en Alemania, Suiza, Bélgica ¢ Italia, con el fin ora de sumi-
nistrar esos servicios en condiciones més econdmicas, en beneficio
de todas las clases sociales, pero muy especialmente en beneficio del
proletariado, ora de hacer redundar en provecho del erario muni-
cipal lo que ahora es ganancia de unas cuantas empresas privadas»
{pdg. 470).

Razonando acerca de la autonomia municipal —otro de los conceptos so-
bre los que también se insiste en la «Encuestar—, se llega a 1a idea de la
«municipalizacién de servicios», que tan fecundo habia de resultar en la
historia municipal espafiola, y que nos depara una bien temprana recepcidn
de la doctrina del gas and water socialism teorizada en Inglaterra por los
fabianos.

to cuando mdés en la contemplacidn pura de la verdad, sin preocuparse de las miserias
del pueblo, desciende de la altura a dar la mano al pueble y sacarlo de la abyeccidn vy
elevarlo hasta su propia cumbre; mediante instituciones de ensefianza popular, creadas
a millares en Francia bajo el patronato de grandes asociaciones, rodeadas cada vez mdas
del respeto pblico, de las cusles forman parte principal doctores y catedriticos, se-
cundados por esa admirable institucién de las corporaciones de antiguos condiscipulos;
y tltimamente mediante las universidades populares, de que en s6lo un afio se han
Hlenadc Paris y las principales ciudades; con que la imstruceién popular, en obra de
poquisimo tiempo, ha tomado proporciones verdaderamente asombrosas en aguella
repiiblica.

»iCuédn lejos nos hallamos de tales maravillas en Espafia! Todo eso ha sido allf
obra de la escuela laica, de la cual ha salido esta generacidn afanosa cual ninguna por
practicar la més hermosa y fecunda de las miximas evangélicas: “Ensefiar al gue no
sabe’, Aqui la ensefianza €s en su mayor parte religiosa, y los catedriticos, con muy
rara excepcién en Oviedo y en Barcelona, no se cuidan de extensidn universitaria ni
de universidades populares, ¥ los jévenes, al terminar su carrera, fuera quizd del dnico
caso de la Corporacién de antiguos alumnos de la Institucién Libre de Enseiianza, que
tanto incremento ha dado a las excutsiones ¥ colonias escolares, no piensan, por punto
general, sino en goces y diversiones tan piadosas y cultas ¢como las corridas de toros
vy en medrar y llegar improvisadamente, por todos los medios inhonestos propios del
caciquismo...» (pdgs. 445-446).
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Siento que no sea ésta la ocasién para hacer un recorrido minucioso por
tantos y tantos textos de Qligarquia... que estin poniendo a Furopa, o a
alguno de los paises europeos en concreto, como modelo para los problemas
que preocupan (19). Me centraré sdlo, por ir acabando ya, en tres textos
especificos del propio J. Costa que resultan bien representativos. Advirtien-
do al respecto que si en la biografia de don Joaquin resulté decisivo aquel
viaje a Parfs, con motivo de la Exposicién Universal de 1867 (20), la idea
de la «europeizacidn» de Espafa le ocuparia en numerosisimas ocasiones
y seria siempre fuente fructifera de sus reflexiones ——Sebastidn Martin-Retor-
tillo, para Ia seleccién de pédpinas de J. Costa, que prepard y edité en 1981,
en la coleccién «Administracién y ciudadano», del Instituto de Estudios de
Administracién Local, utilizé como titulo genérico del volumen el de uno
de los trabajos incluidos, Reconstitucion y europeizacin de Espafia, justo el
tan significativo mensaje y programa de la Cdmara Agraria del Alto Aragdn,
en noble reaccidn cuando mds caliente estaba la crisis por la pérdida de las
(ltimas colonias (21)—. Destacando también el tono liberal y constitucio-
nalista de gran parte de la obra de Costa y, en concreto, de su participacién
tan fecunda en Oligerquin y caciquismo, que tan bien se expresa en el pri-
mero de los textos que les voy a leer. Lo que me da oportunidad para decir
sin falta ~—aunque de pasada, pues no es ésta la ocasidn para mayores de-
talles— que la famosa frase del «cirujanc de hierrow, sobre la que en el
libro se razona, no tiene mds que un cardcter episdédico y amecdético, que
no puede ser utilizada para descalificar el acendrado talante democritico
de }. Costa (22). :

En efecto, a la hora de adelantar propuestas, concretars, reclamando,

«un necliberalismo que acometa con decision la obra urgente de
extirpar -de nuestro suelo la oligarquia, como condicién necesaria

(19) Improba resultaria la tarea de querer reflejar todas las referencias en que se
propone como modelo a lo europeo. Valgan estas muestras: Antonio Casafia, pig, 77;
Andrés Ovejero, pag. 77; los cuatro de Oviedo, pags. 85-86; Circulo de la Unidén In-
dustrial de Madrid, p4g. 395; Fernando Lozano, pdg. 447; don Mariano Ripollés, pagi-
na 327; el andénimo informante cuya nota puede leerse en pdg. 407, y un etcétera en
verdad muy largo. - :

(20) Véase en CHEYNE: Joaguin Cosia, el gran desconocido, Ed. Ariel, Barcelona,
1972, ¢l precioso capitulo VI, pdgs. 44 y sigs.

(21) En el libro que mi padre dedicé a Joaquin Costa (véase CiriLO MarTIn-
RETORTILLO: foaguin Costq, propulsor de la reconstruccion naval, Ed, Aedos, Barce-
lona, 1961), el capitulo XIII llevaba como titulo «Politica quirGrgica, europeizacién
de Espafiaw.

(22) Me parecen decisivas al respecto las puntualizaciones de Gr. NovALes: «In-
troduccién», cit.,, pags. 20 y sigs.
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pera que pueda aclimatarse en él un régimen europeo de libertad
y de selfgovernment, de gobierno del pais por el pafss.

Con tales palabras concluia el capitulo I de la Memoria. En el capitulo si-
guiente, nada mds abrirse se comenzaba inquiriendo

«qué medidas deben ponerse en juego para sustituir la oligarquia
medieval por el régimen de selfgovernment europeo».

Y en el parrafo dltimo de 1a Memoria, como remedio extremo para evitar
la desaparicion de Espafia, se formulard propuesta en términos que exigen
un marcado activismo, pero con protagonismo de los propios espafioles
—frente a las criticas siempre faciles de que cualquier ensayo no es mds
que una mera copia de lo extranjero—,

«... cambiando por nosotros mismos —dird—, no por el extranjero,
el absolutismo oligdrquico, que es nuestra forma actual de gobierno,
por el régimen liberal de los paises civilizados de Europa. Sin eso,
despiddmonos y despidanse nuestros descendientes de ver jamds a
Espafia rehabilitada, libre, culta, rica, fuerte, europea y colaborando
en la formacién de Ia historia y en sus reivindicaciones y adelan-
tos...» (I, 124).-

Nada hay aqui de un Costa autoritario, ni dictatorial, ni menos pre-fas-
cista. Cierto que la palabra selfgovermment —tan cara a autores contempord-
neos como don Gumersindo de Azcdrate o don Adolfo Posada, que también
colaboraron en Oligarquias—, que ocupa lugar central en la construccién,
tiene un cierto aire cabalistico, pues no puede negarse la riqueza de conte-
nidos. Pero bien claramente se ha visto en la frase transcrita que frente al
caciquismo, frente al absolutismo oligdrquico, €l selfgovernment se reclama
en tanto que «gobierno del pafs por el pafs». Y de lo que no cabe duda es
de que el modelo que se reclama es el «selfgovernment europeo».

Valga ahora, cambiando de terclo, una cita segunda sobre algo mucho
mds concreto, algo, ya lo decia, que interesd vivamente a buen ndmero de
participantes en la Encuesta y que, a su vez, era central en la filosofia de
quien en su famosa receta de soluciones patrias inclufa, en efecto, a la escue-
la como uno de los tres remedios mds urgentes. Al exponer las propuestas
pricticas en ¢l Resumen, se rvefiere 1. C. a la educacién. Se encuentran alii
sugerencias vivisimas: «removar hasta la rafz las instituciones docentes, orien-
tandolas conforme a los dictados de la pedagogia moderna, poniendo el alma
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entera en la escuela de nifos y sacrificandose la mejor parte del Presupues-
to nacional»; «introducir en el programa y en las practicas de las escuelas
los métodos intuitivos, la educacién fisica y moral y la formacién del cardcter,
las excursiones, los campos escolares, la ensefianza de oficios, la guerra al
intelectualismo»; «mejorar conjuntamente los edificios de las escuelas y
aumentar en gran proporcién su ntimero; elevar la condicidn social del maes-
tro; fijar los haberes minimos en 1.000 pesetasw. Etcétera. Y entre esas suge-
rencias, cuando le llega €l turno al escalén superior, podemos considerar las
siguientes palabras, cuya lectura en el dfa de hoy sobrecogen por su terrible
actualidad, pues las recientes reformas no sélo no han enderezado el rumbo,
sino que han contribuido adn més a su deterioro:

«Prender fuego a la vieja Universidad, fdbrica de licenciados y
de proletarios de levita, y edificar sobre sus cimientos la Facultad
moderna, cultivadora seria de la clencia, despertadora de las ener-
gias individuales, promovedora de las invenciones. Fundar colegios
espafioles en los principales centros cientificos europeos y america-
nos para otras tantas colonias de estudiantes y de catedriticos es-
pafioles, inspectores .de la ensenanza, fisicos y quimicos, mecénicos,
ingenieros, marinos, constructores mnavales, mineros, hacendistas,
clérigos, jurisconsultos, agrénomos, médicos, fildlogos, militares, etc.,
a fin de que dos o tres centenares de ellos todos los afios vayan a
estudiar y saturarse de ambiente europeo y lo defiendan luego por
Espafia en cdtedras, escuelas, libros y periddicos, en fabricas, cam-
pos, talleres, laboratorios y oficinas, y contribuyan luego a su mejora
e incremento» (pag. 246). ' ' T

Quien tenga oidos para oir, que ciga, habria que decir. ;No se le saldran
a nadie los colores? ‘

Por tltimo, y para concluir ya, una tercera cita de J. C,, en frase lapida-
ria, testimonio de esa fuerza literaria de don Joaquin que 2 tantos ha admira-
do y por tantos destaca —y bien tempranamente por don José Ortega y
Gasset—, v que sitda bien claramente la opcidn europea como alternativa:

«Cada hora que hemos tardado en ponernos en movimiento ca-
mino de Furopa —dird— ha sido un paso mds en direccion a Afri-

ca» (I, 186),

Se paladean con sumo gusto las palabras de Costa y de tantos de los cola-
boradores en la magna empresa en que consistié Oligarquia y caciquismo.
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Por encima de pretensiones concretas y especificas —mads alld, por ejemplo,
de Ios intentos de Costa de poner en marcha un partido nacional—, consti-
tuyen un documento de incalculable valor.

Espero haber salido airoso de la prueba que me habia propuesto de rendir
homenaje pablico a don Joaquin al coincidir los tres cuartos de siglo de su
desaparicién con el ingreso formal de pieno derecho de Espafia en la Comu-
nidad Econdmica Europea, pues yo bien poco he tenido gue poner de mi
cosecha con sélo seleccionar lo que ha constituido el plato fuerte de la inter-
vencidn: los textos tomados de aquella imponderable comparecencia piiblica.
Valga esta utilizacién de textos de la Encuesta como sinceto homenaje a tan-
tos esparioles generosos (23) que han venido preparando el terreno para que
la feliz oportunidad se produjera.

Para terminar tomaré de nueve palabras prestadas a la Encuesta. Decia
dofia Emilia Pardo Bazdn en su contestacidn:

«Leer en Espafia es, en concepto de muchos, un lujo, y de bas-
tantes, un pecado: jQué de campafias contra las malas lecturas!
Contra las no lecturas habria que hacerlas» (pég. 265) (24).

Apenas nada necesitaré yo afiadir como colofén. Consista mi pequefio ho-
menaje a J. Costa y sus colaboradores en hacer campafia activa a favor de la
lectura de sus libros —de los de Costa decia don Conrado Solsona en su con-
testacién: «No pueden quedar encuadernados en el estante de una biblioteca,
sino que deben entrar en el dnimo y en el hogar de todo el mundo» (péagi-
na 366)—, a favor de la lectura de una-obra como Oligarquia y caciquismo,
auténtico tesoro al alcance de cualquiera, y en la que su nombre ha quedado
vinculado para siempre al de una larga lista de entrafiables espaficles. Ojald
sean. muchos los lectores, de forma que se rompa el maleficio y no se con-
firmen los malos augurios que anunciaba don Joaquin en la carta que nos
sirvié de arranque. Ustedes tienen ahora la palabra,

He dicho,

(23} Don Constancio Bernaldo de Quirds concluia su comunicacién con estas
palabras: «Los que ahora escriben no leparén a ver la Espafia renovads y redimida.
Quédales la esperanza de que sus sucesores podran saludar la vida con las palabras de
su cnamorado Federico Nietzsche. Enfonces se le podrd decir: **Te quiero, si; porque
tu figura es hermosa y eres digna de ser sonada™» (pdg. 309).

{24) Por cietto que en su contestacién recuerda dofia Emilia cdmo describié a los
caciques en su novela Los pazos de Ulloa, (Habra servido el reciente serial de televi-
sidén para incrementar el nimerce de sus lectores?
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