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I. 1A OPOSICION EN LA CRISIS Y CAIDA DEL FRANQUISMO
1. La formacidn del concepto de oposicidn al franguismo

Al objeto de estudiar ¢l tema de la Oposicién en la crisis y caida del ré-
gimen anterior, no es necesario extenderse intentando, una vez mds, descifrar
los caracteres claramente totalitarios del primer franquismo y su desviacién
hacia una forma autocritica, sun cuando progresivamente institucionalizada,
de autoritarismo antiliberal y antidemocritico pluralista. Ni siquiera es ne-
cesario estudiar la larga historia de la oposicién antifranquista a lo largo de
esa «marcia verso l'unitd» (1) desde su situacién de oposicién dividida, atut-

(1) La expresi6n, debida al hispanista Pau! Preston, hace mencién al problema de
la desagregacién de los grupos partfticos y sociales supervivientes a la primera y més
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dida por la violencia represiva con que el Régimen puso manos a la obra
de despolitizar el pafs y hacer desaparecer los rasgos de identificacién del
«Nuevo Estado Espafiols con las pretendidamente decadentes y corrompidas
democracias occidentales, Y eflo no porque ¢l problema, digno merecedor
de una investigacién especializada, no tenga relevancia de cara a los temas
que deben venir planteados en péginas sucesivas, sino porque serd material-
mente imposible profundizar en las raices histéricas del proceso de institucio-
nalizacion de la oposicidn politica en la Espafia contemporénea, sin desvirtuar
nuestra perspectiva, centrada sobre el periodo instaurador parlamentaria.
Pese a todo, cllo comporta algunos importantes problemas metodoldgicos:

1. Se trata de entresacar las lincas fundamentales de desarrollo politico
de un movimiento creciente de oposicién al franquismo utilizando como eje
conductor la voluntad de reinsertar a Espana en el marco de los regimenes
democonstitucionales v pluralistas de donde provenia en virtud de la expe-
riencia de la 11 Repdblica (2).

2. Se trata, ademés, de buscar los momentos de conexidn entre ese largo
discurso de oposicidn antisistémica y su conversion, en €l nuevo marco de la
transicién politica, en oposicicn antirrégimen, para terminar derivando hacia
su integracion en el «arco constitucional» en forma de oposicién institucio-
nalizada. Ello se va a efectiar en funcidn de las variables politicas puestas
en juego, incluyendo la coyuntural inclinacién hacia un bipelarismo con po-
sibilidades de alternancia segin una clara estrategia de Oposicidn institu-
cional. Pero evitando, no obstante, la tentacién de enredarnos en las vicisitu-
des menores o de inspiracidén puramente personal. Tales vicisitudes no podian
dejar de producirse teniendo en cuenta las circunstancias de tan prelongado
periodo histérico (1936/1975-76), asi como de la lucha librada desde el
exilio, la cércel, la calle o el puesto de trabajo (3).

3. Y se trata especialmenie de poner el acento en esa fase final, clara-
mente condicionante del resultando del proceso (la transicidn del consenso),
y la realizacién de la reforma/ruptura como estrategias enfrentadas en un

feroz onda represiva de totalitarismo franquista, Para una deseripcién completa de
este proceso, véase PAUL PRrESTON (a cargo de): Le Basi autoritarie della Spagna de-
mocratica, Rosemberg & Sellier (eds.), Turin, 1978.

(2) La consideracion de la oposicion anfifranquista recacra, por tanto, en modo
muy principal sobre aquellos partidos o grupos en posesién de un cicrio nivel de orga-
nizacion vy actuacién, directamente comprometidos con la instauracién de una verda-
dera «poliarquia» democritica en Espafia. Segin este planteamiento, véase Javicr
TussELL GOMEZ: La oposicién democrdtica ol franquismo, Planeta, Barcclona, 1978,

(3 Un excelente trabajo del profesor J. M. Maravall desarrolla este aspecto de la
coniestacion social: Dictadura y disentimicnto politico (obreros v esiudiantes bajo el
franguismo), Alfaguara, Madrid, 1978.
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momento histérico de mutua legitimacion y de preparacicn del terreno para
la configuracion del tipo parlamentario. Ello se producird a través de una serie
de sucesivas crisis y de quiebros de la légica que deben ser subrayados. En
mi opinién, estos quiebros gravitan en torno al proceso por el que, de la inter-
relacién de un entramado de fuerzas sociales y politicas, se procede a la des-
composicién de la autocracia en crisis, al fracaso de los sucesivos intentos de
continuismo del Régimen y a su sustitucidn, mediante 1a «operacidon Sudrez»,
por una estrategia de didlogo y seduccidn permanente con la Oposicién de-
mocrética (fase de reconocimiento formal de su existencia y de sus posibili-
dades politicas); a la incorporacién de la Oposicién a las Cimaras delibera-
tivas en régimen preparlamentario (fase de afirmacion de los derechos de las
minorfas politicas y disefio del «consenso» como transaccién constituyente);
para acabar derivando en la institucionalizacion de una funcion propia de
oposicion segin un determinado esquema constitucional formal (ubicacion
constitucional del papel de Oposicidn y de sus posibilidades de participacion
activa en el proceso politico; ubicacidn infraconstitucional en Ios Reglamen-
tos parlamentarios y la Ley Electoral), asi como en la realidad constitucional
vigente (relaciones inter e intrapartiticas y practicas constitucicnales de mds
marcado interés: debates de investidura, confianza v mocién de censura),
Grandes debates politicos (deflinicién general del «indirizzo politico») y al-
gunos momentos sobresalientes de la definicién de la estrategia y la configu-
racion de la Oposicién politica en uno y otro terreno serdn los puntos a
recorrer en este resumen sintético. Fl hilo principal, creo, estd justificado no
solamente en la economia procesal de todo analisis (una limitacién inherente
a cualquier investigacidn), sino también en el relieve objetivo que determina-
dos momentos constitucionales parlamentarios han adquirido en nuesiro to-
davia breve recorrido al objeto de significar la préctica consensual, compro-
misoria o confliciual con que las fuerzas politicas han puesto sobre el plano
de 1a Historia el «espiritu» deducible de la construccidn tedrica del tipo par-
lamentario bajo el gue gira ahora la vida politica del pais (4).

4. Pero, sobre todo, es importante destacar, en su calidad de auténtica
dificultad metedoldgica, la variedad de las modalidades de tratamiento cien-
tifico-politico que ha recibido la naturaleza, historia y desarrollo del «fran-

(4) Un trabajo de Jordi Capo Giol explica suficientemente el planteamiento tedrico
con que el problema fundamental de la definicién de los diversos modelos de parla-
mentarismo puestos sobre el tapete y largamente barajados por las Constituyentes tuvo
lugar a través de un proceso de debates y ¢6mo la eleccidn final, llevada a Ia realidad,
se deduce de los textos v experiencias que fueron tenidas en cuenta. J. Caro: La ins-
titucionalizacion de las Cortes Generales, Publicaciones de la Universidad de Barce-
lona, 1984.
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quismo». El término, segin J. Campo, intitula al régimen al tiempo que iden-
tifica la «realidad total de la dominacidn, su implantacién y su escenografia
ideoldgica, sus direcciones y las condiciones mismas de su reproduccidn» (5).
El interés del modelo, aparte su significado en nuestra memoria histérica,
descansa en ¢l poder personalizado e inscrito, en clave autocratica, en el cua-
dro simbélico y efectivo de la negacidn existencial y funcional de cualquier
principio de oposicidn y responsabilidad exigible mds alla del juicio inapela-
ble «ante Dios y ante la Historia». Tal terminologia se abre a muy varias
interpretaciones segin la multiplicidad de criterios que suele propiciar el
andlisis de las estructuras «cerradas» de poder no controlado. Desde un
punito de vista juridico, los estudios més acreditados han solido distin-
guir la tres diferentes etapas de la configuracién institucional del régimen.
Estas se hallan seflaladas por la pista cronoldgica del dlogue de legalidad
totalitaria inicial, el bloque fundamental y la crisis de viabilidad de las sali-
das institucionales prefiguradas en la LOE y en las llamadas «previsiones
sucesorias» modeladas a la imagen de la Monarquia limitada (6). Desde este
punto de vista, resulta posible ensayar un breve esquema descriptivo de
fuerzas de oposicién, en cortimiento respecto a las variables pseudoconstitu-
cionales del Estado autoritario.

Pero es ¢l punto de vista que atiende al desarrollo de las estructuras socio-
politicas, sobre las que se mueve ¢l principio de legifimacién operante, aquel
que mejor justifica un estudio de la Oposicién en su contribucién a la via-
bilidad del proceso de tramsicidn democrdtica a través de la estrategia de la
ruptura/reforma pactada (7).

Duranie este proceso, a la Oposicién la encarnan una serie de fuerzas
sociales y proplamente partiticas, lentamente reconstruidas a través de las

(3} J. JiMENEZ CAMPO: «Transicidn al pluralismo en Espaiia (1975-1978)», en
E. G. pE ENTERRIA ¥ A. PREMIERI: Estudio sistemdtico de la Constitucidn espafiola de
1978, Civitas, Madrid, 1980, pég. 45.

(6) Bajo este punto de visia y para una cuidadosa investigacidn acerca del desarro-
llo juridico-constitucional del franguismo como realidad compleja y en absoluto homeo-
génea, véase M. RAMIREZ (ed.): Espaffa, 1939-1975: Régimen politico e ideologia,
Ed. Libros Pdrtico, Zaragoza, 1978; J. Sovré Tura: Iméroduccién al régimen politico
espafiol, Ariel, Barcelona, 1970,

(7) Véase, como primera aproximacion a estos problemas (gue desarrollaremos
més adelante), la obra de RAGL Morobpo: La transicidn politica, Tecnos, Madrid, 1984.
Pero para profundizar en la perspectiva més rigurosamente sociolégica sobre las trans-
formaciones estructurales que en Espafa van a obligar a cambiar de tActicas v para-
metros tanto a la oposicién como al grupo de recambio interno al tardefranguismo,
véanse dos trabajos de interes, J. F, TEzanOS: Estructura de clases v conflicios de
poder en la Espafia posfranquista, Edicusa, Madrid, 1978, y AMANDO DPE MIGUEL: So-
ciologia del franquismo, Eutos, Barcelona, 1979,
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fases periédicas que sefialan la transformacién de la estructura social de cla-
ses y, por tanto, de la cultura politica sobre la que se levanta el valor legiti-
mador de un sistema de dominacién. Crisis y superacion, crisis y caida del
régimen suelen ser los términos més empleados por la moderna teoria polito-
logica del breakdown de los regimenes autoritarios y su transformacidn, a
través de las subfases de instauracion democrdtica y de consolidacion, en for-
ma de «poliarquias» democonstitucionales (8). El precio de esta potenciali-
dad explicativa del modelo es, naturalmente, la primacfa del componente
descriptivo, que debe encontrar su refuerzo tedrico en los elementos propor-
cionados en una «teoria general» de mayor fusrza y alcance.

Respecto a la Oposicicén, el fenémeno presenta mayores dificultades desde
¢l momento en que conirariamente a como sucediera en Francia y/o en [1alia,
en la posguerra mundial (id. est., la mitologia de la Resistencia), el comptro-
miso sui generis por el que se descompuso pacifica y pactadamente la dicta-
dura en Espaiia comportd lo que ha venido denomindndose, con acierto, la
«ablacién de la memoria colectivas. Esta se manifiesta en la escasez de su
reconstruccion histérica v, sobre todo, en la pobreza de su sistematizacién
teérica. No obstante, esta singular renuncia a la reivindicacién simbélica de
la lucha por la libertad politica comienza precisamente a ser corregida, sélo
muy recientemente, al paso de la consolidacidn de un modelo constitucional
de oposicién parejo al acreditado en el marco comparado. La perspectiva
critica con que, desde este regreso al problema, se ha enfocado este extremo
contribuira sin duda a la proyeccidn sobre €l caso espafiol de algunos de los
aspectos puestos de relieve al tratar la posibilistica de la «tolerancia repre-
siva» y la reivindicacién de la «verdadera oposicidn» como elaboracion teéri-
ca radical (9.

Sin 4nimo, por tanto, de agotar el tema de los problemas de método en
el estudio del periodo, insistiremos simplemente en que —como reaccién a la
aplicacién pura y simple de los modelos preelaboradog para la crisis, caida y
sustitucion de regimenes politicos— los mds recientes trabajos han denunciado
ya las insuficiencias de la visién «estructural-formal». Bisicamente, ésta con-
siste en la falacia de suponer que coexistencia en la historia equivale a fun-

(8) El modelo general viene certeramente expueste en la publicacién de Juaw
J. LiNz vy ALFRED STEPAN, de la Coleccién (4 vols.): «The break down of Democratic
Regimes», (Crisis, breakdown and reequilibration), ed. de Johns Hopkins Univ. Press,
Baltimore, 1978, De este punto ha partido una importante contribucién tedrica por parte
de los més destacados teédricos de la «Transicidn a la poliarquia» como tipo {asi, Leo-
nardo Morlino o, una vez mas, Robert Dahl), siempre apoyados por la teoria del reo-
pluralismo analitico-descriptivo.

(9) Cfr. RaGL Moropo: Op. cil., pags. 73 y sigs.
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cionglidad, que funcionalidad equivale a relacion causal genética (10} y «di-
néamica de transicién» (modelos de Rostow, Morlino, etc.) (11) para pasar
a asumir un auténtico esquema genético miximamente comprensivo (12). El
problema central pasa a ser cémo poner de relieve la incidencia que sobre el
proceso de consolidacidn pueda tener el llamado tipo de transicidn; cdémo el
tipo de transicién se encuentra a su vez condicionado por el #pe de crisis
desencadenada, y c6mo de la acumulacién de estos factores histéricos pueden
también extracrse importantes consecuencias para la comprensién del tipo
parlamentario concreto, en sus especificidades y sus limitaciones, vigente al
final del proceso (13).

2. Papel de la Oposicién en el derrumbamiento
del régimen autocritico

Para recordar brevemente en qué medida la dificil naturaleza politica y
socioldgica del franquismo podia determinar el tipo de trawnsicidn e instaura-
cidn democrdtica, seria necesario acudir al «doble pacto social» sobre ¢l que
se sostuvo la dictadura durante casi cuatro décadas (14). Por wn lado, el
régimen descansaba sobre un conglomerado de intereses conservadores, entre
los que se encontraban los grandes terratenientes, la aristocracia financiera
y las capas aburguesadas educadas en el espiritu del conservatismo catélico.
Tdeoldgica y culturalmente, la identificacidén se producia «ex negativos frente
al comtn enemigo: ¢l laicismo, el marxismo, el demoliberalismo, la insurrec-
cién de las clases populares contra la tradicional dominacién hegemdnica.
En sus origenes, el franquismo apenas podia autocalificarse —dada la hetero-
geneidad componencial de las fuerzas sociales concutrentes en su configura-

(10) Asi, por ejemplo, ¢l andlisis de corte funcional-estructural aunque con pers-
pectiva marxista, que en forma esquemdtica y abstracta elabora en su dia Nicos Pou-
lantzas en su obra La crisis de las dictaduras, Ed. Siglo XXI1, Madrid, 1976. Por una
critica fundamentada de este nesodeterminismo funcional, véase J. M. MaravaLL: «So-
ciologla y explicacién funcional», en la revista Sisfema, nim, 12, 1976.

(11y Cfr. D. A. RusTow: «Transition to democracy: towards a Dinamic modelr, en
Comp, VI Politics, nim. 2, 1970, pags. 337 y sigs., o bien LEONARDO MoRrLINO: «El
cambio de régimen en Italias, en ]. SANTAMARfA: Transicidn..., cit., pags. 93 y sigs.

(12) Cfr. J. M. MaravarL: La politica de la transicion, Taurus, Madrid, 1982,
pag. 19,

(13) En este sentido, . SantamMarfa: Op. cit,, pdgs. 374 y sigs.

(14) El contenido sintético de este doble pacto de apoyo v de legitimacién atipica
«ex negativo», aparece espléndidamente desarrollado en Javigr JimEnez Campo: Op.
cif., pags. 53 y sigs.
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cién— mds que como consecuencia de un rechazo confluyente hacia la expe-
riencia republicana y sus peligrosas secuelas, apenas aglutinado en torno a la
lealtad instintiva a la jefatura tinica (el Caudille), que, titulando la totalidad
de los poderes, recibia su legitimacién a través del patrimonio comin de la
Victoria en la Guerra contra el Enemigo, «marxista», «ateow», «rojo», «ma-
sén», esto es, la «anti-Espafia».

Es obvio que esta condicidén de partida proyectaria al régimen a la uti-
lizacién de una permanente y militante exclusién de los «enemigos politi-
cos» (13} de cualquier forma de participacion como férmula de sostenimien-
to y relanzamiento periddico de las claves de legitimacién, que permitian
mantener la discrepancia politica exclusivamente dentro del bloque de la
coalicién que habia vencido en la guerra (16).

La otra cara del pacto que hizo posible esta forma de poder altamente
personalizada consistié en la integracidn forzada de las grandes masas so-
ciales mediante la desarticulacidn casi absoluia de sus posibilidades de con-
testacion y organizacidn activa. Ello se desplegd en la represién orquestada
contra tada formacidn partitica o sindical popular y en una estrategia histd-
rica de desmovilizacion y creacién de un «comsensus pasivo» a favor del
régimen cuyo punto de apoyo suele convencionalmente detectarse en ftres
pilares:

a) Una labor de penetracion ideoldgica a través de la restauracién de
los valores tradicionales conducida en buena parte por la Iglesia catdlica
¥ sus compromisarios en la coalicién dominante: conversién de la politica en
un «disvalor cultural» (17),

(15) Es obvio que utilizamos en término «enemigos» en <l sentido ya cldsico que
consagrd CARL SCHMITT en su obva Teoria de la Constitucion {trad. esp. de F. Ayala,
Ed, Alianza, Madrid, 1980) y que es caracteristico, potr lo demds, de todas las estruc-
turas de configuracién autocritica y de poder cerrado: con el enemigo no hay didlogo
ni campo dialogal posible; las plataformas de legitimidad sobre las que se sostiene
estdn en tal modo enfrentada a Ja del poder gue la lucha, sin jdentidad de codigos nt
de posibilidades, forzosamente deviene en oposicidén awutisistema, radical y estructural.

(16) Sobre el papel mediador v eficaz generador de ambigiiedades coneiliadoras
entre las familias del régimen desempefiado a menhudo por el propio general Franco,
véase MANUEL RaMIREZ: Espafiag, 1939-1975, op. cit.

(17) Sobre el cinismo politico que como actitud sociolégica habia Ilegado a pe-
netrar con inusitada cficacia la «cultuta civicar de los espafioles nacidos en la era del
franquismo, véase €l valioso andlisis de J. M. MaravaLL: «Los significados de Ia politi-
ca: Jos fundamentos subjetivos de la democracia» (en La politica de la fransicidn, cit.,
pdgs. 103-138). Es obvio que el desinterés o valoracién negativa de la actividad politica
¥ de la voluntad de control y de participacion tuve un refugio itmportante en el esfuer-
zo dificil de la oposicién democritica por propagar el mensaje de aculturacidén anta-
gdnica inherente a su disenso. Pero el estudio socic-empirice del profesor Maravall apot-
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b} Una politica social combinando el ejercicio altamente represivo de
la persecucién y el control con la demagogia retdrica de una «vocacidn so-
cial» transparentada en el aparato sindical corporativo {18).

¢) Una politica econdmica de reindustrializacién que, desde la misma
ruptura del aislamiento internacional de Espafia, vio unas especiales y fa-
vorables condiciones para la acumulacidén y el aumento (bien que desequili-
brado en numerosos sentidos) que dificulid enormemente la estrategia origi-
nal de la oposicién «superviviente» y la obligé 2 cambiar de tictica y plan-
teamientos {19).

Esto quiere bésicamente decir que al tiempo que se practicaba el metddi-
co exterminio de la Oposicién vencida en la contienda civil fueron creadas
las bases para el sostenimiento activo y pasivo del régimen. La redistribu-
cidn social del poder comportaba el resultado de la desaparicidén de la escena
oficial de partidos y sindicatos democraticos. Por su parte, €l exilio masivo
de los combatientes v los resistentes supérstites, la cércel para mas de un
cuarto de millén de espaiioles durante los afios cuarenta, la depuracidn de
las administraciones piblicas v la burocratizacién de un fuerte aparato judi-
cial del Estado disefiaron el matrco inicial de accién para una Oposicién
destrozada y dispersa (20).

Las claves de la solucidn histérica de la transicidn pactada deben buscarse,
pues, no sdlo en el camino seguido por esta Oposicidn deshecha hacia su
recomposicidn y la reactivacién de sus potencialidades de contestacién y cri-
tica —con la consiguiente gestacidn de un consenso alternativo—, sino tam-
bién en las crisis de recomposicidén y reagregacién habidas en el seno del
blogue de dominacién, de cuya capacidad politica dependid siempre en gran

ta otras consideraciones de interés a este respecto (indices de «confianza» y de «par-
ticipacin», v. gr.).

(18) La retdrica social del totalitarismo corporativista, en la practica incidente en
una actitud reaccionaria ante €l factor trabeje, ha sido detallada respecto del caso
franquista por SHEELAGH EiLwoop: «La classe operaia sotto e] regime di Franco»,
en PAUL PRESTON (a cargo de): Le bese autoritarie..., cit., pdgs. 266 y sigs,

(19) Cfr., sobre el tema, una visién sistemdtica pero de gran claridad expositiva:
Pavr Preston: «La década desarrollista (1959-1969)», en nimero monogrifico de
Historia de Espafia, ntim. 23, Historia 16, (coord. J. P. Fusi), Madrid, 1983, pags. 10 a 60.

(26) La mas exhaustiva compilacién de datos cuantitativos —hilados a través de
un discurse fundamentalmente descriptivo— acetca de las vicisitudes mdltiples de la
oposicidn antifranquista (comprendiende movimientos literarics, anarcosindicalismo,
guerra de guerrillas, cte.) he podido encontrarla en la recientc obra de SERGIO VILAR:
Historia del antifranquismo (1939-1975), Ed. Plaza v Tanés, Barcelona, 1984, en ¢l que
resistematiza el ingente acopio de materiales obtenidos a lo largo de una trayectoria
de investigacion centrada sobre la oposicién al franquismo. Del mismo autor, La opo-
sicién a la dictadura (libro-encuesta), Paris, 1968.
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medida la estrategia opositora (21}. De la tentativa primera de configurar a
Espana como una autarquia econbmica, politicamente orquestada bajo la
inspiracién del nacional-sindicalismo, se pasé (agotado este proyecto por ra-
zones internas e internacionales) a una situacién de crisis econdmica y social
estructural. Esta se transparentd en los primeros movimientos de protesta uni-
versitaria y obrera, y ya en los afios cincuenta, en la protesta laboral genera-
lizada, con la evidente erosidn del principio de legitimidad beligeranie asen-
tado veinte afios antes (22). La crisis forzd la remodelacién de la politica
econdmica a través de un nuevo equipo gubernamental penetrado por técni-
cos provenientes de la sociedad civil y vinculados al Opus Dei (1957). Se
impulsd como nuevo mecanismo de integracidn social la politica de bienestar
coherente con el momento de expansién productiva occidental: la «libera-
lizacién» y el «saneamiento econdmico» sobre bases desarrollistas (memorén-
dum del Plan de Estabilizacién remitido por el Gobierno del general Franco
a la OECE y al FMI y Decreto-Ley 10/1959, de «Nueva ordenacién eco-
némica»). La consecuencia politica de esta modernizacidén lo fue la disolu-
cién de los perfiles mds claramente totalitarios del régimen y el nacimiento
del ciclo «institucional», tendente a garantizar su continuidad en el marco
(tedricamente orquestado) del pluralismo limitado (23). La realidad no fue
otra que la creciente agudizacion de la contradiccidn entre el modelo econd-

(21} Cir. J. A. GonzdirLez CasanNova: La lucha por la democracia en Espafia,
Ed. Avance, Barcelona, 1975,

{22) Cfr. J. M. MaravALL: «Modernization, Authoritarism, and growth of working-
class dissent», en Government & Qpp., niim. 4, Manchester, 1973 {vol. 8); «Students
and politics in contemporary SBpains, en Government & Opp., ntim. 2, Manchester, 1976
(vol, 11).

(23) El modelo tedrico del pluralismo limitado como lectura politoldgica de las
formas de gobierno auforitarias en contraposicion al fotalitarismo, fue popularizado por
Juan José Linz desde la Universidad de Columbia, ya desde mediados de los afios se-
senta {véase «L'Opp. in regime autoritario: II caso della Spagnax», en Riv. Ifaliana di
Storia Contempordnea, nim. 1, 1970}, basindose en las teorfas analitico-descriptivas
de Almond. Leonardo Morlino («Del fascismo a una democracia débil», cit., pag. 96),
siguiendo el modelo de Linz, nos recuerda brevemente sus rasgos distintivos:

1. Reconocimiento de un pluralismo «limitado», aunque nunca responsable, dc
posibilidades politicas.

2. Ausencia de una ideologia movilizadora claborada.

3. Descuido del factor de movilizacidn e integracién efectiva.

4. Ejercicio del poder denfro de limites mal definidos, pero de hecho predecibles.

E! modelo ha sido denunciado como falaz pretensién el behaviorismo empirico de
acercar las dictaduras «amigas» del capitalismo al marco de racionalidad de la polito-
logta, destacando su caracter paternal frente al «feroz» ejercicio del totalitarismo, que
queda asi reducido al marco estructural del «Este». Cfr. en este sentido R, MoRODO:
Op. cit., pag. 43.
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mico —abandonado &l proteccionismo nacionalista y el dirigismo de la fase
dura del régimen— en conexidn al mercado libre internacional ¥ la eventual
pervivencia de una estructura politica cada vez més anacrénica. De hecho,
los efectos de la estrategia ccondomica fueron espectaculares: crecimiento pro-
ductivo y carrera salarial, redistribucién espacial y sectorial de la poblacién
espafiola con transformacidn progresiva de su cultura civica, aun cuando
dentro de los limites del «consenso» permisive. Con todo, ni el mundo socio-
laboral (conllictividad dramdtica) ni el intelectual-universitaric se sustraje-
ron a la interiorizacidn colectiva de nuevas demandas, claramente inyectadas
de los contenidos politicos de la Oposicién democrdiica (24).

El movimiento obrero, las elites ilustradas, la juventud que no habia su-
frido en propla carne la experiencia critica de la contienda civil para poder
mantener vivo el «espiritu de la Victorias, asi como el resurgir del problema
estructural que ya desde el siglo x1x venfan significando los nacionalismos
periféricos, constituyeron los frentes de accidn de esta oposicién al margen
de las organizaciones partidicas sistemdticamente perseguidas (25).

Pero es, fundamentalmente, el profundo deterioro que las transformacio-
nes sociales infligen al cuadro de relaciones de dominacién del régimen don-
de se explica la crisis que se hace manifiesta en los tardios sesenta. Hablo de
las tensiones dentro de las cada vez mis claramente diferenciadas «familias
politicas» del régimen (26). El grupe formado por los hombres del Movimien-
to aspiraba a protagonizar el continuismo franquista dentro de un esquema
de desarrolio politico todavia fuertemente ideologizado e instrumentado a
través de los aparatos orgdnicos corporativos y especialmente el sindical (27).
Los tecndcratas del Opus, cada vez mas afianzados en su posicidn creciente
de hepemonia directiva, aspiraban a viar una solucién mondrquica (incluso
en vida de Franco), liberada de los rigidos corsés del cuadro movimentista,

(24 Véase el exhaustivo andlisis, desde una perspectiva sociolégica, del profesor
J. M, MaravaryL: Dictadure y disentimiento politico (obreros y estudiantes bajo el
frarnguismo), Ed, Alfaguara, Madrid, 1978.

(25) Cfr. a este respecto, las valoraciones introductivas en ¢l estudio de ENrIQUE
TIERNO GaLvAN: «Student’s opposition in Spain», en Gov. & QOpp., ndm. 3 (vol. 1),
Manchester, 1965.

(26) Para seguir el rastro de esta creciente tensidn, puede resuliar ilustrativo el
recuerdo personal de Manuel Fraga Iribarne (Memoria breve de una vida piblica,
Ed. Planeta, Barcelona, 1980}, ministro defenestrado por su decantacién movimentista
frente a la hegemonia del grupo del Opus Dei, iras airear el escdndalo empresarial de
«Matesa», en el que comprometian importantes intereses varios miembros del Gobierno.

(27) Asi, véase la exposicién del tema que efectuaba Manuel Fraga en «El des-
arrollo politico» (Publicaciones de la Universidad Complutense de Madrid, 1972,
Ed. Bruguera, Barcelona, 1973).
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utilizando a este efecto Ja ascendencia de Carrero —viejo colaborador de
Franco y potencial «segundo de a bordo»— sobre la Jefatura del Estado v
los Ejércitos. La coalicién dominante vivié un momento arquetipico de reegui-
libracion con la promulgacion de la Ley Organica del Estado (refrendada en
plebiscito en 1966 y entrada en vigor en enera de 1967), que realirmaba la
Monarquia como forma politica, si bien claramente vinculada a los «princi-
pios permanentes e inalterables del Movimiento» (LPM 1958) (28) y a las
«instituciones». Sin embargo, el Movimiento pasaba, desde su originaria pre-
tensién pscudopartidica, tinica y totalitaria, a ser la «comunién» difusa de
todos los espaficles. Su ortodoxia ideoldgica se abria al ya mencionado «plu-
ralismo limitado» en el seno del exprofeso «Consejo Nacional», espacio deli-
berativo, colaborador con las Cortes, de las distintas «familias» (29). En el
verano, el profalangista Mufioz Grandes es ya sustituido en la Vicepresiden-
cia del Gobierno por el almirante Carrero, con lo que se acentilan las graves
tensiones internas. Estas se vieron, por fin, desencadenadas materialmente con
las crisis de «Matesa» (1969), que Franco resolveria inclinando la balanza
atin mds en favor del Opus y la hegemonia tecnocrética. Dentro de este mar-
co histdrico, resultan identificables tendencias evelucionistas intrarregimenta-
les, dispuestas a considerar el espacio tedrico hasta el momento ocupado por
la oposicidn extrasistémica en la generacién de una legitimidad sobre bases
cada vez tnds marcadamente alternativas. Una clerta liberalizacidn de los
recursos de la opinién espafiola, potenciada por la nueva Ley de Prensa del
Ministerio Fraga (1966), favorecis, por un lado, la conexidn dialogal de po-
siciones crecientemente disidentes respecto del pertinaz anacronismo y dis-
funcionalidad del régimen, y por otro, la transparentacién de las luchas in-
testinas del franquismo en descomposicién. Una consecuencia dialéctica de
esta diblice tendencia lo fue, indudablemente, el que numerosas personali-
dades de los nuevos cendculos y las plataformas politicas diversamente vincu-
ladas a la semioposicién tuviesen oportunidad de cambiar de interlocutor

(28) Asi aparecian expresamente consagrados por el articulo 1 de la Ley de Prin-
cipios del Movimiento Nacional de 17 de mayo de 1958. La pretensidn de cerrar el
discurso de la Historia, confesadamente impolitica, se rcafirmaba extensamente en el
articulo 3 de la mencionada LOE, tzambién de rango «fundamental» en el marco del
orden pseudoconstitucional espafiol,

(29) La transformacién de la imagen «juridica» del Movimiento se operaba a tra-
vés del articulo 4 LOE, en el que se consagraba con la terminclogia equivoca la na-
turaleza «abierta» del orden institucional, v el «pluralismo» emergente gue se puede
deducir de la «ordenada concurrencia de criterioss. El Consgjo Nacional quedaba re-
gulado a modo de segunda cdmara metacorporativa en ¢l titulo V (arts. 21 y sigs) de
la misma Ley Orgénica.
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y generar un cuadro renovado de reflexion y analisis (30), discusién y elabo-
racidn de estrategias. Todo ello fue decisivo a la hora de entender la remo-
delacién de los bloques «coordinados» de oposicién antifranquista que acce-
derdn en condiciones privilegiadas a la negociacion reformista, habiendo
incorporado ya a sus filas organizacionales y a sus proposicianes ideolégico-
estratégicas un contingente amplo de participantes venidos, como después
fue evidente, desde el interior del régimen (31).

La muerte, a manos de ETA, del almirante Carrero (20 de diciembre
de 1973) sefiala de forma inequiveca la crisis final del franquismo. Su susti-
tucidén abrié el ciclo, finalmente fracasado, del «continuismo aperturistas
reflejado en las declaraciones, transidas por la comsciencia de la crisis, del
nuevo presidente, Arias, del 12 de febrero de 1974, El refuerzo del puro
inmovilismo que se puede contemplar en la etapa de Carrero (1969/1973)
provocd un apogeo irreprimible de los movimientos sociales. A esta etapa
corresponden las mds sonadas huelgas y protestas laborales en los sectores
obreros, la confirmacién del distanciamiento de la Iglesia catélica, sobre todo
en los estratos més populistas del clero, la conmocién generalizada que su-
pusieron los célebres «juicios de Burgos» de 1970 y la actividad acusadisima
de los grupos de izquierda clandestinos v en la ilegalidad (32). El funciona-
miento efectivo del aparato represivo no consigue disimular la decadencia
insostenible del sistema y la popularizacién de una oposicidn activa y en vias
de consecucién de su legitimacién final. De ello nos hablan el proceso de
reagregacion politica y la articulacién, cada vez mas clara, de una protesta
antisistémica de reconstruccidn del pafs (esta es, sobre bases ideoldgicas, or-
ganizativas y expresivas radicalmente antagdnicas respecto al modelo im-
perante).

Como he sefialado ya, las capas mds liberales de las burguesias espafiolas
resultan también penctradas por esta creciente ineficacia y disfuncionalidad
del sistemna, Comienzan ahora a prepararse para la instauracion de un plura-
lismo abierto donde su capacidad directiva no pueda resultar barrida por una

(30) La terminologia de la «semi-oposicidn» viene consagtada por Linz (L'opp. in
regime autoritario: [l caso della Spagna, cit.) para significar aquella actitud politica que,
no estando en sbsoluto en discordancia fundamental con el régimen, no participa del
bloque dirigente ni de sus resortes de poder correspondientes, a la espera de poder ha-
cer valer sus planteamientos polfticos en el marco, circunstancias ¥ los equipos huma-
nos adecuados para ello.

{(31) Cfr. J. M. Maravarr: «Continuidades organizacionales: los antecedentes po-
liticos», en La fransicion politica, cit., pdgs, 161 y sigs.

(32) Sobre todos estos aspectos, ninguna descripeién més completa de los proble-
mas contenidos (cronologfa y datos para un cnsayo de mayores pretensiones tedricas)
que el trabajo de 5. VILAR: Historia del antifranquismo, cit,
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eventual radicalizacidn de las alternativas pensables. Las nuevas manifesta-
ciones de la secular deficiencia de una auténtica «representacion legitimado-
ra de las clases dominantes» en la sociedad espafiola se hacen especialmente
presentes en el momenio preciso en que las contradicciones y vacilaciones
internas del primer Gobierno Arias sefialan la esterilidad tedrica y préctica del
«aperturismo» (33). Son cada vez mas los sectores profesionales, industriales
y financieros que no comulgan con la respuesta, exclusivamente instintiva,
articulada por el régimen frente al crecimiento de la actividad terrorista (per-
fectamente consciente de su particular eficacia en aquellas circunstancias),
frente al rechazo internacional y frente al aviso, especialmente dramético, de
los acontecimientos en el Portugal vecino, La reafirmacidn del bunker en sus
posiciones intransigentemente reaccionarias forzardn a la nueva «segunda
generacidny de hombres del franquismo, claramente interesados en la instru-
mentacidn «neodoctrinatia» de su supervivencia politica colectiva, a confi-
gurar desde las sombras la viabilidad del transaccionismo sucesorio, anuncia-
da, como estaba, la desaparicion fisica del Caudillo.

En estas coordenadas resulta ficil comprender cudles eram los plantea-
mientos destinados a prevalecer dentro de la oposicién extrasistémica. Desde
¢l mismo final de la guerra, ésta venia luchando trabajosa y penosamente por
su autosostenimiento. Se trataba de crear un cuerpe organizativo sobre el
que dinamizar grosso modo el principio opositor con ¢l que desde extramuros
intentaban madurar, en la realidad politica, las premisas sistemdticamente
descritas v analizadas en la parte introductiva. La consecucion del agente
organizativo sobte el que pivotatia el ptoceso de legitimacién prendid en el
esfuerzo (recurrente, pero obstaculizado por importantisimas grietas histéri-
cas) de construccidn de una plataforma politica que dotara de proyeccién
unitaria a las organizaciones de oposicién con forma y funcionamiento pleno
de partidos politicos y organismos sindicales (34). No es, vuelvo a repetirlo,

{33) Una denuncia especialmenic incistva dc esta estrategia muerta del continuis-
mo, sipue encontrindose en PaBro Lucas Vervt: La VIIT Ley Fundamental, cit., pé-
ginas 22 v 53 vy sigs.

(34 Centrdandonos en el aspecto concreto que supone la voluntad dc formar pla-
taformas de coordinacion antifranquista desde el primer exilio hasta el momento estra-
tégico de la toma de iniciativa por parte de los comunistas (Congresos V y VI, frente
a los reiterados fracasos de Ia direccién socialista en liderar el proceso), podemos des-
tacar la notable aportacidn al tema rcalizada por Hart™uT HEINE: La oposicidn poli-
tica al franguismo, Ed, Grijalbo, Barcelona, 1983. Desde la Unidén Nacional (1941}, la
Junia de Liberacién (SERE, JARG), 1a Alianza de Fuerzas Democrdticas (1944) hasta
el histdrico encuentro de Prieto con Gil-Robles acerca de la posible viabilidad mondir-
quica (fracaso de San Juan de Luz en 1948) el discurso de Ia oposicidn partitica en el
exilio se encuentra en esta ocasién espléndidamente tratado desde un perfil analitico.
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momento para detenernos en una observacidn verdaderamente explicativa de
las «grietas» a que acabo de aludir y que impidieron durante tan largo tiem-
po la realizacidn de este ideal unitario de teivindicacidn y de proyeccidn po-
litica. Bdstenos sefialar, con Preston (35), la importancia de los siguientes
elementos puntuales:

@} La l6gica dispersion de los residuos supervivientes de un sistema
derrocado (tnaterialmente aplasiado) por la violenta imposicidn de una lega-
lidad de hechos, «legalidad ilegitima» que fuerza a la desconexidn, Ia no pre-
sencia, la no accién y a las demés resultantes de la negacion pure y simple
del disenso, en la linea de regreso al principio autocrdtico al que dogmitica-
mente se remontaba el franquismo.

b) La didspora de los agentes potenciales de esta oposicién supérstite,
mayormente absorbidos por la resistencia antifascista europea, en la espe-
ranza (luego reiteradamente defraudada) de la continuacién de la causa de-
mocrdtica en Espafia. Las condiciones internacionales de la posguerra mun-
dial {clima de tensién creciente, beligerancia anticomunista y penetracién not-
teamericana en la Furopa atldntica) hicieron imposible este proyecto de
debellatio internacional del franquismo. Este, por el contrario, recibia una
cierta legitimacién material con su incorporacién a la ONU y sus organis-
mos dependientes y establecimiento de relaciones estables con el mundo oc-
cidental (sobre todo a partir de 1953, con la formalizacién del apoyo de
Estados Unidos y el Estado Vaticano).

¢) La persistencia de los habitos politicos adquiridos en la guerra, la
desconfianza mutua de las fuerzas politicas representativas (aun dentro de los
mismos bloques), el enfrentamienio diacrénico del PCE contra toda disiden-
cia y el furibundo anticomunismo del PSOE en el exilio, unidos a la inope-
rancia total (incompetencia diplomética y carencia de imaginacién politica)
de los Gobiernos republicanos en ¢l exilio, consumidos por los conflictos
intestinos (36).

d} El enfrentamiento entre las fuerzas de oposicién interior y los cua-
dros del exilio derivé en una creciente incapacidad de las direcciones par-
titicas —desde la distancia y el desconocimiento— para analizar concrefa-
mente la situacién del pafs, las potencialidades de los grupos disciplinados,
de las organizaciones conocidas y de los nuevos movimientos de protesta
nacidos al hilo de la contestacibn critica internacional y la transformacidn de
la conciencia politica (sobre todo, FLP). Las tensiones que enfrentaron a la

(35) PauL Preston: La lunga marcia verso Punitd, cit., pédgs. 218 y sigs.

(36) Un reflejo tebrico de la diacrénica disputa hegemonista socialistas/comunistas
se¢ encuentra en el discutible tratamiento del problema que hace Javier TuseLL: La
oposicion democrdtica al franquismo, Planeta, Barcelona, 1977,
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direccién del PCE, desde Moscd (D. Ibarruri, 8. Carrillo), con los «traidores»
objeto de las sucesivas purgas doctrinales {«quifionismo», «titofsmo», Mon-
zon, Comorera, etc.), y al PSOE, desde Tolosa, con «los del interior» (prime-
ro el grupo de Tiemno, luego los «renovados» del cuadro de vasco-andaluces,
mediado por los madrilefios en torno a Gémez Llorente) acabaron recreando
fas disputas «estratégicass dentro de los exiliados (caso Araquistain en las
filas socialistas; casos Claudin y Sempriin en la filas comunistas). La conse-
cuencia, en suma, fue la presencia prolongada de un mutuo recelo, del com-
bate al hegemonismo adverso en ¢l seno de la izquierda, del aislamiento en
el cuadro encorsetado de la pureza «doctrinal» en ¢l pilano de los principios
(discusién sobre la legalidad de la negociacién con los mondrquicos en el
senc del PSOE), incapaz de conectar con las auténticas exigencias politicas
del pafs. Tal situacién sélo serfa salvable merced a una confluencia feliz de
intereses objetivos (con plasmacidn estratégica) de todos los grupos politicos
(intra y extrarregimentales} en la conformacién de un programa pactado de
accidn comin (37).

Desde los origenes del franquisme, todas las tomas de contacto y acuer-
dos de la oposicidén habian adolecido de debilidades congénitas (JEL [1943],
ANFD [1944} y el Pacto de San Juan de Luz [1948] —monérquicos y so-
cialistas, «traicionados» é€stos y comprometida con ello la validez tctica de
la direccién de Indalecio Prieto por la posicién «a dos bandas» del preten-
diente Don Juan—, Pacto de Paris, etc.}. Los albores de la rehabilitacién
formal del proyecto de integracién democritica deben ser enconirados en el
V1 Congreso del PCE en el exilio y 1a propulsién de la idea de «reconcilia-
cién nacionals. En €l resulta ya clara la inspiracidén carrillista de la penetra-
cién en las capas reformistas del franquismo y su voluntad de asumir, en lo
que en su voluntarismo era percibido como inminente derrumbamiento de
la dictadura franquista, un papel de relieve fundamental, tal y como indicaba
el ejemplo sefialado por la hegemonia en la izquierda de un PCI remodela-
do (38). La realidad, como han venido a demostrar los cuidadosos andlisis
de Maravall o Vilar, era que la sociedad espafiola escapaba a las posibilida-

(37) Nuevamente, para una descripcion, con todo Iujo de detalles, de estos diver-
sos problemas, el trabajo de S. Vivar: Historia del antifranquismo, cit.

(38) En la obra de Vilar, varias veces citada, no sélo se procede a la direccidn,
periodicacién y sistematizacién de esta concreta estrategia de proyeccién ecomunista,
sino también a una inteligible (pero evidentemente encendida v apasionada por algunas
experiencias personales) critica de la «demagogia» carrillista y de su «voluntarismo»,
asi como de la incapacidad de la cipula controlada por Carrillo por dialogar social-
mente con la realidad y analizarla en términos operativos y sobre todo politicamente
democriticos. Los «crimenes» y «herejiass del sedicente ¢comunista Carrillo salen a cola-
cién con inusitada frecuencia en la obra de Vilar,
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des directivas de los partidos clandestinos. Asi debe interpretarse el fracaso
reiterado del PCE —con mucho, 12 fuerza politica de mds esforzado activis-
mo— en sus convocatorias maximalistas de los dltimos cincuenta afios, ha-
biéndose ya resueito por la Ejecutiva en la URSS (inspiracién de Stalin) la
penetracién paulatina y decidida en el propio aparato sindical del régimen.
Se conformarfan asi los niicleos de lo que ya en los sesenta serfan las CC,00.,
mayormente controladas por los luchadores comunistas (Camacho, Ariza,
Montero), bien que tanto la Huelga Nacional Politica de 1958 como la Huel-
ga General Pacifica (1959) tuvieran, en estos momentos dificiles del relanza-
miento, una repercusién muy limitada.

El caso verdaderamente significativo venia representade por el esfuerzo
propagandistico desplegado indeclinadamente por el régimen contra el «co-
munismo», encarnacién maniquea que, pese a forzar la elocuencia de la His-
toria (el PCE antes de la guerra habia tenido siempre un peso muy reducido),
potenciaba el rechazo frontal a la colaboracién protodemocratizante de nume-
rosas tendencias del liberalismo y el progresismo espafiol respecto de este
partido. Ello explica su especial protagonismo y sus reiterados esfuerzos por
hacerse presente en todas las plataformas de coordinacidén opositora, como
estrategia resuelta de autolegitimacién (39). El Gltimo gran momento de esta
tendencial exclusién del PCE, objetivados los recelos de las resiantes fuerzas
concurrentes, lo fue la convocatoria al IV Congreso del Movimiento Europeo
de Munich (7 v 8 de junio de 1962), al que asistié una nutrida representa-
cidn de lz oposicidn espafiola en el exilio y la «semioposicidns/«oposicién
alegal» del interior (40). Pot clla, numerosas personalidades destacadas tuvie-
ron que afrontar, inmediatamente después, una enfebrecida campafia de pren-
sa que llega a tocar el delirio; el dia 9 de julio, el diaric ABC califica las jor-
nadas europeas como «El contubernio de la traicién». En sintesis, el Congre-
s0 comstituye un acto de afirmacién en los valores del demoliberalismo y del
constitucionalismo de posguerra, en el que se significaron tanto los viejos
leones del republicanismo espafiol (Gil-Robles, De Madariaga, el socialista
Llopis, reciente sucesor de Prieto) y las nuevas personalidades de la resis-

(39) Una nueva consecuencia del «voluntarismo» comunista, denunciade por Vilar
como la superposicion del deseo frracional de dar por posible © cierto lo que sélo es
planteable en la propia voluntad politica, aunque cn este problema concreto operara
con absoluta eficacia en favor de los intereses objativos del PCE.

(40) La «Oposicidn alegal», nueva invencidn tedrica de la aportacién de Linz,
alude al cuadro de actitudes morales, intelectuales, o bien puramente estéticas gue
aprovechando Ia diferencia del autoritarismo respecte del totalitarismo («no todo lo
alegal es ilegal») v la indefinicién de su frontera idcolSgica se mueven dentro de los
Yimites permisivos del sistema, dentro de un plantcamiento confesadamente critico.
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tencia interior (Ferndndez de Castro, V. Beneyto) para la elaboracién de un
documento testimonial (reivindicacién, elaborada, de un Estado de Derecho)
tras cuvo conocimiento el Gobierno decretaria la més larga suspensidn de
derechos (art, 14 del FE) habida a lo largo del régimen (poco més de dos
afios).

Sin embargo, debe ser dicho también que tanto la no significacidn del
enemigo simbdlico en que habfa devenido el PCE como ¢l comprometedor
cuadro de intereses internacionales que habia concurride en Munich contri-
buyeron a evidenciar, con mdés claridad que nunca hasta este momento, el
aislamiento del espiritu beligerante de «la Victoria» y el nacimiento interior
de gérmenes de contestacidn critica de claro mafiz intrarregimental: profe-
sicnales liberales de prestigio (Vidal Beneyto, Cavero), mondrquicos anti-
franquistas (Satrdstegui), intelectuales y politicos de derecha en activo (Gil-
Robies, Alvarez de Miranda, ambos democristianos) ¢ incluso el ejemplo
paradigmatico del «falangista arrepentido» que incorporaba Ridruejo, habla-
ban a todas luces de una posibilidad de realizacidén politica para la Oposicion,
nacida en el seno de la coalicién dominante, hasia entonces vinculada a la
lealtad debida al cesarismo integrador reflejado en la figura omnimoda del
Caudillo.

Frente a esto, la represién desencadenada hubo de articular también sus
propios criterios de seleccidén en el méiodo v en la intensidad de la misma.
Se habian sentado las bases para la desintegracién del bloque franquista he-
geménico y la ideologizacién politica de la fase «institucional» que abre la
crisis interna de los «vencedores»: el «pluralismo limitado» del autoritaris-
mo. Un nuevo marco de accién para la Oposicidn,

II. EL TEMA DE LA OPOSICION DURANTE LA TRANSICION
Y EL CICLO CONSTITUYENTE

1. Planteamiento del tema

Durante los afios sesenta, la Oposicién democritica ejerce la iniciativa de
la contestacidn en un abanico muiltiple de frentes y con desigual incidencia.
Cada vez es mds notoria la actuacidn decisiva de agencias de socializacidn
antagénica hacla las que van corriéndose instituciones sociales originalmente
copadas por la ideologia nacional-catolicista: la Iglesia, la Universidad, la
prensa, la opinién de las clases medias..., las crisis universitarias de 1965
(expulsién de Tierno y atros destacados profesores del cuerpo universitario),
1966 (la «capuchinada barcelonesa»), la incidencia de las huelgas ya abierta-
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mente lideradas por los enlaces de Comisiones Obreras y la introduccién en
el panorama opositorio de la resistencia «anémica» protagonizada, por la via
armada, por la organizacién vasca ETA, desequilibrardn la deteriorada cre-
dibilidad del «unanimismo franquista» y obligaran al Gobierno a plantear,
en el méximo nivel normativo-institucional (LOE, 1967), el reconocimiento
tendencial del «contraste de pateceres». En un proceso complejo, surcado
por una intensa actividad de coordinacién (eficacia) y bisqueda de apoyatu-
ras en el interior y exterior (propuesta legitimadora), la Oposicién aborda
su responsabilidad en la dltima fase del régimen. Pese a todo, [a situacién es
mas confusa que nunca: la incorporacién al espectro de la contestacidn po-
litica (m4s o menos estructural o més o menos puntual) de un sector de la
Inteligencig del régimen, ahora sirviéndose de plataformas de didlogo abierta-
mente protodemocratico (revistas especializadas) o incluso del foro acadé-
mice (el periplo doctrinal del desarrollo politico como salida al impasse, con
reconocimiento de la necesidad de democonstitucionalizar la estructura poli-
tica espafiola), difuminan en esta iltima etapa los perfiles cada vez mds im-
precisos de la Oposicidn radicalmente antisistémica respecto de la anfirregi-
mentql (reformista de diverso corte) e incluso de la semioposicion, en parte
colaboradora pero en contacto confeso con €] frente democratico (41),

La debilidad patéticamente manifestada por el Gobierno Arias frente a
la presién del burker y la propia extincién fisica del Jefe del Estado forza-

(41) Efectivamente, resulta de enorme interds para la reconstruccion de las bases
doctrinales del actual constitucionalismo espaiiol, detenerse en el estudio de las nume-
rosas coniribuciones tedricas que en estos primeros setenta gmanan de las academias de
nuestro Derecho politico, en forma de prospecciones mds o menos afortunadas sobre
las posibilidades de institucionalizacién de un pluralismo abierto, homologable al vi-
gente en los regimenss auténticamente demoliberales occidentales. La perspectiva jurf-
dica se extiende sobre el problema de la transformacion del ordenamiento espafiol en
un auténtico Estado constitucional de Derecho, por qué vias ¥ a través de qué mecca-
nismos instrumentales de reforma compatibles con la 1iltima lectura institucional del
régimen, Asi, véanse los trabajos de CarLos QLLErO GdémMEZ {(con el que se abre el
periplo): «Desarrollo politico, desarrollo econdmico y forma pelitica: la Monarquia
siglo xx» (discurso de ingreso en la Real Academia de las Ciencias Morales y Politi-
cas, Madrid, 1966); MicueL M. Cuaprapo: «Cambio social y modernizacidn politica»,
en Anuario Politico Espafiol, Madrid, 1969; AMANDO DE MIGUEL: «Desartollo econd-
mico y modernizacién politicar, en Cuadrenos parg el Didlogo, niim. 56, Madrid (1968);
MaNUEL Ramirez JIMENEZ: «Las politicas del desarrollos, en Revista Atldntida, nt-
mero 54; el importante dictamen de JORGE DE ESTEBAN ¥ otros: Desarrollo politico y
Constilucidn espafiola (véase la contribucion de L. L. Guerra al trabajo), Ed. Ariel,
Barcelona, 1973, y la atipica apuesta sobre la posibilidad de la institucién monérquica
como eje del proceso, de M. HERRERO Robpricuez DE MINON: El principio mondr-
qitico, Edicusa, Madrid, 1972,
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ron a la Oposicién a acelerar ¢l ritmo de desenvolvimiento de sus estrategias
politicas. Por un lado, un PCE cada vez maés insertado en la realidad interior
y preocupado por su incorporacién a la fase transicional que se aventuraba
préxima; por otro, un PSOE que —superada su crisis intetna con la renova-
cién en la cipula 2 manos de la renovadora estrategia rupturisia democrética
vencedora en Suresnes (1974)— buscaba afanocsamente hegemonizar la iz-
quierda dentro de un bloque transaccional en el que participaban represen-
taciones del progresismo burgués y la democracia cristiana (42). La clave del
proceso que conducird a la configuracién de la plataforma unitaria (Coordi-
nacién Democrdtica, va en la primavera de 1976) debe encontrarse no tanto
en el esfuerzo de las fuerzas organizativas de la izquierda popular y democra-
tica por conciliar entre sf una accién comiin frente al comiin adversario
cuanto en la coincidencia en la bisqueda de interlocutores vélidos dentro
del neoliberalismo de origen franquista, al objeto de afirmar la alternativa
de izquierda en la nueva situacion. Esto puede interpretarse chservando las
diferencias de estrategia con que el PSOE y PCE encaran el compromiso po-
litico de penetracién en Espafia. Ambos, con renovadas propuestas de legiti-
macién ante una sociedad que reconocen profundamente cambiada, desde la
extincién de su primer planteamiento antifascista, intentardn definir su pro-
pio espacio politico en un espectro plural, aspirando a detentar la hegemo-
nia por la izquierda frente a una derecha en crisis de reestructuracidn, pero
mds que previsiblemente contrapartida dialogal necesaria en el proceso (43).

Llama, efectivamente, la atencién que las burguesias nacionales no articu-
laran en tiempo y forma un esfuerzo organizativo paralelo al desplegado por
los diferentes frentes de oposicién democritica. De forma muy expresiva, el
protagonismo representativo en las clases dominantes interesadas en el cam-
bio pacifico de la «reforma» lo adquirirdn algunos cuadros de «notables»,
normalmente provenientes de la oligarguia financiera v la aristocracia juridica
y de la administracién. SSlo en (ltima instancia este primer plantel va a venir
desplazado por la avalancha de transfugas del tardofranquismo, aferrados a
los ministerios méds jévenes en una auténtica tdctica de «sindicacién al po-
der» (44). Este proceso se inicia cuando, a la muerte de Franco (20 de no-

(42) Véase una descripcién detallada, y desde la perspectiva privilegiada de un
protagonista del proceso, en J. M. MaravaLL: La politica de lu transicidn, cit,, pagi-
nas 161 a 173.

(43) Sin embargo, y en rendicién de cuentas de esta estratégica politica histérica-
mente explicada, nuevamente MARAVALL: Ihidem, pdg. 30.

(44) J. M. Maravall (ibidem, pégs. 25 y 26) describe magistralmente ¢l camino que
sipui6 la elite gubernamental radicada en el aparato de Estado para la organizacién de
un derecha politica formalmente presentable, La estrategia de reestructuracidén repre-
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viembre de 1975), la desmembracién de la cealicién dominante y la ge-
neralizada falta de fe en la continuidad se presentan como un hecho con-
sumado a las mds altas cispides del aparato de Estado. El recién procla-
mado Rey, Don Juan Carlos 1, tiene ocasién de contactar con las demandas
sociales deniro de la disposicién dindmica que, desde el primer momento,
intenta imprimir a su papel institucional, Desprovisto de las cualidades auto-
criticas del espuric poder constituyente de que disfrutaba Franco, €l monar-
ca va a desempefiar, contra prondstico, un insustituible papel de coordinador
histérico de estrategias confluyentes, al tiempo que viard la garantia misma
de la solucidn monarquica en la crisis del sistema (45), La lealtad debida a
ia Jefatura del Estado, tal y como estaba prevista en las previsiones suceso-
rias (por parte, fundamentalmenie, de unas Fuerzas Armadas insistentemente
adoctrinadas en el antipluralismo), hizo posible el proyecto de transformacion
pacifica ideado por las elites jovenes del franquismo. Ello resultaria particular-
mente evidente tras la primera etapa de desilusidén e incertidumbre que, ca-
ractetizada por un ambiente de intenso recelo ¢ inseguridad colectiva, supu-
50 la confirmacidn de Arias. Sin embargo, ¢l fracaso de la propuesta Arias-
Fraga de «reformismo otorgado» (bajo el que se escondia un indisimulado
continuismo, restrictivo y doctrinarie) tesultd ajeno, como es sabido, a cual-
quier inteligencia de las virtualidades dialécticas del principio de oposicidn
que de forma tan manifiesta estaba aciuando en Espafia. Resulta adn sor-
prendente observar cémo, ya a estas alturas {primavera de 1976), el equipo
Arias-Fraga no llega a deducir ensefianzas provechosas de la intensidad cre-
ciente de los movimientos sociales de contestacién y protesta, de las evidentes

sentativa de las oligarquias perocupadas por la conduccién garante de la continuidad,
lev$ en la practica a la configuracién de una amplia coalicién electoral de corte
consociative {en efecto, como ha sefialado C. Huneevs en su contribucidn a la publi-
cacién de . SANTAMARIA: La (rausicidn a la democracia..., cit., 1981, la UCD agluti-
naba todo el espectro politico de un buen nimero de parlamentarismos europeos: des-
de los demacristianos a los socialdemdcratas) que desaparecerfa, cumplidos «sus obje-
tivos», ahogada en sus contradicciones. Realmente, la reacomodacién de elites incorpord
al carisma garantizador de Sudrez, presente ya en la Monclea, Ia legitimacidn dificil
de catorce minipartidos llamados a repactir enire sus jefes de filas, y en funcién de
corrimientos incesantes de influencias, la manzana del poder.

(45) Sobre el papel crucial jugado, en ¢l plano de los hechos, por el monarca en
la fase de transicidn politica, véase el trabajo de A. Bar en la obra de Ramfrez: EIl
desarrollo politico en la Constitucidn espafiolg, Portico, Zaragozs, 1982): «La Monar-
quia parlamentaria como forma politica del Estado espafiol, segin la Constitucién
espaiiola de 1978». Para algunas intcresantes consideraciones sobre la acumulacién de
legitimidades conquistadas a lo largo de este esfuerzo activo de la Corona, cfr. la apor-
tacién de J. J. Ruiz Rico: «La Corona», en la obta colectiva Derechos, instifuciones
y poderes en la Consfitucidn de 1978, Granada, 1983.
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demandas de instauracion democrdtica v de la necesidad de tomar la inicia-
tiva en el didlogo con la oposicién a fin de viar la salida, forzosamente
pactada, a una situacide limite. Ni siquiera la doctrina comparada de la
transicidn democrdtica ni los casos atin «calientes» de las caidas en Grecia
y en el Portugal vecino coadyuvaron, dentro de la estrategia gubernamental,
a un replanteamiento de la funcionalidad del ejercicio represive (Vitoria,
Montejurra} v la asuncién civilizada de la responsabilidad del poder frente a
la sociedad (descalificacién del didlogo como instrumento expresivo para la
formacion de la decisién politica). La caida del Gobierno (iniciativa, atn in-
suficienterente descifrada, del monarca) Mlevd a un hombre carente de ante-
cedentes brillantes, un aparentemente oscuro gestor formado en el aparato
organico del Movimiento, a asumir la responsabilidad de conducir la verda-
dera «apertura» —un proyecto ya claborado en las cabezas avezadas del Es-
tado—, cuya reconstruccién bajo ¢l mandato de Arias no habia dejado de ser
una inaceptable y vacilante confesién de incoherencia politica (46).

Desde el inicio mismo de su ejercicio presidencial, Adolfo Sudrez se
preccuparia de activar una sorprendente dindmica de protagonismo guber-
namental en la transformacién pacifica del sistema, El convencimiento clara-
mente subyacente es el de haber metabolizado, al fin, el relieve tedrico v
prictico de la actuacidén del principic de oposicién politica: 1a dindmica del
ejercicio del poder no puede dotarse de verdadero sentido sin la relacién
sobre [a que se articula Ia conversacion politica; la cerrazén del sistema no
anula jamés el efecto disolvente (y recurrenie) de la disidencia; solamente
contribuye a la descalificacién ab inific del mal jugador al momento de la
puesta en accion del cuadro de resortes en qué organizar la convivencia po-
litica. Toda la estrategia de Sudrez va a ir, por fin, dirigida a acreditar infra-
regimentalmente un conjunto reconocido de interlocutores vdlidos, dentro del
més elemental entendimiento de la necesaria pacificacidn social (47).

(46) La teoria politica de la crisis y caida del régimen autoritario venia ya alimen-
tada por las contribuciones citadas de Linz y de Stephan (vol. I, 1971, de Crisis,
breakdown and reequilibration), asi como el afortunado modelo desarrollado por
D. A. Rustow en 1970: genética de la corrupcién de la coalicién dominante, sustitu-
cién del modelo de comportamiento politico y desarrollo institucional del modelo
sustitutorio. Especialmente grave resulta la falta de lucidez interpretativa respecto del
caso, ciertamente no analogo, de la revolucién portuguesa.

(47) Este planteamiento teérico con el gue Sudrez quiere desde el principio pre-
sentarse a la opinién, no deja de reflejarse en ninguna de sus notables, aungue escasas,
intervenciones pdblicas e institucionales. El objeto es obviamente vencer el «miedo al
miedo» que imposibilitaba el contacto con el discnso efervescente y la «mutua com-
prensidn», la creacién de expectativas que esta habilidad de la imagen terminé por
generar dentro de la oposicidn contribuyé al desconcierto de las diversas alas de la
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A esta actitud del poder responde dialécticamente, tras la «primera sor-
presa», una oposicidn perfectiva, ahora plenamente comprometida con la
deriva politica de procurarse un espacio de realizacién efectiva. Este dato ha
sido incorporado a la fenomenologia de la transicién muy trabajosamente,
ptobablemente debido a la innegable oscuridad y ausencia de voluntad poli-
tica en denunciar las claves de las peculiaridades de nuestra incorporacién al
democratismo pluralista tipicamente occidental. Ello cumple el objetivo de
prolongar los significativos «silencios» que cubren tanto el distanciamiento
{su «cOémo» ¥y su «para qué») del ideal democrdtico potencialmente presente
en la alternativa dialéctica de la ruptura (movilizacién popular y participa-
€ién) como la asuncidn de las fimitaciones implicitas al régimen democritico
espaifiol (un plus represivo contra las potencialidades democrdaticas de la oposi-
«<i0n en accidn que caracterizd, amenazante, el marco fransaccional). La idea
que, larvadamenie, fundamenta estos «silencios» no es otra que la de evi-
denciar, en clave no conflictiva, estas limitaciones regimentales, después cons-
titucionalizadas, que van a confirmar el esquema tedrico de realizacidn poli-
tica de la contestacién: el modelo dialéctico —conereta ¢ histéricamente
determinado por las posiciones y las propuestas encontradas de legitimacion
(reconstruccidén colectiva de la estimacién fundacional y practica del po-
der)— va a determinar la resultante politica del mutuo reconocimiento y la
coparticipacidn consensuada en la elaboracién de un nuevo lenguaje politico
{las nuevas reglas de juego y los nuevos instrumentos de comunicacin). De
la presencia de fondo de una persistente y no intervenida desigualdad en el
didlogo nos va a hablar ¢l simple hecho del desplezamiento (no desaparicidn)
del disenso, su voluntad y sus recursos expresivos incluidos, al nuevo terreno
de juego.

En la medida en que estos condicionamientos intervienen decididamente

Coordinacidn, asi como a apresurar la puesta a punto de ésta para la transigencia con
la «reconciliacidne, lepitimada cada vez mas, gracias a un inteligente uso de la comu-
nicacidn de masas (sobre todo TVE, medio que el propio Sudrez conocia en profundi-
dad y de cuyas prodigiosas potencialidades politicas tom$ temprana nota). Asf, sus
-declaraciones ante las cdmaras en la presentacién de su estrategia reformista, llegaba
indudablemente (10 de septicmbre de 1976) al corazdén del problema:

«Pienso que la democracia debe ser obra de todos los ciudadanos y nunca obse-
quia, concesién o imposicién (...); para su logro es preciso el concurso de cugntas
fuerzas articulen el cuerpo nacional.»

«8e trata de acomodar nuestros esquemas legales a la realidad del pafs» conectando
con «los grupos politicos més significativos que existen en Espafia y que ofrecen alter-
nativas estimables, sean de derecho, de centro o de izquierda, para escuchar con res-
peto sus puntos de vista (...} pulsar y conocer las aspiraciones del pueblo y acertar a
canalizarlas por cauces de autenticidad y normalidad».
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la configuracién final (orden constitucional resultante y sistema de partidos
dinamizadores del sistema) del marco disciplinaric de la oposicién politica,
vamos a repasar este primer ejercicio de oposicidn intrasistémica, aun antirre-
gimental, que supone va el encuentro de coordinacidn democrdtica con el
Gaobierno Sudrez y la formalizacidn de un nuevo lenguaje polftico.

2. La «utopia de la ruptura» en la opasicidn democrdtica
v la estrategia de reforma desde el aparato del Estado:
la «reforma rupturista» y la «reforma pactada»

Ninguno de¢ los analistas que se¢ han esforzado en explicar la transicién
gspafiola ha dejado de acentuar, con férmulas méds o menos ingeniosas, la
originalidad de su conduccién a través de la dificil confluencia de una trama
de ficciones —falacias de composicion y demas tretas argumentales— en la
que fuera posible hacer coexistir «en orden» una reforma politica con una
ruptura juridica, la transformacién del régimen con la supervivencia de los
héabitos adquiridos del poder, la concesion «desde arriba» y la presion «desde
abajo». Todo ello, ademds, con la hendicién simbélica de la conciliacién
que en estas especialisimas circunstancias histéricas vino a llamarse «con-
senso» (48).

Un estudio de pretensiones minimas no puede descuidar ¢l detalle de
este 4mbito de encuentro en que por diversas razones, hablando diferentes
«cOdigos», impulsados politicamente por orientaciones contrapuestas, llegan
a cohverger en acto constituyente un influyente sector de los legatarios del
régimen, los equipos dirigentes de uma oposicién emergente tras Iustros de
ocultacién y un movimiento de masas en el que un amplio apoyo por parte
de las clases medias resulta definitivo.

La orientacién del proyecto protagonizado por Sudrez fue, desde el pri-
mer momento, hacer de la Monarquia un «paraguas protector» (49) para una
reorganizacidn de la forma politica del Estado donde «reacomodar» al equipo
ditigente, controlar el encauzamiento de los conflictos presentes, pacificar
el sisterna y obtener definitivamente la integracién en Europa (50). Es ya

(48) Cir. J. M. MaravarL: La politica de la tramicion, op. cit., especialmente el
capitulo 1, en pégs. 17 v sigs,

(49) AnTtonio Bar CenDON: «La Monarquia parlamentaria...», cit,

(30) La «reacomodacidn» de la clase dirigente descendida desde el oscuro apara-
to del Movimicnto a la brega electoral, ha sido uno de los temas recurrentes de la
teorfa critica de la transicién cspafiola (véase, por ejemplo, JULIAN Santamarfa: Tran-
sicion controlada..., op. cit., pigs. 401 y sigs.,, o los trabajos de Luis Garcia San ML
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desde estos momentos que el término, crecientemente ideologizado, de la
modernidad comienza a brillar con luz propia en la mitologia del ideal de-
mocritico esgrimido ain con mds insistencia aparencial por los «nuevos di-
rectores» de Ia transicién. La exigencia, socialmente articulada, de una «mo-
dernizacién» reclamaba de este equipo una proyeccién a dos bandas: frente
al «buitkers, la promesa de una garantia existencial v una eventual preemi-
nencia del control efectivo del proceso a cambio del minimo esfuerzo de
transigir con el curso 16gico de la Historia (un discurso positivo plenamente
aceptable) antes de que una gntihistdrica quiebra dialéctica violentase estas
pautas mds alld de todo control; frenie a la Oposicién, la «mcdernidads com-
portaba ¢l abandono de toda radicalidad «revanchista» y de la «irracionali-
dad» reflejada en el mito ideoldgico del péndulo (51).

Naturalmente, nuestra atencién deberd detenerse sobre la relacidén pacti-
cia oposicién democratica/elite gubernamental, si bien, como he comentado,
gran parte del éxito de la operacidn compleja que fue la transicién en Espa-
fia pivotd sobre el versante Gobierno/«poderes facticos» (las fuerzas de la
reqccién, integradas al proceso merced a la habilidad negociadora de Sudtez
y al eficaz «carisma» institucional prestado por el apovo activo del Rey Tuan
Carlos). El ¢je de esta relacidn pacticia lo constituyd, en principio, la bus-
queda de garantias reciprocas en momentos de méxima inseguridad. La ins-
tauracion democratica ha sido calificada como el «momento del miedos;
miedos reciprocos v compartidos que no dejan de hacerse presentes hasta,
practicamente, la consolidacién democratica que, de forma convencional,
viene ya localizdndose en la produceidn efectiva de la alternativa oposicional
en gue madura el ciclo constituyente (1982) (52). Importante papel jugd este
«clima hobbesiano» en la articulacién de una respuesta rdpida por parte de

GUEL: La teoria de la transicion: Andlisis del modelo espaiiol, 197371978, Ed. Nacio-
nal, Madrid, 1981. El término, como se ha dicho, fue acufiado por LipHArT: «The
politics of accomodation», op. cit.

(51) Este mito ha sido denunciado en algunas ocasiones como una construccidén
ideoldgica del constitucionalismo mds conservador para hacer pasar por «oscilaciones»
Io que a todas Juces es la trayectoria unidireccional de una dominacidén prolongada
de las clases tradicionales y de planteamiento antidemocritico, saltutariamente interfe-
rida pot breves periodos de eclosién «progresista» (1820-23, 1868-74, 1931-36). En de-
fensa de este relanzamiento critico de la historia del constitucionalismo espafiol, véase
Jorpl SoLE Tura y ErLiseo Aja: Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia,
52 ed., Ed. Siglo XXI, Madrid, 1979. En contra, un clédsico, Luis SANCHEZ AGESTA:
Historia del constitucionalismo espaiiol, CEC, Madrid.

(52) Al respecto, creo que tienen interds las consideraciones que desde ¢l punto
de vista de un observador privilegiado de la realidad espafiola se contiemen en el ca-
pitulo «Introduccién al miedo», del libro de Juax Luis CEBRIAN: La Espafia que bos-
teza, Taurus, Madrid, 1980.
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la derecha (cuyos mayores costes habrian de pagarse después) a las exigen-
cias organizativas de la «reacomodacién»: la campana protectora del aparato
del Estado operd en esta ocasion con calculada eficacia (53). Pero no menos
importante fue la contribucién del factor «miedo» a la estrategia opositora
que, llegado el momento de la toma de contacto material con el problema de
la solucitn histérica, conducird al abandono de la «utopia rupturista» (asi la
calificaran importantes exponentes del mds inquebrantable antifranguismo),
y a la ideologizacidn del reformismo de izquierda (54).

(Eran las condiciones de la oposicién democrdtica, al momento de la
llegada de Sudrez al Palacio de la Moncloa, aquéllas que han sido descritas
axiomdticamente como las necesarias para la realizacion politica de su pro-
puesta? Indudablemente no. Y ello porque si bien era obvia la inspiracion
en un cuadro de contenidos valorativos enfrentados al sistema, con voluntad
de actuar politicamenie sobre él, también resulta inncgable que ni la pro-
puesta tedrica nacida de las plataformas expresivas de la Oposicidén en esta
Tase final, ni el agente social necesario para llevarla a la practica, se ajusta-
ban a las necesidades y posibilidades, méis complejas, de la crisis espafiola.
Esta debilidad de la oposicién democratica supo comprenderla Suarez, que
articulard la estrategia del «derrumbamiento del miedo» y afrontard el com-
promiso de llevar a las sedes del debate publico un nuevo lenguaje politico.
La voluntad de «llamar a las cosas por su nombre» y «hacer normal en poli-
tica lo que en la calle es normal» (55) refleja la actitud receptiva que nece-

(53} Nuevamente sobre este problema, véanse las consideraciones de J. M, Ma-
RAVALL: La politica de la transicion, op. cit., pags. 25-27.

{54) Cfr., en este sentido, J. M. MaravaLL: La politica..., op. cit., pag. 31. Se plan-
tean aqui dos interesantes problemas concatenados: «consolidar» la democracia en un
contexto «dificils requerird fomentar el pluralismo a iravés de alianzas intsrpartidis-
tas tendidas a la consolidacién de la linea reformista bésica; pero, al mismo tiempo,
la propia continiidad de los antagonismos exigird la defensa de un espacio electoral
capaz de concentrar sobre si todo el potfencia active de los partidos politicos. En par-
ticular, para el caso del PSOE, este planteamiento fedrico, tan fiel a la teorla de la
instauracién democritica en circunstancias precarias, se tradujo en la obsesién por
compatibilizar sus descos de negociar una viabilidad al marco parlamentario (frente a
la involucidn, el «punio de no retorno»), con su interés en afirmarse como «alterna-
tiva» hegemdnica en la izquierda abriéndose canales de acceso al poder. Asf se justi-
ficard ideoldgicamente su corrimiento al «reformismo», su tdctica claramente desmo-
vilizadora de las masas y su preocupacién por ccupar un propio espacio electoral,
A través de técnicas especializadas, se ird haciendo cada vez maés {irme la aproximacién
del partido a las «posiciones ideoldgicasy», presuntamente moderantistas, de «los ciuda-
danos en general».

(55) Del discurso pronunciado por el Presidente del Gobierno, Adolfo Sudrez,
ante las camaras de TVE el 10 de septiembre de 1976.
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sariamente habia de constituir la contrapartida dialéctica de una oposicién
que #oe podia hacer las cosas por sf sola. Veamos cudl era el cuadro original
de valores y de propuestas politicas de la oposicidn antigistema, y cémo,
desde el momento en que se abren las conversaciones directas con Sudrez,
trasciende por primera vez ante la opinidn la posibifidud de YUevar a cabo
lo que se entendia necesario: el mero surgimiento de un canal indiscutido
de comunicacién, transformard la actitud opositora en «antirregimental».
Puesta [a primera piedra para la construccién del lenguaje del consenso, la
confluencia de intereses en un objetivo politico realizable y cimentado en la
participacion concursal de agemtes sociales claramente definidos ¢ identifica-
dos con éi, hardn de la transicién del pluralismo limitado al competitivo y
abierto (56), el ambito donde la oposicién disuelve sus potencialidades critico-
radicales, transida, ella también, en didlogo con «los resistidos», por la trans-
formacién de la imagen de lo «deseable» y «posiblen.,

Para comenzar [ qué es, en concreto, el bloque de «antipoder» al que ha-
bitualmente venimos aludiendo como Oposicidn democrdtica y de cuya evolu-
¢idn queremos dibujar ahora las lineas més esenciales? He sefialado ya cémo
dentro de efla se encuentran fuerzas plurales y complejas, a veces enfren-
tadas entre sf en cualquiera de los planos en que Graham analizaba el consen-
sus (valores, métodos, fines), ¢ incluso més simplemente en sus actitudes
tacticas. El espectro, obviamente, se escora hacia el centro-izquierda, matizado
eventualmente por la participacion de personalidades «independientes» y de
los movimientos de masas, no directamente vinculados a ia direccion de las
organizaciones partidicas y sindicales que siemptre hegemonizaron la lucha
contra el franquismo. Por tanto, esta «Oposicidn» presenta en los primeros
setenta un componente de izquierda formado por socialistas ¥y comunistas
liderados por esfrategias de reciente cufio, claramente preocupados por la
adquisicion de relevancia politica en su comportamiento. A su izquierda, gru-
pos de entidad entonces dificilmente mensurable, productos en su mayoria
de «cismas» de matriz comfin (purgas o disidencias en el seno del PCE; con-
flictos de coordinacién en el seno del PSOE) (57). A su derecha, la creciente
agregacién de los moderados del neoliberalismo, mondrquicos, europeistas,
progresistas de pensamiento cristiano, o bien los «independientes», demdcra-
ta-tadicales y/o republicanos. Por dltimo, importaba el factor, resurgido con
enorme fuerza, de los nacionalismos de inspiracidn federal, compatibles con

(56} Cir, LEoNArpo MORLINO: «Dal pluralismo limitato al pluralisme competitivo.
Partiti e sindacati», en GIUSEPPE DE VERGOTTINI (a cargo de): Una Costifuzione demo-
crdtica per la Spagna, F. Angeli, Mildn, 1978, pags. 89-121,

(57) Cfr. Jorce pE ESTEBAN ¥y Luis LOrez Guerra: Los partidos politicos en Ia
Esparia actual, Planeta, Barcelona, 1982, pags. 113 a 160.

158




LA OPOSECION EN LA CRISIS Y CAIDA DEL AUTQCRATISMO FRANQUISTA

la préictica totalidad del arco ideolégico descrito y cuyo juego politico gira
en todo momento sobre un complicado doble eje: democratizacién del apara-
to del Estado, como marco favorable para la articulacién de demandas des-
centralizadoras.

La fase final del régimen venia, al despuntar el ano 1974, anunciada no
sélo por la confesién de impotencia significada en el espiritu del 12 de fe-
brero, sino por la enfermedad que alejaba al propio Franco de la jefatura
del Estado a comienzos del verano. Espafia da muestras en este periodo de:
una extraordinaria vitalidad politica colectiva. Cuando en junio de 1974 se
crea la Junta Democritica de Espafia (rueda de prensa en Paris el dia 30 de
" junio) puede decirse que alcanzan su mdxima madurez los esfuerzos conver-
gentes para la conversién de la resistencia unitaria en una alternativa de
poder democritico.

En ella figuran las fuerzas de &mbito nacional (PCE, PSP y PTE), algu-
nos partidos regionales, organizaciones sindicales (CC.00.) y un amplisimo
conjunto de colectivos informales con la participacién destacada de algunas.
personalidades individuales (Calvo Serer, Trevijano, Vidal Beneyto) sin filia--
cidn partidista. Su planteamiento politico gira en torno a un programa demo-
cratico-radical cuyas exigencias basicas —aireadas por la prensa internacio-
nal— inciufan la formacién de un Gobietno provisional, la devolucién de:
derechos y Iibertades propias de la ciudadania a todos los espafioles, amnis-
tla y legalizacién de todos los partidos politicos, «sin exclusiones», el reco-
nocimiento juridico del hecho regional y la celebracidn de una consulta de-
mocrética para la definicién politica del pais (58).

El dato mds importante de la actividad de 1a Junta lo constituyd sint duda
su voluntad de contactar con todos y cada uno de los frentes de resistencia,.
haciéndose presente en un abanico plural (social, cultural, laboral, regional)
de acciones de Iucha antifranquista, contribuyendo a crear una expectativa
teérica de alto nivel utdpico (en el mejor sentido), Su cuadro referencial pa--
recia pivotar sobre el modelo de participatory democracy, con expresivo re-
chazo de la «democracia de endoso» (59). Sus dificultades précticas suelen..

(58) Para un detallado andlisis de los planteamienios de la Junta Democrética, sus.
diversos componentes, asi como de todos los diversos grupos partiticos y sindicales con-
currentes e€n el momento de la caida del régimen, véase uno de los esquemas en mi
opinién mejor elaborados desde un punto de visia sintético, I. FERNANDEZ DE CASTRO
(y equipo}: La lucha politica par el poder, EQ, Elias Querejeta, serie EDE, Madrid, 1976..

(59) La contraposicién entre la llamada «participatory democracy» y su modelo
antagénico de «democracia formal», «de partidos», o «de endoso» {en la que los ciu-
dadanos endosan, en favor de los partidos, el cheque en blanco de todas las acciones ¥
decisiones que les conciernen}, aparece teorizada con especial virulencia en la obra:
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a pesar de esto, relacionarse con el «protagonismo» del componente PCE,
objeto de una desconfianza inveterada, tanto por parte de upa izquierda
revolucionaria {(opuesta a la tictica del «eurocomunismo»), como de un am-
plio sector de capas medias potencialmente dispuestas a apostar por la tran-
sicién. Los notables de la semioposicion y la oposicidn alegal aparecian jgual-
mente influenciados por el furibundo y tenaz anticomunismo franquista, con
lo que la estrategia de autolegitimacién democritica (tedricamente correcta},
conducida por Carrillo, no acabarfa de vencer los poderosos obstdculos inter-
pusstos para su incorporacién a un proceso que ya se sabia inminente (60).

Este estado de cosas fue aprovechado a su vez por un conglomerado de
fuerzas de oposicién democratica que, por diversas razones, habia quedado
desplazado de la agregacién en la Junta. Resultaba en aquellos momentos
evidente la fragilidad de los soportes sociales e institucionales del régimen:
la situacidn de desorden, el hostigamiento incesante desde las mismas bases
de la sociedad civil, se vefan ahora, como nunca antes, reforzadas por el
reconocimiento (en gran medida legitimador) a nivel internacional, de la
oposicidn espafiola, en detrimento de un régimen desasistido y sin norte (61).
Dos importantes grupos de accién politica supieron entrever la urgencia de
una movilizacidén claramente penetrada por este apoyo demo-occidental a la
reproduccidén en Espafia del caso paradigmético del pluralismo italiano, con
hegemonia por la izquierda de un partido comunista trabajosamente afccto

e 7. Vidal Beneyto sobre la transicién. Véase, par ejemplo, «Las Tuntas Democrdticas
de Espafia», en la Historig del franquisme de Diario 16, capitulo 50 (2.* parte), pdg. 790.

(60) Véase a este respecto, la documentada monografia del hispanisia PAUL PRrES-
ToN: «The dilemma of credibility: The Spanish Communist Party; France Regime and
afters (Gov. & Opp., vol. 11, nim. 1, 1976, pags. 64-85). En ella se da riguroso segui-
miento a la trayectoria estratégica del Partide Comunista desde el ascenso a la cdspide
del Comité Central del lider Santiage Carrillo {1962}, basindose desde entonces en lo
que ha dado en llamarse «optimismo» o voluntarismo de los comunistas espafioles.
Eliminando expeditivamente las disensiones internas, Carrillo se sostendrd, sin embargo,
en la estrategia ideada ya en 1956 de la «reconciliacidne, la moderacién y la alianza
inmerlegitimadora (contactos con Calvo Serer, con los «catlistas» de Carlos Hugo...)
hasta la recta final guiada por Carrillo y Suéargz a través de una tupida jungla de obs-
tdculos (reunidn del Presidente con la clpula militar de 8 de septicmbre de 1976; ase-
sinatos de Atocha...) y salvada, en la coyuntura critica de la descomposicion de la
«Comisién de los Nueves, por la decisién de Suarez.

(61) Advierte Vidal Beneyto («Juntas Democréticas de Espafia», art. cit,, péagi-
nas 794 y 795) sobre la favorabilidad a la accidn opositora de esta especialisima co-
yuntura internacional: negativa del Vaticano a modificar el Concordato, rechazo en
los organismos de integracién curopea, bloqueo diplomatico f{rente a los \ltimos cole-
tazos represivos. Todo ello contrapuesto al crecimiento del crédito internacional de
la oposicidn (misfones europeas, Consejo de Europa, integracién en grandes alianzas
interpartidicas...).
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a Tos intereses atlanticos. Pese a la complejidad de las diferencias tdcticas, es
inocultable que la reditizacién de un residual anticomunismo subyace en la
formacidn, en julio de 1975, de la nueva Plataforma de Convergencia Demo-
erdtica. Su promocién por un PSOE reorganizado (Suresnes, octubre 1974),
sobre las coordenadas del socialismo eurcpeo (62) y un amplic abanico de
tendencias cristianas (con una clara presencia de los «eyropeos» de Munich)
evidenciaban sus rasgos vocacionales y técticos: conducir por vias pacificas
la transicién democrdtica, haciendo de la transicidén la negociacién y el did-
logo entre los representantes de fuerzas organizadas y acreditadas politica-
mente, el instrumento prevalente de dinamizacién del proceso. Cuando, apa-
rentemente, venia a ponerse en cuestidn la capacidad politica de los grupos
informales y personalidades concurrentes en la Junta, lo cierto es que sobre
la préictica la alternativa negociadora y posibilista de la Plataforma ponia en
dificultades el horizonte utépico de las Juntas. Al mismo tiempo creaba, en
el seno del PCE, la incdmoda necesidad de iniciar un corrimiento de enlace
que imposibilitara su marginacién politica, De cara al comiin adversario, el
continuismo franquista, ¢l efecto no fue menos importante: nacia la posibili-
dad de comunicar politicamente con fuerzas representativas de la oposicién
provistas de una acusada vocacidn institucional, Ello quiere decir oposicidn
abierta, pese al radicalismo formal de la propuesta «rupturistas, a la alter-
nativa «europea» que concedia un margen a la autosucesién del franquismo
y a la reorganizacidn, siempre desde el poder, de una derecha adaptada al
marco competitivo —a negociar— de Jas urnas. Y, en efecto, la clara reivin-
dicacién de elecciones generales por parte de la Plataforma, desencadenaria
inevitablemente la reconduccidén tdcetica del Partido Comunista hacia la
creacién urgente de un solo bloque comiin con programa negociado. A través
de una estrecha colaboracién, el PCE insistiria, desde el interior de las
Tuntas, en su utilizacién como sede negocigdora permanente, hasta alcanzar,
a mediados de septiembre, las bases remodeladas de la ruptura pactada. Pro-
tagonismo absoluto de las grandes organizaciones representativas y conten-
cién de la movilizacién ciudadana, fueron las condiciones para la creacidn de
«la Platajuntax» (Coordinacidn Democrdtica) el 26 de marzo de 1976 (63).

(62) Sobre este proceso de rcorganizacién interna, véase J. EsTeEBanN ¥ L. L. Gue-
RRA: Op. cit, pdgs. 113 y sigs.,, y desde una perspectiva tedrica mucho mds amplia
(interpretacién del cortimiento de Ia izquierda mediterrdnea al «reformismo adminis-
trativo»), véase K. V, BEyme: «Partidos politicos y ‘consolidacidn’ de la democracia
en la Europa meridional», en Revista de la Facultad de Derecho de Granada, nam, 4,
Granada, 1985, pdgs. 9-20.

(63) Cfr. ]J. VipaL BenevTo: «Juntas Democraticas de Espafia», art. cit., pagi-
nas 796 y 797,
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Con ella, quedaba cubierta la primera etapa de las que, sistematizando, ha-
bian de explicar el camino de la afirmacidén democratica desde la oposicidn:
definicién de un agente politico y provisién de un programa de accidén a con-
frontar con un interlocutor en base a unas reglas de juego conocidas v acep-
tadas.

El interlocutor (la derecha) se debatia, sin embargo, en una sintomética
crisis de personalidad. Su resolucién arrojard un saldo sorprendentemente
positivo para la voluntad de autosucesidn del franquismo: ia combinacidn
estratégica de la continuidad y de autotransformacidén politica del franquis-
mo acreditardn a Sudrez como el indiscutible impulsor de una nueva (y ne-
cesaria) legitimacién social. En apenas once meses el cuadro de intereses del
que se hace mentor insustituible alcanzard, con la maxima economia de cos-
tes, los siguientes objetivos:

a) La newtralizacion de la presion popular (desmovilizacion) y la crea-
cién de las bases para un gran pacto social capitalizado, en condiciones des-
iguales desde la negociacién, por la derecha en el Gobierno.

b} La credibilidad protodemocrtdica de los cuadros politicos del fardo-
franquismo hibiles para la transicién.

¢) La resignacién de la actitud beligerante de la reaccién (el involucio-
nismo), cuya latencia, sin embargo, actuard como factor larvado de presién
durante todo el proceso de instauracién democratica.

d) La aceptacién, por parte de la Oposicidn antirrégimen, de un marco
de negociacion que en la practica terminaré acreditando al propioc poder en el
papel de legitimador activo de su interlocutor.

¢) La resultante final que va a coromar ¢l éxito de esta prestidigitacion:
el 15 de junio de 1977 Sudrez y su coalicién ganan unas elecciones social-
mente legitimadas, recibiendo Jas credenciales democriticas para asegurar un
proceso que se sabe ya constituyente,

El triunfo de Sudrez no puede ser interpretado sin considerar el dato de
st desinhibido y audaz decisionismo politico frente a la debilidad, recelo e in-
seguridad imperantes a la derecha e izquierda de su propuesta reformista.
Esta debilidad es la sustancia de fondo que es preciso detectar en la disposi-
¢idn negociadora de Coordinacién Democrética a lo largo del otofio de 1976.
En realidad, 12 renuncia a la «ruptura» politica habia nacido en el momento
de la integracidn unitaria que clausuraba el periodo movilizador de masas
y de reivindicaciones para proyectar al PCE sobre la prefiguracién constitu-
yente y al PSOE sobre el posible protagonismo en la izquierda dentro de una
estrategia de bipolarizacién. El pacto con Sudrez comportaba la renuncia al
proyecto original de legitimacién democritica y la rearticulacién de un pro-
yecto moderado, ampliamente suscribible por una gran mayoria de espafioles
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v dentro de unas coordenadas transaccionales indudablemente mads alejadas
del voluntarismo utopista del modelo «participatorio» de las Juntas que del
posibilismo rupturista de la Plataforma. Como quiera que sea, la urgencia de
la integracién (preconsensual) en un proyecto comin de cambic, objetivable
en la praxis y suficientemente apoyado, [ue desde la oposicidn tanto la con-
secuencia del natural cansancio de la clandestinidad y el miedo, como de su
confesado perspectivismo politico y partidista (64). Sélo asi puede explicarse
la claudicacién (con importantes seflejos en la reelaboracién de las bases
ideolégicas de la izquierda) ante 1a necesidad de entrar en competicién en el
marco transparente de una «identidad no idéntica». Esta desigualdad se ex-
presa en los niveles bisicos desde los que nacia el didlogo y en una correla-
cidn de fuerzas en la que en ningin momento dejaron de estar presentes las
amenazas larvadas, los «compromisos» falsables y los preceptibles gcos de los
ronquidos de Leviatdn (65). La crisis de legitimidad de la representacién se
trasladard ahora —desde la perspectiva critica de los que denunciaron este
«politicisme» de la negacidén rupturista— al seno de la propia izquierda, en
su desconsideracidn a las potencialidades de los colectivos sociales que queda-
ron en esta atmosfera de preparacién del «consenso» descolgados de cual-
quier participacién no ritual en el acontecimiento histérico de la transicién
democratica. La subestimacién (ghora contemplada como racional objetiva-
cién de la correlacién de fuerzas existente en el momento) de la propia ca-
pacidad transformadora de la legitimidad plenamente democritica de las
bases rupturistas, hacia de la instauracién de la democracia en Espafia un
largo ajuste de cuentas con su propio «pecado original». Como quiera que
fuera, estaban sentadas las bases para la puesta en marcha de negociaciones
abiertas sobre problemas concretos: instrumentdacion juridica de la reforma
politica y creacién de un consenso sobre los problemas bésicos de 1a rearticu-
lacién de la vida nacional. Esto s¢ traduciria ¢n la necesidad de crear:

1° Una legitimidad representativa, institucionalizada y formalizada en
las nuevas Cortes pluralistas,

2.2  Un espacio materialmente constituyente para la solucion de los temas
de la férmula politica, la reorganizacién territorial del Estado v el pacto
social necesario para afrontar la crisis,

El primero de estos dos problemas fue abordado por el Gobierno con la

(64) Cfr. a este respecto los inestimables testimonios de J. M. Maravali: La po-
litica de la transicidn, op. cit., passim, y muy particularmente el capitulo IIl; asi como
S. CARRILLO: Memoria de lg transicion, Grijalbo, Barcelona, 1983,

{65) La expresién «identidad no idéntica», desarrcllada en ¢l marco de un inteli-
gente andlisis tedrico, la debo a RAWAEL DEL Acuira: «La transicidén a la democracia
en Espafa: reforma, ruptura, consetiso», en REP, 25, Madrid, 1982, pag. 102.
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consecucién de una operacién cuyo alcance no deja atin de emanar ensefanzas
en muy numerosos planos de la teoria del Derecho: la aprobacién por las
Cortes corpotativas del proyecto de Ley para Ja reforma politica (LPLRP,
de 4 de enero de 1977). Este provecto fue ticitamente consensuado en clave
de inercias v silencios con la Oposicidén democrdtica, adn incapaz de dar
crédito a la resolucidon decisionista de Sudrez. La voluntad y la «fe» serdn
factores de relieve en la actitud de la Oposicién respecto de este intento,
desde el poder, de cubrir de legalidad el abandono de los relieves sustancia-
les del régimen —quebrando su espiritu pseudoconstitucional hasta instaurar
las bases de un ordenamiento nuevo—. Dicha actitud pudiera bien deducirse
del escaso entusiasmo empleado en propugnar formalmente la abstencicn
frente a la convocatoria de referéndum popular que habria de legitimar por
mayoria abrumadora la posicién del Gobierno, su alternativa politica v, en
un ulterior nivel, un consenso ideolégico en la «moderacidn», la «racionali-
dad», la «ablacién del revanchismo» y la «inconsciencia» rupturista, asi
como, inequivocamenie, ¢l papel de la Monarquia como eje imprescindible
en la garantia de la paz (66).

La Oposicién democrética no podia en estas circunstancias dejar de me-
tabolizar el contenido simbdlico de esta importante derrota. La toma de la
iniciativa por parte del equipo Sudrez habia posibilitado a la Plataforma
Moderada, ursentemente formada en torno al cada vez méds insustituible
<hombre de la Moncloa», hegemonizar el papel activo en la formacién del
consenso expansive con voluntad de poder. Se aunaban, pues, en este atipico
caso de «autosucesidn» dentro del mismo poder bajo distintos criterios de
legitimacidn, la elaboracidn teérica de una propuesta de cambio, y su movi-
lizacién, una vez perfectamente identificado el elemento agente que lo realiza
en la prdctica al limite de la identidad «necesario = posible». A partir de
este momento, la Oposicién se repliega al sorprendente papel de interlocutor
desventajado, aunque siempre imprescindible para la perfeccién de los planes
del Gobierno, De su incorporacion en estas condiciones dadas al proceso de
transicién, depende la consecucidn de la desmovilizacidn popular (en una
terminologia doctrinalmente acufiada, la «paz social») (67) y el sostenimiento

(66) Cfr. Raraet, DEL AGUILA: «La transicién a la democracia...», pags. 112 a 114,
Sobre el papel pacificador de la ligura del Rey, véase 1. J. Ruiz Rico: «La Corona»,
en Derechos, instifuciones y poderes, cit,

(67) La advocacién de «la pazs como argumenio disuasorio para con los sectores
potencialmente radicalizados de la transicidn, fue utilizada continuamente por todas
las fuerzas politicas concurtentes al recurso de la «moderaciéns. Paradéjicamente, Adol-
fo Sudrez la lanzard a la sensibilidad popular desde el primer momento en su alocu-
cién televisiva de 10 de septiembre de 1976, Véase su reproduccidn en P, Lucas VERDI:
La VIII Ley Fundamental, op. cit., pig. 118.
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del crédito democrdtico adquirido en las urnas el dia 15 de diciembre de
1976, en que venia refrendada «la ley de transicién para la Transicién» (68).
El consenso emergerd de entre estas condiciones objetivas no como un aprio-
ristico compromiso entre los negociadores sobre un suelo compartido, sino
como un canal social y politicamente forzado. Se trataba con ello de dar
via a las demandas sociales en sentido pluralista y pacificador, ajeno a los
radicalismos y tendente a homologar el panorama institucional con el modelo
europeo, asi como de concertar la insercidén de todas las fuerzas politicas dis-
puestas a transacecionar, gradual y ordenadamente, la «reforma» como método
¥ la «ruptura» como resultado.

Pero lo que a todas luces habria de evidenciar esta estrategia serfa el so-
metimiento de este resultado final a las interposiciones acumulativas de las
condiciones del método. La gran operacién ideolbgica de la Transicién espa-
nola seria precisamente la de mantener viva durante todo el proceso la expec-
tativa rupturista, haciéndola pasar por «posible» a través de los canales de
transaccién negociados, como si efectivamente cupiese hablar de una meta
sola y itnica a la que podia llegarse por diferentes caminos. l.a experiencia
democrética espafiola vino a demostrar, en cambio, cémo las condiciones de
la crisis y la transicién al pluralismo desde la autocracia franqguista, desvir-
tuaron en la practica las negaciones de fondo desde las que habia participado
la oposicidn (69).

El método se instrumentaba juridicamente con la insercion, en el orden
fundamental del franquismo, de una «medida politica» que brevemente re-
gresa la soberania al pueblo, afirma la legalidad («supremacia de la Ley») y
la distincién de poderes. Se disefiaban, con absoluta consciencia de provisio-
nalidad, las bases formales de una Monarquia constitucional donde el prota-
gonismo del Rey y la ausencia de cldusulas derogatorias expresas actiian como
«bisagras» de conexién con ¢l cesarismo franquista sobre el que se insertaba
la Ley, y sustancialmente incompatible con los principios de ésta (70): por

(68} Esta afortunada expresidn, asumida hoy por la prdctica geperalidad de Ia
doctrina, es debida a un profesor activamente comprometido en la Reforma Suédrez
(varias veces ministro y finalmente secretario general de una ya agonizante UCD).
INIGo CavERO: «Soberanfa popular y elecciones pars constituyentes», en Informaciones
Politicas, revista semanal, nim. 69, 19 de septiembre de 1976, pag. 1.

(69) Atiéndase a este respecto, a la que en mi opinién podria ser considerada
como la mds cuidadosa interpretacidn de las maniobras ideclégicas de la transicidn,
RAFAEL DEL AcUiLA ¥ RICARDO MonTorae: Discurso politico de la transicidn espafiola,
Ed. CIS, Madrid, 1984.

(70) Sobre los quiebros producidos entre los elementos sustanciales de la dogma-
tica franquista a través de la LPLRP (pretextando su autoridad legal a través de los
descubiertos formales del orden franquista), véase uno de los primeros trabajos publi-
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un lado, la vertiente juridicofundamental de la LPLRP opeta sobre la auto-
conciencia especialmente vulnerable del bunker. De hecho, tanto la exclusién
de derogacién alguna (pese a la escandalosa ficcidn de su congruencia con
lo «permanenie ¢ inalterables del ordenamiento vigente) como la supresion
del preambulo transparentaban, para regocijo de la Historia y la hermenéutica
constitucional, la verdadera naturaleza del proyecte del Gobierno (71). Pero,
por el otro, la Oposicién democrdtica y la opinién ciudadana —absolutamente
desentendidas de las peripecias juridicas del Gobierno respecto a sus acree-
dores espirituales dentro de las Cortes y del Consejo Nacional del Movimien-
to— se centrardn propiamenie sobre el contenido politico de esta ruptura
dogmadtica: al conseguir su asuncién por parte del agonizante franquismo-
sin-Franco, el Gobierno superaba el escripulo de la legalidad (art. 10.2 de la
Ley de Sucesidn de 17 de julio de 1947: Consejo, Cortes, referéndum macio-
nal), pero convocaba materialmente a las fuerzas hasta entonces extrasistémi-
cas (incompatibilidad en el plano de valores y principios que fundamentan
la comunicacién reciproca de los distintos componentes de un sistema) a pat-
ticipar del anunciado banquete electoral. El terreno de operaciones pudo ser
interpretado entonces comoe un reomonarguismo (en la practica, semipresi-
dencial) legitimado por una Camara legislativa plural que actia como un
islote de representacién democrdtica en medio de una espesa jungla de ins-
tituciones corporativas, no representativas, residuos del autocratismo e iden-
tificados plenamente con un principio antagdnico de legitimacién. Este mo-
mento critico contiene, en nuesira opinién, un significativo valor ejemplifica-
dor de la peripecia toda del demoliberalismo occidental. En todos y cada uno
de los regimenes formados en la maduracion del principio democritico, esta
confluencia sincrénica de legitimidades opuestas adquiere una dimensidn ins-
trumental en el interior de las Cdmaras representativas, respecto de la cana-
lizacién de un nuevo consenso emergente, socio-estructuralmente justificado,
tedricamente elaborado y politicamente en pugna con un aparato de Poder
«resistido» y sentenciado. Lo que resulta realmente llamativo de la experien-
cia espafiola ¢s cémo su precisién y brevedad desprenden una imagen gréfica
de la autotransformacién de los sistemas politicos a través de una dialéctica
de integracién del disenso y de sus factores agentes. Esta aparece, ademis,
de alguna manera encarnada en la coexistencia fisica de los personajes poli-

cados sobre el tema, PapLo PErez TreEmps: «La Ley para la Reforma Politica», en
Revista de la Facultad de Derecho Complutense, niim. 54, Universidad, Madrid, 1978.

{71) A todos estos objetos, valga ¢l conocido trabajo de P. Lucas VErpU: La
VIII Ley Fundamental..., op. cit. Sobre el problema de la «naturaleza» juridico-politica
de los resultados histéricos del decisionismo de Sudrez, vednse en modo especial las
pags. 63 y sigs.
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ticos que protagomizan empiricamente, y en toda su complejidad, este pro-
ceso afirmado normalmente a través de centenarias historias constitucionales.

Lo cierto es que al comenzar el afio 1977 la afortunada estrategia de
Sudrez ha conseguido «robars tan importantes parcelas de espacio legitima-
dor a la Oposicién democrética (restitucidn gradual de derechos y libertades,
normalizacién de la disidencia antirregimental en la vida cotidiana) que
ésta va a verse obligada a subirse a un tren en marcha, incapaz de continuar
intentado convencer a la opinién sobre la imposibilidad de que liegue a ca-
minar la locomotora neofranquista (72). Consciente de la favorable disposi-
cién socioldgica ——-Sudrez controld muy bien su comunicacién con la socie-
dad civil— la segunda posibilidad desapareci6 del cuadro de alternativas de
los organismos conjuntos (Coordinacidn y POD): en su XXVIL Congreso,
ya en el interior, el PSOE resolvia concurrir a las elecciones, atn cuando
no se hublese legalizado a «la totalidad de los partidos» (73), tal y como re-
zaban las proclamas inspiradas por el PCE. Este paso del socialismo espafiol
comportd inevitablemente un brusco cambio de tactica en la direccidén co-
munista; temeroso de que, al fin, después de tantos esfuerzos pudiese que-
dar descolgado de la formacién de un estgblishment pluralista, empled toda
su fuerza en la consecucién inmediata de la legalizacién. Los pasos dados
por Sudrez en materia de partidos habian sido calculados; en su defensa de
la LPLRP habia confesado abstractamente la consulta con los «gruposs més
representativos, fuesen de «derecha», «centro» o «izquierda». Pero sélo la
intervencion de la Ley de Asociaciones de 14 de junio de 1976, que operatia

(72) Cir. RaymonND CaARr y J. P, Fust: De la dictadura a la democracia, Planeta,
Barcelona, 1979,

(73) La insistencia con que, durante esta primera fase de la transicién, s¢ Ilamaba
la atencién a la hora de apuntar las reivindicaciones bésicas de todas las plataformas
de oposicidn democrdtica exigiendo la inmediata legalizacidn de fodos los partides po-
liticos sin exclusiones (véase planfleto ntm. 3 del «Manifiesto de ruptura» dado a co-
nocer por la Junta Democratica de Espafia el dia de su presentacién ante 1a prensa in-
ternacional, Paris, 30 de julio de 1974, reproducido en Historia del jranquismo 16,
capitulo 50, 2* parte, pag. 800), terminé siendo interpretada como un eufemismo para
aludir ¢l compromiso interpartitico de no aceptar en ningin caso una democracia otor-
gada bajo la condicién de la exclusién del PCE. De hecho, legalizado el PCE, las
elecciones del 15 de junio de 1977, no fueron puestas en tela de juicio por la persis-
tente ilegalidad en que todavia se enconiraban algunos partidos de izquierda. La de-
cisidn del PSOE (XXVII Congreso) de acudir a lag urnas sin contar con el PCE fue
sensiblemente acusada por la direccién comunista, destacada durante décadas en Iz
lucha antifranquista. Algunos afios después, Santiago Carrillo regresaba sobre el tema
(«Memorias de la transicién», cit) con duro acento critico para con la actitud del
PSOE tendente a heneficiarse del estereotipo neofranguista de «bipartidismo hege-
monico».,

167



JUAN FERNANDO LOPEZ AGUILAR

el posterior RD-Ley de 8 de febrero de 1977, abria formalmente las puertas
a la legalizacién de los partidos, inscritos como «asociaciones» en un Regis-
tro especial del Ministerio del Interior a efectos constitutivos y sometido
—aun cuando desaparecido el registro formal de profesién de lealtades al
marco valorativo del Movimiento— a la fiscalizacién eventual del Ministerio
Fiscal y a su remisién final al Tribunal Supremo. Astutamente, €] PCE hizo
saber a la prensa que, en caso de su admisién a la convocatoria electoral,
sus hombres y organizaciones colaborarian activamente en un «gran pacto
social» de lucha contra la crisis. Jgualmente, la intelipente reaccién de la di-
reccién del PCE ante la provocacidn exasperada por parte de la uliraderecha
que fue la masacre de Atocha, convocando a la serenidad y la manifestacién
pacifica de solidaridad democratica, convirtié el entierro de las victimas en
una impresionante manifestacion de fuerza (74). Estos dos elementos ayuda-
ron indudablemente a Sudrez a resolver el problema en una situacién extre-
madamente dificil. Por un lado, en el seno de la recién creada «Comisidén Ne-
gociadoras, se produciria una acusada dispersidn politica de los intereses, pro-
yectados en la consideracidn prdcticaments exclusiva de sus expectativas
electorales (debate de la regla de proporcionalidad); los «moderados», por
su parte, buscaban urgentemente una solucidn organizativa sobre la que edi-
ficar la sucesién en el poder desde la propia derecha. Por otre lado, los
compromisos de Sudrez con el bunker y el Ejérciio, recortaban sus posibili-
dades de afrontar con dignidad el problema de! PCE (75). Hdbilmente me-
diada la comunicacién entre ambos, sin embargo, el espacio comunista va
definiéndose en la praxis cada vez mds desinhibidamente. La solidaridad
democratica y, sobre todo, ¢l refusrzo internacional con que se daba cauce
al «eurocomunismo» —tiransigente incluso con la forma mondrquica del
Estado y potencial competidor (electoral) del PSOE— determinaron le deci-
sign de Sudrez. En uno de sus momentos cumbres, procedié a legalizar el
PCE desde el Gobierno el dia 9 de abril —cuando la ctipula militar se ha-

(74) El 24 de enero de 1977, un grupo de terroristas de exirema derecha asesina-
ron a cinco personas de las que cuatro eran abogados laboralistas comunistas, en su
despacho juridico de la calle Atocha de Madrid. El PCE reacciond con templanza e
hizo un llamamiento a una manifestacién de solidaridad cuyas proporciones gigantes-
cas conmovieron hondamente a la genevalidad de la opinidn pdblica y a la clase
politica.

(75) Los pasos que Sudrez daba en el enfoque del espinoso tema del PCE habian
sido calculados con sentido accndradamente politico del riesgo. En la preparacion de
la estrategia legal reformista, ha sido detectado en numerocsas ocasiones el compro-
miso del Presidente con cl staff militar en el sentido de no otorgar estatuto legal al
«peligro comunistas.,

168



LA OPOSICION EN LA CRISIS Y CAIDA DEL AUTOCRATISMO FRANQUISTA

llaba «fuera de érbita» por las vacaciones de Pascua—, ante la negativa for-
mal de la Sala IV del Tribunal Supremo a asumir la competencia de venfi-
car su incorporacién o no al Registro del Interior. La reaccidn del Ejército,
expresada durisimamente en la dimision del ministro de Marina, almirante
Pita da Veiga, y una comunicacién del Consejo Superior en términos amena-
zantes, supuso un primer <«aviso» para la democracia, para el Presidente
Sudrez (decisivamente apoyado en esos momentos cruciales por el general
Gutiérrez Mellado y por el propio Rey, que comprometid una vez mds su
posicién personal) y para la Oposicion, que quiso encajar la ensefianza politi-
ca de la adveriencia sin retirarse del juego (76).

Abierta definitivamente la carrera electoral y en un ambiente histérico de
entusiasmo democrético, el 90 por 100 de los votantes (con el alto porcenta-
je del 80 por 100 del censo) del dia 15 de junio de 1977 se pronuncié clara-
mente por la legitimacién del planteamiento transaccional de la reforma
como método condicionante y la ruptura como resuliado condicionado (77).
Todas las limitaciones implicitas a la direccién tedrica del demoautoritaris-
mo formalmente liberal en que se desenvuelven las modernas poliarquias,
parecian concentrarse expresamente en la configuracién de las primeras Cé-
maras representativas y pluralistas desde 1936, sometidas activa y pasiva-
mente a la presién ambiental de una transicién incompleta, La incomplitud,
tedrica y prictica, de la realizacién del principio democrstico, va a adquirir
pleno relieve desde dentro del sisterna en una primera fase y desde deniro
del régimen (protoparlamentario) en una segunda fase. Paralelamente, las
formas institucionales de la oposicién intrarregimental irdin madurando gra-
dualmente en el reducido espacio de apenas media docena de afios, pren-
diendo puntos de apoyo en la configuracién del nuevo ordenamiento consti-
tucional, en cuya entrada en vigor la teorfa quiere cifrar el momento simbé-
lico de la verdadera ruptura. Cdmo esta ruptura debe ser interpretada como
sintesis dialéctica, fruto de la interaccion diacronica de unas ideologias y unos
métodos de poder forzosamente encontrados, ¥ nunca de un «partir de cero»
ni una metamorfosis, es un tema cuyo analisis podemos intentar valiéndonos
de los elementos histéricos. La sede del conflicto y didlogo quiere zhora ex-

(76) Cfr. Francisco RuB1o LLORENTE ¥ MANUEL ARacON REYES: «La legalizacion
del PCE y su incidencis en el Estauto Juridico de los Partidos Politicos en Espafia»,
contribucién a P. pe VEGA (ed.): La teoria y la praxis..., cit. Este interesante trabajo
introduce consideraciones de gran relevancia, en mi opinidn, para el tratamiento del
tema del estatuto politico en que quedaron inscritos los diferentes partidos después de
la produccién del «golpe administrativo» que legalizé al PCE.

(77) Cfr. RArPARL DEL AcUILA ¥ RATAEL Montoro: Op. cit., passim.
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plicarse a si misma desde dentro de las Cortes; se va a proceder a crear 1a
Jexicologia necesaria para la articulacién expresiva de los objetivos en cues-
tidn. La fase constituyente, sustancialmente reivindicada por la préciica tota-
lidad de las fuerzas que obtienen la legitimidad del sufragio, va a ser el mo-
mento «fuerte» del consenso, En la realidad, la convergencia objetiva, tantas
veces destacada, entre los inteteses autoiransformadores del sistema y la opo-
sicidn democritica sélo adquirié la madurez absoluta en esta necesidad de
reconstituir Espafia, dotando a su sociedad de un ordenamiento constitucio-
nal auténtico. Y ello, sencillamente, porque el consenso era la finica alferna-
tiva de legitimacidn constituyente frente a la escandalosa heterodoxia del
procese en todos y cada uno de sus planocs: socialmente, la voluntad consti-
tuyente emergia al margen de los poderes facticos y las fuerzas materiales
que sustanciaban en la préictica a «Espafia» como realidad politica; juridico-
politicamente porque dicha voluntad no podia considerarse, dado el contexto,
ni soberana ni originaria; técnicamente, porque los instrumentos de que dis-
ponian no se parecian en nada a los configurados por la teotrfa de 1a Consti-
tucion (Gobierno provisional, Cdmara tGnica con «dedicacién exclusivas, etc.);
dogmiticamente porque hasta la misma facultad constituyente podia ser
puesta en tela de juicio a menos que se concertara una actitud moral desti-
nada a reforzar la autoridad de las Cdmaras en el espacio politico. Es por
esto que el consenso entra en la Historia de Espafia come la férmula ideold-
gica que legitimard la transicién democrdtica desde el autoritarismo. Politi-
camente asumido, en su precaria situacién, por la Oposicidn, va a ser por
ella utilizado como instrumento de sustitucién del ideal democritico —insis-
tentemente reclamado por el PCE, ansioso ya de precipitar un compromesso
storico— del Gobierno-coalicién de «concentracién democréatica».

3. El pacto constituyente y la Constitucion: la Qposicion,
el Poder y el despliegue del consenso

Para poder observar, siquiera muy brevemente, los ejes argumentales del
despliegue del consenso, serd necesario recordar el espectro que ofrecen las
Camaras después de las elecciones. Es sabido que el Senado mantenia una
composicidn no enteramente democratica (41 «senadores reales») y signifi-
cada por ¢l componente mayoritario (matizado), frente a la proporcionalidad
(igualmente matizada) del Congreso de los Diputados. Durante toda la ope-
racidn constituyente, el Senado va a operar con menor relieve politico —aun
cuando, con frecuencia, mayor altura tedrica— y en sentido moderador; esto
es, activando las virtualidades caracteristicas de «correccién» de las segundas
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Cémaras frente al democratismo «incontinente» de las primeras (78). Por ra-
zones de método, dada la naturaleza del ordenamiento parlamentario espanol,
vamos a centrar la préctica totalidad de nuestro discurso sobre la Camara
Baja o Congreso de los Diputados. En ¢lla, la representacién alcanzd un grado
elevado de pluralismo centripeto, fiablemente democritico y articulado en
torno a dos ejes que han venido sosteniéndose en la configuracién del siste-
ma de partidos: el eje derecha/izquierda y el eje partido centralista (de 4m-
bito estatal global)/partido anticentralista (nacionalista/regionalista con dife-
rentes convergencias con el eje idecldgico) (79). Pero lo gue estuve clato
desde las mismas urnas fue la decantacién por la vie constituyente. Esta
quedd reflejada en el apoyo al bloque de centro-izquierda, que hizo de este
problema €l ndcleo de su programa, como un primer indicador de afirmacién
democritica acompafiado, obviamente, por el espectacular castigo a la nos-
talgia franquista. Un segundo reflejo lo fue la desaparicién del peligro parti-
tocrdtico, de los extremismos fragmentados e hiperpolarizados. Los herede-
ros de la dindmica pretransicional {incluso la DC, que concurriera a las urnas
y argumentaba politicamente como en los viejos tiempos de la IT Repiiblica)
fueron barridos en favor de ia modernidad racionalizadora de la consocia-
cion (UCD), la juventud europeizada de la alternativa en la izquierda (PSOE)
¥ la perseverancia tictica en la reconciliacidn (PCE) desde las bases obreras
tan duramente tratadas por la represidn franquista (80).

12 Un primar perfil objetivo de este pronunciamiento electoral, actué
sobte la Oposicién, forzéndola eficazmente a bencficiar al marco transac-
cional creado por el sistema en tres sentidos paralelos. Veamos tres proyec-
ciones del panorama poselectoral sobre el despliegue del conserso:

a) Renuncia a la mitificacién del pasado antifranguista. La vindica-
cidn democrdtica desaparece del panorama ideclogico de la izquierda. Ello
operaria en breve en considerable perjuicio del PCE, y en provecho de los
ctuadros «modzrados» de UCD que capitalizardn en adelante el prestigio de-
macritico de «lideres de la Transicién». Esta descomunal falacia contribuird

(78) Sobre ¢l papel del Senado cn el proceso constituyente, en el marca de las fun-
cionalidades politicas normalmente atribuidas a las segundas Camaras, véanse las con-
sideraciones introducidas en modo particular a partir de la pégina 241 del volumen
Las Cortes Generales, de Jorpr SoLf Tura y M. A, AP4RICIO, ete.

(79) Acerca de ostc doble eje, sobre el que se inicid el montaje de la institucionali-
zacidén de las Cortes Generales, véase la muy documentada aportacién de Jorpr Caro
GioL: Lg isstitucionglizacion de las Cortes Generales, Universidad de Barcelona,
1984, sobre todo las pdgs. 15 y sigs. y 48 v sigs.

(80) Sobre la valoracién de estos primeros resultados, en un amplio y profundo
anilisis documental, véase J. M. MaravaLL: La politica de la transicidn, cit., pégi-
nas 54 y sigs.
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a la ocultacidn y la minoracidn tedrica de la oposicidn como hilo conductor
de la democracia en Espafia y como motor potencial de su profundizacién.
Muy por el contrario, se hardn cada vez mds frecuentes las acusacionss lar-
vadas (no sblo politicas, sino también doctrinales, en el dmbito cientifico-
tedrico} al riesgo desestabilizador que entrana toda accidn de oposicidn en las
«democracias débiles».

b) Disposicidn de la izquierda a metabolizar los costes (siempre desequi-
librados) del «entendimiento socials: los partidos de las clases trabajadoras
¥ las centrales sindicales asumirdn su cuota regresiva de responsabilidad en
la crisis, a camhio de garantias de exclusivo orden politico. Tal ¥ como vere-
mos, los «Pactos de la Moncloa» {octubre de 1977), en plena fase constitu-
yente, sentaban las bases de la contencidn laboral y levantaban acta de defun-
cién a las posibilidades de movilizacién popular que acariciaban en su dia
las Yuntas democriticas (81).

¢) Renuncia a cuestionar, de entrada, el ordenamiento jurfdico-politico
sobre el gue empezar a {funcionar. El tema de la forma de Estado se difiere
remitiéndolo a la Constitucidn; el tema de la forma de Gobierno —que en
esos precisos momentos puede ser considerada dogmdticamente como un
orleanismo liberalizante (un Rey con amplios poderes de inlervencién activa,
convencionalmente retraido al papel institucional de «poder neutro», y unas
Céamaras cooperadoras en la legislacion, convencionalmente legitimadas para
detentar, en la praxis, la soberania representativa de la voluntd popular)—,
resulta mds delicado. Frente a él, la Oposicién decide no cuestionar la legiti-
midad del Gobierno unilateralmente sostenido por el acuerdo Rey/Sudrez y
monocolormente compuesio por miembros de la UCD (minoria mayoritaria
en las Cortes). Sin embargo, si va a poner en marcha toda su capacidad po-
litica para intentar aproximar desde el primer momento la prictica del Go-
bierno al ideal democrdtico de combinacién (Iégica y juridicamente funda-
mentada) de representacién, control y responsabilidad, en tipo parlamen-
tario (82).

Ello comportaré la identificacicn funcional de dos procesos diversos: en
ia medida en que la oposicidn va ejerciendo politicamente la volunted de
control {conceptualmente inherente a la representacién que le otorgaron las
urnas) sobre el Gobierno (legalmente ajeno a responsabilidad o sujecidn a las

(81) Cfr, J. M, Maravarr: Op. ¢it, pdgs. 30 y 31; también, con acento critico,
J. VipaL BenevTo: «Las Tuntas Democrdticas de Espaila» (y 1), Historia del franquis-
mo (Historia 16}, cap. 51 (2.* parie), pags. 812 y 813.

{82) Sobre este problema habremos de extendernos méds abundantemente en el ca-
pitulo siguicnte. En cualquier caso, atiéndase las consideraciones al tema desarrolladas
por Jorpr Capo GroL: Op. cit., pdgs. 55 a 68.
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Camaras), ésta estard actuando plenamente su potencial papel de movilizador
del principio democratico. Pero, paralelamente, procederd a construir los
cauces institucionales que instrumentaran formalmente un papel de oposicidn
intrarregimental sincronizado al momento situacional (juridica y politica-
mente) del Gobierno, como contrapartida inevitable de esta asuncién gra-
dual de su posicién intraparlamentaria. Asi, desde el mismo veranc de 1977,
las bases para la configuracidn de una opesicidn institucionalizada (aunque
preparlamentaria, como veremos después) irdn fijandose al hilo de coyuntu-
ras en la relacién Gobierno/Oposicidn, de localizacidn perfectamente precisa.

2 Una segunda vertiente objetiva de la situacién poselectoral condi-
cionard al Gobierno respecto de la Oposicidn.

a) Desde el primer momento, la derecha toma nota de la imposibilidad
de imponer, por si sola, una Constitucién (83). Ni siquiera en cuestiones de
método goza de un margen decisional Io suficientemente amplio. La resolu-
cidn de las grandes cuestiones politicas requiere inequivocamente el respaldo
de todos los grupos que gozan de fuerza parlamentaria. Pese a la persisten-
cia del Gabinete minoritario (nuirido ahora por la incorporacién de los «no-
tables» en las diversas alas de la coalicién UCD), todo el proyecto guberna-
mental se encuentra condicionado por el apoyo activo o pasivo de los grupos
de oposicién, El tema constitucional, que eclipsard en la préctica la gestién
ordinaria del grupo mayoritario, exigird una dindmica de eniendimientos
continuos sobre diversos ejes segin Jos temas tratados, pero en cualguier
caso significativos de la disposicién, extraordinariamente receptiva a la ne-
gociacion, de todas las partes implicadas (84).

b) Durante el despliegue del consenso, el Gobierno deberd abordar un
doble frente politico: intraparlamentario, garantizando frente a las restantes
fuerzas su deseo de definir ¢] espacio representativo de las fuerzas moderadas;
extraparlamentario, resistiendo las contradicciones propias de la posicién del
Gohierno sobre un aparato de Estado desinctonizado respecto de la inspira-
cidn del grgano representativo que son las Cortes pluralistas. En este terre-
no se hace cada vez més insostenible la crisis de identidad democratica del
grupo heterogéneo arropado bajo ¢l Gobierno Sudrez. La crisis se hace ex-
tensible a su capacidad para mantener una credibilidad garante frente al
continuismo (denunciado por la Oposicidn en todo lo que escapaba al deba-
te constitucional) y frente al involucionismo de los sectores més reacciona-
rios, que venian disfrutando de la tolerancia vacilante del Gobierno. En la

(83) Cfr, P. Lucas VErRDU: «Costituzione e politica costituzionale», contribucién a
G. DE VERGOTTINI (2 cargo de): Una Costituzione politica per la Spagna, op. cit., pé-
ginas 21 y 22,

(84) Cfr, J. SANTAMARIA: Transicion controlada..., cit., pdgs, 409 y sigs.
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relacidn dialogal mayorfa/minorias deniro de las Cdmaras, esto se tradujo en
el permanente recurso al argumento ideoldgico de la fragilidad y precariedad
de estas Cémaras; en llamamientos a la prudencia v a la responsabilidad, que
devinieron negaciones de los problemas politicos para resolver los cuales sur-
gia precisamente la oposicién democritica. Bl miedo, el silencio, el cédigo
dialogal refractario a los «innominables» continud, por tanto, proyectando
sobre la oposicidn y sobre la opinién pablica la resultante objetiva de la
opcién electoral por el reformismo pacifico (85).

3.° Simultdneamente, la tercera componente del encuentro pluralista en
las Cortes de 1977, se extiende por igual sobre la mayoria relativa del Go-
bierno y sobre la minorias de oposicién insertadas en el naciente sistema
protodemocritico,

a) Obtenida la legitimidad sustitutiva (referéndum de 15 de diciem-
bre de 1976 y elecciones de 15 de junio de 1977) con la que proceder al
desplazamiento politico del principio autocrdtico en que descansaba el fran-
quismo, hacia falta proveer de forma igualmente cooperacional la eficacia
necesaria para poder hablar de un auténtico «sistema» (86). Para cllo, era
imprescindible que ni un solo problema aparsciera «indisoluble» dentro de
las Cdmaras (éste habia sido un error estrepitosc de la IT Republica: Ia pd-
blica confesi6n de la imposibilidad del acuerdo entre perspectivas e intereses
antagdnicos). La ideologia caracteristica de la transicién insistiriz hasta el
final en la realidad del acuerdo, posible incluso entre fuerzas tradicional-
mente opuestas. No surgird, por tanto, confrontacién radical en ninguno de
los temas, La vigencia permanente de una actitud de compromiso y de dis-
posicién a las transacciones mutuas, serfa presentada con gran regocijo a la
opinidén a objeto de reforzar la imagen de eficacia del consenso y de todo el
sistema politico que pretendia elevar la comprension como valor primordial
y el didlogo como método. De hecho, Ia obtencién de los acuerdos constitu-
cionales iba jalonando aparencialmente el éxito (la eficacia) de esta estrate-
gia conjunta: los temas parecian resueltos en textos transaccionados dentro
del Parlamento (87).

(85) Acerca de estos corrimientos, la mdés elaborada argumentacién socioldgica
sigue pareciéndome la de J. M. MaRAVALL: La politica de la fransicidn, cit. en el capi-
tulo III, pardgrafos 2 y 1 («Apoyos soclales de la izquierda» y «Las razones de los apo-
yos sociales: rasgos socioldgicos e ideoldgicos de votantes y militantes»), pégs. 173-191
y 203-233.

{86) Hablamos, naturalmente, de los «social prereguisites of democracy» descritos
por S. M. Lipset (American Political Science Review, niim. 531, N 4, 1959).

(87) Un libro de pretensiones no cientificas (BONIFACIO DE LA CUADRA ¥ SOLEDAD
GALLEco: Del consenso al desencanto, Ed. Saltés, Madrid, 1981) ha puesto de relieve
con upa gran acumulacidn de daios y vna aguda observacién del proceso, los vacios
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b) En la segunda cara de la legislatura constituyente, la de gestidn or-
dinaria, los efectos sobre el funcionamiento global de las Cortes no son me-
nos importantes. Como acreditar la imagen politica de la eficacia? En su
gestidn ordinaria, €l panorama simbélico no es el de la resolucién de un ciclo
constituyente, sino el de la ectivacion de una «democracia débil», Para vender
esta imagen, el consenso operd nuevamente en perjuicio de los intereses obje-
tivos de la Oposicién y en refuerzo de la linca de autoperpetuacién del
Gobierno: no habiendo indicadores fidedignos de la consolidacidn de una
transicidn democrdtica, dicha consolidacidn pasd a ser ideolégicaments identi-
ficada con la estabilidad, que es, en la puridad de la ciencia poljtica, una
nocién diferente (88). Como garantia de eficacia en la gestion del sistema
democratico, el Gobierno no dejdé de reclamar ni un solo instante el valor
politico de la estabilidad, condicionante ademds de la posibilidad misma de
supervivencia del sistema y de la eventual realizacidon del principic democra-
tico. Los ohstdculos interpuestos por la posicidn a la tarea ordinaria del drga-
no ejecutivo eran nuevamente revertidos ante la opinién —funcién expresiva
de la Cdmara— como irresponsables intentos de minar 1a democracia haciendo.
inviable su plena realizacién. La identificacion «eficacia del sistema = esta-
bilidad del sistemas es ya de por si una falacia ideoldgica, de cuyos riesgos
se encuentra advertida la ciencia politica. Sobre ella tendremos ocasiones de
volver (89). Pero los propios condicionamientos del comsenso favorecieron en
Espafia otras identificaciones igualmente interesadas: «estabilidad del siste-
ma=estabilidad del Gobierno»; «control por la Oposicién =inestabilidad»;
«control por la Oposicidén =democracia en peligro». Se ha construido asi un
periplo ideolégico cuyos més relevantes reflejos, atn siendo estos impor-
tantes, no van a quedar limitados al discurso politico de la transicidn, sino
que —este es ¢] dato de verdadero relieve— van a transferirse al planc de
la forma de gobierno constitucionalizada, a la relacién juridica mayoria/
Oposicion, formalmente contenida en el modelo constitucional v reglamen-
tario (90). En el plano material, la institucionalizacion de una funcidn intra-

implicitos a la estrategia aparentemente consensual de las constituyentes en lo que se
refiere a la consecucién de éxitos concretos (resolucidn politica y constitucional de los
problemas) legitimantes por la via de la eficacia. Véase, especialmente, ¢l capitulo 11
del citado libro, pags. 95 y sigs.

(88) La confusidn y la ideologia en la utilizacidén de los términos «estabilidad
politicas ha sido un fema inteligentemente tratado en los trabajos de K. V. BryME:
El problema de la estabilidad de los Gobiernas. Un estudio comparado, cit, y de
J. R. MonTERO: «Parlamento, estabilidad politica y estabilidad gubernamental. Una
recapitulacién», en Revisia de las Cortes Generales, niim. 4, Madrid, 1984, pégs, 23 a 71.

(89) Cfr. J. R. MonTERO: «Parlamento, estabilidad politica...», pdgs. 66 y 67.

{90y Cir. J. Caro Gror: Op. cit., pdgs. 48-67.
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parlamentaria de oposicién politica va a venir igualmente condicionada por
las limitaciones objetivas del modo especifico de transicién surgido de la co-
rrelacién de fuerzas existente, como se reflejard en la evolucidn del compor-
tamiento del sistema de partidos.

En la experiencia espafiola, la transicidn consensualizadora de la legiti-
macion y de la puesta en marcha del principio democrdtico, producirdn fi-
nalmente un marco formalizado de relaciones, sobre las que canalizar el
poder y el disenso desde sus bases representativas a la realizacidn politica de
sus intereses. El resultado final es, evidentemente, tal y como hoy lo encon-
tramos, un cuadro parlamentario racionalizado tipico, en el plano formal,
sustanciado en el sistema de una «sociedad industrial» «avanzada» y «orga-
nizacional» a través de la actuacidn, en el plano material, de un complejo
{pluralista) de fuerzas bipolarizadas. Cabe, en consecuencia, afirmar que la
ruptura como resultado politico respecto del autocratismo disfuncional y ana-
crénico que hace ian sdlo diez afios estaba vigente en Espafia, dado el estado
de cosas en el momento actual, es una realidad que la politologia empirico-
descriptiva puede muy bien confirmar. ,C6mo interpretar este dato? En mi
opinidn, aplicar los pardmetros tendentes a la ampliacién del marco tedrico
del andlisis va a resultarnos dtil a los siguientes efectos:

a) La confirmacidn del valor condicional (el método condicionante de
la reforma sobte el resultado condicionado de la ruptura) de la realizacién
del principio democritico en el Estado actual del demoliberalismo (orden
constitucional en el marco de las sociedades industriales), en la medida en
que la agregacién del elemento dialéctico del contrapoder (disenso, resisten-
cia, control, voluntad de poder como fases sucesivas de su realizacidn) no
opera politicamente en el vacio, sino en comunicacidn permanente con el
poder «resistido». La Oposicién aprende el lenguaje, Ias maneras y los méto-
dos, hasta compartit con él un mismo techo ideoldgico desde la desigualdad.

b) Los costos de esta integracién tienen una dimensidén éficg, una di-
mensién social y una dimensién politica que son perfectamente localizables
en la institucionalizacién de la oposicidn en Egpafa:

1. Desde el punto de vista ético, €l razonamiento politico de la oposi-
cién en Espafia nos mostraria un buen ejemplo de la teorizacién critica que,
con Horkheimer, queremos traer ahora a nuestra valoracidn: «Mientras la
Historia prosiga su curso 1égico, no conseguird jamas cumplir su destino hu-
mano» (91).

(91) Masx HorkHEIMER: «El Estado autoritario», en Sociedad en Transicidn: Es-
tudios de filosofia social, Ed. Peninsula, Barcelona, 1976, pdg. 123, tal v como apargce
citado por RAFAEL DEL AcuIlA en Los partidos politicos v su ubicacion en el sistema
politico espafiol, cit., pAg. 148 (nota 102).
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2, Desde el punto de vista social, la formalizacion de los cauces media-
tizados, restringidos y desmovilizados de autofransformacidén, ha detenido
en ¢l estadio democonstitucional europeo (entendido lo «europeo» como uno
de los valores idevlégicos de méas poderosa capacidad expresiva de toda la
transicién) las potencialidades y las expectativas del horizonte utépico que
alimentaba en principio a la oposicién democrética. Para la «cultura civica»
de la Espafia contemporénea, la sociologia ha dejado de ser «la ciencia de la
oposicion».

3. Desde el punto de vista politico, es donde en nuestra opinidén esta
incorporacidn del principio de oposicidn a una normalizacion de la dindmica
colectiva, sobre unas bases radicalmente nuevas, merece un mayor andlisis.
En realidad, &l resto del proceso constitucional espafiol va a girar sobre este
tema y sus problemas implicitos. Dediquemos, sin embargo, si aspiramos a
estudiar las lineas maestras de esta incorporacién al plane constitucional
de aquellos momentos en que, a nuestro parecer, mas licidamente se po-
nen de relieve las diferentes etapas de la reconversidn institucionalizante de
la oposicién politica dentro del régimen pariamentario gradualmente confor-
mado, unas breves reflexiones a sus derivaciones politicas menos aparentes
y més cuidadosamente descuidadas por los protagonistas de nuestra vida
politica.

III. LA CRITICA VALORATIVA Y LA REFLEXION TEORICA

Ciertamente, dentro del caso espafiol se encuentran concatenadas las fases
que sobre el modelo general hacian reconocible, para la teorfa, la accién de
la oposicién en la instauracidn democrética. Asi, la fase de crisis ha sido
localizada en la incapacidad del régimen para sobrellevar, a través de la
«continuidad perfectiva» (el «aperturismo» en el cual se pretendié dar ca-
bida al momento politico del «pluralismo limitado», representado por UNE,
UNDE, el grupo GODSA, los «tdcitos»...}), su pérdida de eficacia v repre-
sentatividad. La cafda, por su parte, ha sido relacionada con lo que Dahl
Hamaba «maximizacidn de costes de la represion», inmediatamente sucedi-
da por la fase aparentemente consensual de instauracion democrdtica (92).
En ésta, precisamente, pese a los pasos tendentes a la afirmacién de un pacto
constitucional de alcance, es donde se producen los particulares quiebros que
han afectado desde la base al proceso espafiol, y de cuyas consecuencias,
puede decirse, encuentran su explicacién las disfuncionalidades que para

(92) Cir. LeonarDO MORLINO: El cambio de régimen, op. cit., pigs. 104 v 105.
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nuestra teoria deben ser denominadas dificultades de consolidacidn (93). En
efecto, es en esta cuarta fase donde se dejan sentir mds claramente los «cos-
tes» histdricos de la empresa politica de la transicidn. Hablamos de los deri-
vados politicos y juridicos de la maniobra a dos bandas, por parte guberna-
mental (94) y de la negociacidn «en la cumbre» de las elites partiticas (los
«cendculos politicose). Pero también, sobre todo, de los peculiares «factores
condicionantes» de la instauracién democritica espafiola, trasplantados sobre
el plano socioldgico, politico y constitucional.

El primero de estos planos merece unas breves consideraciones. Y ello
porque el despuntar del proceso habfa sabido provocar un despliegue de en-
tustasmo democrdtico, perceptible en el nivel de la identificacién popular
con los ideales de la transicién y el abandono de los esquemas franquistas.
La movilizacién y la participacién fueron datos ciertamente relevantes en los
inicios del proceso; la contestacion, la critica, la dinamizacion de la opinidn
pablica y la consiguiente sociglizacidn del discurso politico —trasladado
ahora a la extensidn en la vida cotidiana de la liberalizacidn, la tolerancia y
la desinhibicién— concurren a la verificacién del esquema general de demo-
cratizacién a través de los principios seflalados por ia escuela empirico-
analitica americana, y tomando claramente como eje conductor las fuerzas de
oposicidn politicamente activas (93). Sin embargo, no es posible ocultar que
tras el marco transaccional en ¢l que tuvo lugar el paso del pluralismo «li-
mitado» al competitivo, se manifiestan, tamhién con especial intensidad, al-
sunos de los componentes que desde otros puntos de vista han sido denun-
ciades como su horizonte de fondo o su momento genésico, en la teoria ge-
neral del pluralismo politico: primero, la desigualdad (el caracter antagbnico
de la propia sociedad) desde la que se plantea el didlogo en todos y cada uno
de sus momentos procesales; segundo, la inevitable presencia de una asuncion
subjetiva de las coordenadas de dominacién existentes, reclamando la inter-
posicién de reservas criticas e interpretativas al aparente éxito de la nego-
ciacién que pudo llevarse a cabo bajo el techo del consenso. Esto viene a
decir que en €l Haber del proceso de transicién democrética se cuenta sin
duds la fortuna disfrutada por la «secuencia ideoclégica» tendente a hacer
pasar por «dialogo bilateral», en términos democraticos (i, e., absoluta igual-

{93} Cfr. JULIAN SANTAMARIA: Lg #ransicion controlada, op, cit., pags. 411 y sigs,

(94) Véase, sobre esta perspectiva, la contribucidn de CarLos Hunereus («La tran-
sicién polftica en Espafia: Dimensiones de una politica consociacional») al volumen
publicado por JULIAN SanTaMARfa: La transicidn a la democracia en Europa del Sur
y en América Latina, CIS, 1981,

(95) Cfr, nuevamente, el estudio de RAFAEL DEL AGUILA: Partidos politicos, demo-
crgcia v apatia, cit., pags. 92 a 93.
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dad desde el momento mismo en que fueron convocadas las primeras eleccio-
nes, compartiendo el mismo suelo ¥ la mista remisién a la soberania popu-
lar) lo que analiticamente no puede ser entendido sin contar con los influjos,
las presiones, los fantasmas, explicitos o larvados que hicleron de la resultan-
te una «reforma pactada» que ha podido ser lamada «prolongacidn del espa-
cio politico del franquismo» (96).

Los reflejos socioldgicos de estos factores de fondo han sido tratados desde
la perspectiva amplia de lo que ha venido llamandose, en la cultura politica
contemporénea espafiola, «el desencanto». Esto seria una simple traduccidn
en los comportamientos bdsicos de la sociedad espafiola, de alejamiento
respecto de los partidos politicos. Principalmente de aquélles que por su con-
dicién, privilegiada por muy numerosas circunstancias, ccupaban el espacio
de la oposicién demoerdtica desde todas sus acepciones (actitud, actividad,
organizacidn y funcidn compleja). Estos, durante el franquismo, habian ma-
durado criterios organizativos y valorativos estrechamente ligados a la espe-
cial circunstancia de la clandestinidad (97). Al valor legitimante de la lucha
indeclinable por la libertad, sumaban una no despreciable preocupacién por
la efectividad y la potenciacién de la capacidad politica. En ésta, la discipli-
na, el esfuerzo personal, ¢l riesgo, el sentido de «vanguardia» y la responsa-
hilidad frente a la sociedad y el ideal histdrico de la democracia politica,
habian llegado a encontrar, después de una «larga marcha», la coyuntura
exigente de la superacién de [as mutuas desconfianzas. Ello dio pie, en prin-
cipio, a plataformas de colaboracidn frente al comin enemigo, cuyos efec-
tos, en los dltimos afios del [ranquismo, se hicieron patentes c¢n el extraor-
dinario incremento de la capacidad de convocatoria de las fuerzas de oposi-
cidn democratica, la sensibilidad popular y la movilizacién de las clases
populares y de la juventud (98). La desintegracién de la «utopfa rupturistas
y la confesada apertura a Ia fase negocial frente al residual franquismo, pue-
den ser enfocadas, desde un cierto punto de vista, como un ejemplo contun-
dente de ocasional desplazamiento (en aras de razones histéricas ¢ intereses
de causa mayor) del modelo conflictual en favor de una suerte genuina de
consocigcionismo. Ya dentro de los grupos plurales que se acogen al paraguas

(96) JosE ViparL BeENEYTO, nuevamente insistiendo sobre esta idea, en Del fran-
quismo a una democracia de clase, Akal, Madrid, passim.

(97) Véase sobre este particular dato del influjo en el comportamiento politico de
los partidos espafioles de los hibitos adquiridos en la clandestinidad, las consideracio-
nes de J. EsTteBaN y L. L. Guerra: Los partidos politicos, op. cit.,, pags. 36 y sigs., asi
como J. M. MaravaLL, en Dictadura y disentimiento politica..., cit., pags. 257 y sigs,

(98) Cie. ]. Vipar Benevro: Las Juntas Democrdticas de Espaiia, cit.,, pigs. 796
v 797.
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generoso de UCD, tiene un primer momento este consociacionismo. No obs-
tante, ¢s obvio que serd en las Camaras constituyentes donde adquiera, sobre
el arco de las fuerzas del consenso, sus perfiles definitivos (99). Vemos ¢émo
en este punto son muy varios los datos de interés acumulados: sobre el marco
de una Espana politicamente desertizada (ausencia de sentido participativo,
grandes niveles de apatia o de «cinismo politico», micdo y enajenacién}, son
los partidos politicos supervivientes a los momentos «fuertes» del régi-
men (100), quienes rearticulardn, desde un innegable protagonismo hegemé-
nico, el descontento social ¥ la voluntad creciente de limitar, por un lado, y
participar, por otro, en ¢l ejercicio del poder. Pero es sobre este descontento
que surge la reconduccidn factible del proceso, viada desde el Gobierno,
hacia una estrategia multilateral de consenso que va a cambiar de raiz el
tendencial hotizonte de la democracia espafiola. Asi, hoy es indudable que
el comportamiento interpartitico y el especial desenvolvimiento de las ope-
raciones produjo efectos definitivos en la fase sucesiva, en los planos super-
puestos de la participacién (inhibicién popular, incremento del abstencio-
nismo y la desconfianza hacia los partidos, recrudecimiento de la reaccidn
descalificadora de la democracia como método) (101), y de la proyeccion
histérica del modelo constitucional surgido en estas circunstancias, tanto en
su plano formal (el tipo de democracia contenido en el texto constitucional)
como en el material (¢l sistema de partidos que se ha desarrollado).

En ¢l plano sociolégico debe incorporarse al andlisis el muy comentado
receso de la participacion, la «reprivatizacidn» del nuevo discurso politico,
pleno de sabrosas anécdotas, y la socializacién intelectiva de los limites de
la democracia (las «condiciones» del régimen) que se encuentran en la base

(99) Cfr. 1a tesis consociativa defendida por C. Huneeus (op. c¢it.}) cn el intento
gubernamental de conscguir a derecha e izquierda una actitud receptiva a la proyec-
cién de intereses comunes.

(100) Toémese, como ejemplo, el mimero de veces en que fueron decretados esta-
dos de suspensidn de los derechos recogidos en los articulos clave del estatuto ciuda-
dano en el Fuero de los Espafioles. Segiin F. Garcia Fernéindez y E. Espin Templado,
tan sélo desde 1956 a 1975 fueron decretados once esiados de suspensién, con especial
reverberacidn, naturalmente, en las posibilidadcs represivas respecto de los partidos
y los grupos clandestinos (Esquemas del constifucionalismo espaiiol, 1808-1976, Univer-
sidad Complutense, Madrid, 1976, pags. 130 y 131).

(101} Cir. en este sentido de particular preocupacion frente al crecimiento de la
inhibicion electoral ¥ el derrumbamiento de la participacidn ciudadana después de los
primeros afios de la transicion, y en presumible respuesta a las actitudes partidicas,
el nimero monografico que sobre los problemas de la pariicipacidn publica la REP (ni-
mero 23), Madrid, en septiembre de 1981, y en el que se conlienen numerosos trabajos
de interés sobre este tema.
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de 1a fenomenologia del «desencantas (102}, Pero politicamente las disfuncio-
nalidades no han sido en absoluto menores. Las fuerzas de oposicién habian
adquirido en este sentido la calidad funcional de dinamizadoras de la resis-
terncig civil, prdcticamente exclusivas, {rente a las exigencias de una «legalidad
no legitima». Asimismo, se pretendia viar la exigencia social de «publicidad»
y «transparencia» como condiciones politicas de la democracia, en términos
de resultado (103). Sin embargo, la propia concurrencia de la Oposicién
al marco relacional de fuerzas desiguales, la situacidn histérica de crisis y las
debilidades que desde todos los planos integraban la perspectiva politica de
dichos grupos, coadyuvé una «itrefrenable inclinacién al comportamiento-no
puiblico», bajo la argumentacién (presente en todas las fuerzas participantes
y en todos los momentos del proceso} de que era, en realidad, posible alcan-
zar los objetivos fijados desde €l propio dngulo (la «rupturas, la «democra-
cla», las libertades piblicas}, ain cuando valiéndose para ello de métodos
iaterales y de la negociacién. Lo cierto, por el contrario, es que una dindmica
tal portaba dentro de si las condiciones politicas de la joven democracia.
Condicionantes tales que, al margen de su relacién con la nocién analitica
de la «debilidad», la «inseguridad» o la indefinicion del «punto de no re-
torno», merecen ser referidos en cuanto elementos clave para la interpreta-
cidn del papel de oposicidn jugado durante esta fase, y la correlacidén del
mismo que constitucionalmente vendrd plasmada después:

1. La primera de las disfuncionalidades del papel de la Oposicién que
deben ser destacadas, la constituye la extrafiacion de la nocidén de la oposicidn
misma respecto de la opinién y de las bases sociales de apoyo. La «izquier-
da», tradicionalmente entendida, queda al margen del proceso. La democra-
cia queda encerrada en el espacio politico de los partidos, reforzando éstos
a su vez los rigidos mecanismos garantes de la univocidad de la expresion
politica en sede institucional, propios de la anterior etapa (104).

(102) Sobre el «desencanto», tratado desde un perfil eminentemente no cientifico
(cronica de un agudo observador de Ia politica nacional), véase Boniracic pE La Cua-
DRA ¥ S, GALLEGO Diaz: Del consenso al desencanio, op. cit., passim.

(103) Cir., denunciando esias tendenciales perversiones del proceso constituyente
espafiol respecto de la ortodoxia del modelo dogmético, P. DE VeGa: «La transicién
politica espaficla a la luz de los principios de legalidad, pubicidad y racienalidad», en
Las experiencias del proceso constituyente en México y Espafia, UNAM, México, 1979,
pégs. 236 y sigs.

(104) Con especial virulencia, acerca de este papel claramente hegemodnico de los
partidos politicos como instrumentos de participacidén politica en el ordenamiento cons-
titucional espafiol, atiéndase a J. L. GArRcia Rurz: «Algunas reflexiones sobre Ja f6r-
mula espafiola de constitucionalizacién de los partidos polilicos», en Revista de la Fa-
cultad de Derecho Complufense, nim. 64, Universidad Complutense, Madrid, 1982,
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2. Politicamente, 1a oposicién asume como marco de accién para el
desarrolio del sistema la pauta de Ia autocontencidn, el abandono al recurso
populista o el apoyo directo de la opinién piblica. La orientacién politica
es claramente el encuentro de portavoces autorizados con amplio margen de
negociacidn, proyeccién hegemdnica del modelo representativo. Abolicidn,
por tanto (no «autotransformacién» ni «remodelacién» acorde a las circuns-
tancias) de la estrategia de liberalizacidén y participacién que configuraban
el micleo promocional de la oposicidn al inicio del proceso (105).

3. Concatenacién sobre el terreno politico de dos secuencias diversas:
en la lucha por la misma eficacia en la activacidn de su poder representativo
(su margen de accién garantizada poselectoralmente) la Oposicién apuesta
arriesgadamente por la deslegitimacién flagrante del tipe de democracia
finalmente conseguido: en todos los planos posibles, la dificil convivencia
de estos dos vectores maestros de la democracia hoy dia (valor legitimidad y
valor eficacia gerencial) ha sido puesta de relieve, dentro del caso espafiol,
con extraordinaria insistencia, Desde un punto de vista politico (enseguida
acudiremos al juridico), la crisis de legitimidad democrdtica implicada en la
superposicién de los elementos referidos (monopolio de partidos; proyeccién
politica de la negociacién oculta y exaltacidn funcional de la «no publici-
dad»; asuncidén de la negacién coactiva de la paridad dialogal y aceptacién
de las condiciones larvadas de autorreproduccidn del franquismo) podrian ser
sintetizadas en los siguientes datos:

@} Imposicién de un cuadro de condicionamientos duros (inflexibilidad
del pacto constituyente y rigidez constitucional) al pluralismo politico: las
posibilidades de alfernativa politica factible vendrian seriamente limitadas,
de partida, por la normativa electoral, desigualmente negociada por las difi-
cultades interpuestas a la autorreproduccién de las minorias politicas y, con
no menot importancia, por la exclusién de algunas minorias significativas
del pacto constituyente (106).

Matizando, en confra, la no exclusividad de los partidos en el papel participativo y
llamando Ia atencidn sobre las diversas alternativas, vése MaNUEL RaMmiREZ: «Los parti-
dos politicos en Ia Constitucién espafiola de 1978», en REP, ndm. 13, Madrid, 1980,
pag. 45-61.

(105) Un desarrollo de los condicionantes gque intervinieron en el proceso espa-
fiol en detrimento de la democracia divecta, por un claro y rotunde pronunciamiento
por la democracia representativa, puede estudiarse en MANUEL RaMiwez: Lo participa-
¢idn politica, Tecnos, Madtid, 1984, pdgs. 49 a 66, especialmente.

{106) Sobre todos estos temas, sometidos a un exiraordinariamente amplio desarro-
llo, abundantes consideraciones doctrinales y un cuidadoso estudic al proceso de decan-
tacidn de las distintas opciones debatidas a través del Diario de Sesiones, véase el tra-
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b) Por la afirmacién, a través del sifencio —inclinado naturalmente a
otorgar—, de una realidad politicamente determinante: un cuadro de «pode-
res fécticos» v de «presupuestos de hecho» que, intocados, no han dejado de
poner fronteras al propio horizonte constitucional, emergido a través de un
complicado iter de ponderaciones multiples. Sus consecuencias, ahora en el
plano constitucional, tienen igualmente enorme interés de cara a precisar el
éxito del papel de la oposicidn en el marco histérico de la consecucién del
principio democritico (107).

De las disfuncionalidades transparentadas, por ultimo, sobre el plano
juridico-constitucional (y en este mismo sentido, fedrico-constitucional) se ha
escrito alin mds abundantemente que sobre los precitados planos social y
politico. A nosotros nos concierne centrar un poco més la atencién sobre las
implicaciones que aquéllas trasladan al observador respecto al problema de
la oposicidn en su calidad de elemento activo del proceso, asi como al even-
tual reflejo constitucional concebido a su través. Nos enconframos, en pri-
mer lugar, cémo, si bien esto serfa un dato clave en la superacién mediante
instrumentos constitucionales de la rigidez autoritaria virtualmente negadora
del principio opositorio y del simple pluralismo concurrencial, el caso espanol
presenta como especialidad una cierta rigidez dentro de la convencién que
ha conducido el consenso, traducida en una potenciacidn del partido de opo-
sicién mds fuerte (el PSOE) a la tedrica situacidén de «alternativa de poder».
Sus reflejos politicos no serdn otros que la marginacién a dos bandas de las
posibilidades decisorias de las restantes minorias, operantes ahora sobre una
reforzada rigidez constitucional. Esta rigidez, sin embago, comprende, en se-
gundo lugar, contenidos especiales. En efecto, la coyuntura histérica de la
Constitucion fuerza la capacidad productiva de la Cémara en el decisivo
sentido de violentar la I6gica del poder constituyente: de los contenidos bési-
cos que integran la Constitucién, no han dejado de destacarse, desde su pro-
mulgacién, los costes derivados de la forzada actitud negocial de la Oposi-

bajo de Mar1o CaciacLr: «El sistema electoral de las Cortes segiin los articulos 68 y 69,
en ALBERTC PREDRERI y E. Garcfa DE EnTERRiA: La Constitycion espofiola de 1978...,
cit., pags. 525 a 575.

(107) Cfr,, en este sentido, las diversas aportaciones, algunas de ellas debidas a
prestigiosos profesores universitarios (J. Solé Tura, Lluis Ageild Lucia, G. Peces Barba,
I. Otto, E. Aja, J. G. Casanova, entre otros) contenidas en el volumen colectivo La iz-
guierda y la Constitucidn, Taula Canvi, Barcelona, 1978. En varias de ellas se alude
a la presencia activa en el proceso constitucional de estos condicionamientos. Con ey
pecial atencién, Solé Tura ha venide destacando desde entonces Ias limitaciones de
partidos del régimen constitucional espafiol en practicamente todas sus consideraciones
doctrinales.
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cidn y las dificultades implicitas para la consecucién de cualquier verdadero
acuerdo (108). Asf, por ejemplo, los temas relacionados con lo gue ha sido
Hamado, en términos muy compartidos, ambigiiedad constitucional, compren-
den la silenciacicn de auténticos problemas politicos, ahora con reflejos tedti-
cos, cuya solucidn juridica es simplemente irreal: pensemos, si no, en los a
veces llamados «compromisos apderifos», las inconcreciones e incomplitu-
des que tanto desde el punto de vista dogmdtico (asf, los «ptincipios recto-
res») como técnico-juridico (las remisiones a un «legislador orgénico» afirma-
do en la insostenible cualidad de «poder constituyente permanente») se han
dejado sentir (109). Asi puede ser tratado también €l problema encarnado en
la extensa formulacion de las libertades piablicas y los derechos civiles, poli-
ticos, sociales y econdmicos, que una cierta critica puso en su dia en relacién
con las categorias hegelianas de los denominados «pseudo-universales con-
cretos», como expresién de un acuerdo que ni es tal ni conduce a ninglin
sitio (110). La legitimidad del texto constitucional no ha sido puesta analiti-

{108) Mucho se ha escrito desde el punto de vista critico sobre la posibilidad o
las posibilidades de un verdadero acuerdo en la negociacitn que condujo a la Consti-
tucién, Sobre este particular aspecto, sin embargo, crec que son de relevancia las
contribuciones especialmente tendidas a denunciar la ausencia de un mismo lenguaie
comin y la consiguiente imposibilidad de uwna verdadera comprensién hermenéulica.
Confréntese, en sentido opuesto, las consideraciones de M. Herrero de Miiién sobre la
diferencia cnitre lo que él llama la «verdadera ascética de ia concordia» y ¢l «falso
consenso» en su estudio «Falsas y verdaderas vias del consenso constitucional» (en
REP, ndm, 9, Madrid, 1979, pédgs. 73-94), respecto de las de Rafael del Aguila en
«Transicion a la democracia en Espafia: reforma, rupiura, consensos (RGP, ntim. 25,
Madrid, 1982, pags. 101-129), donde el acento viene impuesto en modo muy especial
sobre la violencia implicitamente coactiva contenida en las difersntes perspectivas con
que Poder y Oposicidén concurrieron en este caso a la formulacién del valor «entendi-
mientor. En ambos casos, sin embargo, la conclusion a la que se lega es practica-
mente la misma: una convergencia en la delacién de un empobrecedor «realismoz
constituyente cuyas consecuencias més significativas son lo que Schmiti llamara «com-
promiso apéerifor (f§rmulas verbales de aparente caricter consensual, pero realmente
vacias de toda sustancia y en definitiva ampliadoras del margen de remisidn a una
legitimacion futura que, en propiedad, traiciona la misién constituyente de los nego-
ciadores).

(109} La critica, en esta direccién, a la resolucidn formal de los conflictos inhe-
tentes a la condicidn dogmdtica de lo «constituyente», pueden encontrarse explicados
con claridad meridiana en las contribucicnes de P. de Vega («Problemas y criticas a
ia Constitucién espafiola en su proyecto de mayo de 1978», en La Costituzione spagnola
nel trentennale della Costituzione Italiana, A, Forni, Bolonia, 1978) v P. Lucas Verd(
al tratamiento del tema de las confusiones tendenciales entre las vocaciones ordinaria
y constituyente superpuestas en las Cories de 1977,

(110) Esta categorfa ha sido puesta también de relieve con agudeza en la crffica
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camente en entredicho tan sélo desde sus reflejos politicos. En éstos, efectiva—
mente, la dudosa participacién de la totalidad de las fuerzas intraparlamen--
tarias era un dato a superponer a la ya manifiesta prepotencia de los legatarios
més jGvenes del régimen anterior. Pero es que la adn dificil definicién del
sistema de partidos habfa convertido el pacto constituyente en un complica-
do entramado de intereses moviles, De alguna manera, éstos eran trasunto
de la presi6n de poderosos grupos extraparlamentarios v coaliciones fungi--
bles en torno a variables diversas, cuyas resultantes constitucionales habian
contribuido a diseflar un modelo de dindmica democritica escasamente re-
montable al ideal normativo de una Constitucién plenamente consensuada y
aceptada como marco juridico regimental por las fuerzas destinadas a darle,.
dialécticamente, vida (111). En este sentido, los limites impuestos por la
dindmica poder/oposicién sobre el resultado constitucional obtenido, se-
han dejado sentir en los planos hasta ahora examinados: configuracién for--
mal de la Constitucién (consagracidn ideoldgica de unos valores dados e ins-
trumentacién técnica de un modelo de desenvolvimiento de las relaciones.
politicas basicas, y en lo que nos interesa, del fundamental principio demo-:
critico del confrol) y desenvolvimiento de un conjunto de interrelaciones
sociales y politicas que plantean sobre la praxis las verdaderas posibilidades:
de realizacién histérica de la Constitucidn, entendida ahora en su més amplio
sentido, como acto de decisién soberana sobre el modo y fundamento de la
existencia polftica. Pero ello, trasladade, por lo demds, a los fres planos in-
ternas de este concepto amplio de Constitucidn ya observado: al plano pro-
cedimental (descrédito democritico y deslegitimacidn, a través de la intepra-
cién opositora en la reprivatizacicn del discurso politico, la reserva y el
secreto, la oscuridad y el silencio, asi comc en la ambigiiedad que subyace:
a los «compromisos apéerifos», las remisiones sin garantia y los «peudouni-
versales» como desviacion del verdadero sentido del poder constituyen-

2 las irregularidades del proceso constituyente espafiol contenidas en la obra doctrinal
de M. Herrero de Mifién (en «Falsas y verdaderas vias...», op. cif.,, pdgs. 88 y sigs.)..
Muy acertadamente también resultan en este sentido las consideraciones contenidas
en la intervencion ante ¢l Seminario de Derecho Constitucional v Th. del Estado de
la Facultad de Ciencias Politicas, Universidad Complutense de Madrid: «Introduccidn
general al contenido v a los principios de la Constitucién», en 23 de enero de 1979, v
recogido en el volumen de M. MArTiNEZ CuADRADO: La Constitucidn de 1978, Ed. Mez-
quita, Madrid, 1982, pégs. 51 y sigs.

(111) Nuevamente, el esiudio de posibilidades de alianzas interpartiticas sobre
los problemas puntuales del debate constituyente elaborados por Jordi Capo Giol (cuyos
resultados aparecen recogidos en el apéndice a su obra Instituciones de las Cortes Ge-
nerales, op. cit., pdg, 77), sobre la base tedrica ofrecida en las pégs, 1522,
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te) (112); al plano decisional-valorativo (renuncia al modelo auténticamente
democrético; dejacidén, por parte de las fuerzas representativas de la oposi-
¢ién democraitica, del radicalismo utdpico en dialéctica con la formalizacién
-del papel parlamentario, y siempre en reverberado detrimento de la aspiracion
tendencial a las manifestaciones «directas» del ideal democrético) (113), v al
plano formal, expresado en el texto como norma juridica supercualificada
{extensién e incomplitud, defecto de sistemdtica y excesiva rigidez) (114).

Es indudable, pues, que a través de tal procedimiento se ha conseguido
viar, en un plazo ejemplar, la institucionalizacién de la funcidén politica de
la oposicién intrarregimental; los costes han sido recorridos en estas breves
consideraciones, a efectos de traer a la luz los reflejos en esta particular
experiencia, v en la contemporancidad de una fenomenologia ya puesta de
relieve al sefialar las implicaciones en toda teoria general. El margen que ha
sido abierto al resurgimiento de nuevos movimientos de contestacidn y critica
(participacidn directa al margen de los partidos y de los cauces formal-repre-
sentativos) puede ayudarnos también a traducir los efectos del abandono
consciente del <horizonte utépico» v el cambio de papeles politicos conte-
nidos implicitamente en la renuncia a encarnar funciones de oposicidn. Pién-
sese, por ejemplo, en el resurgir de la movilizacién sindical y estudiantil, 1a
protesta juvenil y otros indicadores de la revitalizada participacién popular.
Piénsese especialmente en la movilizacidn de la cultura civica y el interés
ciudadano, al matgen de las consignas moduladoras de la opinién pdblica
expresamente lanzadas desde las méximas instancias gubernamentales, al hilo
de la singularisima coyuntura que suscité el referéndum sobre la OTAN
{marzo 1986), asf como en los movimientos pro-vide feministas/pro-legaliza-
cidn del aborto, objetores de conciencia, ecologistas, movimientos juveniles
y las impresionantes movilizaciones estudiantiles de 1986/87, ya dentro de
la tercera legislatura, movilizando y dinamizando, todos ellos, intereses e in-
quietudes que sdlo pueden sustanciarse al margen de la esirechez del cauce
parlamentario, y, por tanto, del recurso a la oposicidn politica institucio-
nalizada.

(112} Cfr. M, HErRrERO: Falsas y verdaderas vias..., op. cit.

(113) De nuevo RAFAEL DEL AcuiLa: Partidos politicos, democracia..., op. cit.,
pags. 91 y sigs.

(114) Para una ctitica de indiscutible solidez teérica, a los perfiles juridico-formales
del proceso constituyente, véase el minucioso trabajo de J. TomAs VILLARROYA: «Pro-
ceso constituyente y Constitucidn: un andlisis critico», en REP, ndm. 10, Madrid 1979,
No solamente los defectos puramente instrumentales (limites del consenso, publicidad
¥ teserya, ambigiiedades, etc.), sino también, y con inusual profundidad y rigor técni-
co en la critica, sobre los obvios defectos sistemadticos, la redaccién y el planteamiento
thismo.
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Ninguno de estos fenémenos puede ser entendide en cuanto manifesta-
cién de formas de oposicion politicamente importantes, prescindiendo de las
claves que para la explicacién del régimen constitucional espafiol nos aporta
el examen del comportamiento y de la trayectoria de la Oposicidén en el curso
de la transicién democritica intentado en estas piginas.
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