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0. INTRODUCCION

En ocasiones anteriores he dedicado tiempo a estudio de |a politica mercantil
bajomedieval, tanto en lo que se refiere ala corona como a los concejos urbanos'.
Siguiendo esta linea de trabgjo, en € presente articulo vamos a centrarnos en éstos
Gltimos, teniendo en cuenta desde un primer momento que, en genera, lasvillasy
ciudades castellanas desarrollaron en e siglo XV un extenso repertorio de medidas
de control del comercio, muy parecido entre unas y otras, y que todas €las
mantuvieron esa actitud intervencionista con verdadera continuidad a lo largo del
tiempo. Por eso es 4gico que en la documentacion municipal de esta época la
problemética de | os abasteci mientos ocupe un lugar muy destacado®.

Hace unos cuantos afos, partiendo de la copiosa documentacion que propor-
cionae archivo municipal de Cuenca, nos aproximamos a estas cuestiones através
de un modelo en e que intentdbamos comprender e gran nimero de normas que

* En e primer aspecto ver principalmente mi libro La corona de Castilla y e comercio
exterior. Estudio del intervencionismo monarquico sobre los tréficos mercantiles en la Edad Media,
Madrid, Ciencia 3, 1993, y en lo que se refiere a segundo d articulo «Crisis de abastecimientos y
administracion concgjil. Cuenca, 1499-1509», En la Esparia Medieval, 1991, 14, pp. 275-306.

2 pPor su importancia y disponibilidad de fuentes, la bibliografia se ha ocupado de los
abastecimientos, bien sea a través de estudios de caracter general realizados a partir de la
documentacién de determinadas ciudades, cua es € caso del articulo de ARizAGA BOLUMBURU,
B., «El abastecimiento de las villas vizcainas medievales: Politica comercial de las villas respecto
al entorno y a su interior», La ciudad hispanica entre los siglos XI1I al XVI. Actas del coloquio
celebrado en La Rabida y Sevilla, Madrid, Universidad Complutense de Madrid, 1985, I, pp. 293-
316y los libros més recientes de PUNAL FERNANDEZ, T., El mercado en Madrid en |a Baja Edad
Media, Madrid, Cagja de Madrid, 1992; CASTRO MARTINEZ, T. DE, El abastecimiento alimentario
en e Reino de Granada (1482-1510), Granada, Universidad de Granada, 2004, e 1ZQUIERDO
BENITO, R., Abastecimiento y alimentacion en Toledo en el siglo XV, Cuenca, Universidad de
Castilla-La Mancha, 2002, o bien trabajos de caracter sectorial, entre los que sirve como gjemplo
el de BONACHIA HERNANDO, J. A., «Abastecimiento urbano, mercado local y control municipal:
La provision de la carne en Burgos (siglo XV)», Espacio. Tiempo y Forma, 1992, V, pp. 85-162,
aunque podriamos sumar otros muchos, que no citaremos por su nimero bastante elevado,
referentes principalmente a la carne, el vino y los cereales. Al mismo tiempo, esta temética no
suele faltar, de alguna manera, en muchas monografias sobre concejos medievales que tampoco
citaremos aqui parano aargar.
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esta ciudad, como tantas otras, fue promulgando durante la centuria®. Dicho
modelo, como no podia ser de otro modo, parte de la centralidad econémica que
gierce la ciudad con respecto a su entorno regional. Por supuesto, cuenta en ello la
concentracion numérica y cuditativa de la demanda, asi como las actividades
artesanales que se desarrollaban en € nlcleo urbano, pero también, y de una
manera muy especial, factores eminentemente politicos, empezando por la
supremacia que la ciudad gerce sobre su tierra jurisdiccional y siguiendo por la
celebracion en ella de un mercado periddico a que acudian las gentes del entorno.
Siendo esto adi, las politicas desarrolladas por € concgo para controlar €
abastecimiento y dar respuesta a la demanda se pueden ordenar de la siguiente
manera

a) La ciudad, como centro de poder, discrimina a la tierra, canalizando
los flujos mercantiles hacia @ recinto amuralado, a veces de manera fuerte-
mente coercitiva

b) Las autoridades concgjiles controlan las condiciones de los intercam-
bios de muchas maneras: sefidlando lalocalizacion y horario de las ventas, asi
como la carga 'y descarga, regulando la calidad de los productos, la higiene,
monopolizando pesos y medidas, y limitando lo més estrictamente posible la
reventa.

c) Més dlla de esto, € poder aspira a someter los intercambios mediante
un repertorio que incluye la prohibicion de exportaciones de productos
imprescindibles y, sobre todo, sistemas de monopolio en la distribucién de
algunos dimentos, asi como tasas parafijar los precios. Bien esverdad que en
cuanto las dificultades econdmicas arreciaban, inmediatamente se intentaban
araer importaciones para que hubiera més recursos a disposicion de los
consumidores y también se recurria a registros y hasta expropiaciones de
mercancias para sacarlas alaventay atenuar la carencia.

d) Pero s con todo esto se aspiraba a poner a disposicion de la poblacion
mercancias suficientes a precio fijo, en casos concretos se recurria también a
proteccionismo, en favor, por gemplo, del vino que se producia en la misma
ciudad.

Ahora bien, en este trabgo € objetivo no es volver a reiterar |0 hasta ahora
expuesto, sino estudiar, a paso del tiempo, € desarrollo del modelo mercantil de

% GUERRERO NAVARRETE, Y.y SANCHEZ BENITO, J. M2, Cuenca en la Baja Edad Media: un
sistema de poder urbano, Cuenca, Diputacion Provincial de Cuenca, 1994, pp. 185-205.
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las ciudades castellanas del siglo XV, es decir, se trata de comprenderlo en su
formacion y evolucion, viendo cdmo se formulay va madurando a compés de las
dos variables que le dan vida: la coyuntura econémicay e acontecer del concejo
como ingtitucion y como expresion de una determinada estructura de poder.
Naturamente, tras las politicas comerciales y de abastos de las municipaidades
bajomedievales habia ademés unos fundamentos ideol égicos y mentales, pero por
ahora quedardn en un segundo plano para centrar nuestra atencion en los aspectos
evolutivos y en los condicionantes materiales de las mismas. Con estos objetivos,
volveremos unavez mas a utilizar como base |as abundantes fuentes documentales
conquenses’, comenzando & andisis en 1417 que es cuando se inician las actas
municipales y, por lo tanto, podemos contar con documentacion seriada. Find-
mente, nuestro horizonte cronoldgico se cierra arededor de 1480, una vez
afirmado € poder de los Reyes Catdlicos.

1. LA POLITICA MERCANTIL DEL CONCEJO A PRINCIPIOSDEL SIGLO XV

Por estas fechas, la situacion aparece dominada en la ciudad por dos factores
de gran importancia y que, aun no pudiendo entrar a fondo en ellos, hay que
conocer. Son, por una parte, las ordenanzas el aboradas en tiempos de Fernando de
Antequera®, que habian de constituir @ fundamento juridico de la ingtitucion
concgil de carad futuro, y las dificultades, tanto politicas como econémicas, que
la ciudad vivio en esta primera etapa del siglo como consecuencia de las luchas de
bandos que padecia, junto con e consecuente desorden® y el déficit productivo. En
estas coordenadas, las medidas de indole mercantil que impulsa € concegjo con-
guense en estos afnos se resumen del modo que vamos a exponer a continuacion.

En primer lugar, destaca mucho e proteccionismo del vino, cuyo origen se
remonta a 1329, cuando la corona confirmé € ordenamiento elaborado aqud afio
por e concejo para que no entrase vino ni en la ciudad ni en su tierra, asi como
tampoco mosto o uva. Esta primitiva hormativa ingtituia una comision de cuatro
hombres buenos del pueblo y otros cuatro caballeros de loslingjes para que, al lado

4 Para estas cuestiones, en e caso de Cuenca, ver también CaBARAS, M. D., «Ciudad,
mercado y municipio en Cuenca durante la Edad Media», en La ciudad hispanica durante los
siglos Xl al XVI, I1, pp. 1701-1719.

® Publicadas por CaBARAS, M. D., «La reforma municipal de Fernando de Antequera en
Cuenca», en [° Smposio Internacional de Historia de Cuenca. Cuenca y su territorio en la Edad
Media, Barcelona, 1982, pp. 381-397.

® Prueba de la inseguridad callejera existente puede ser la licencia otorgada en 1417 al
almotacén parallevar armas de noche junto con un hombre suyo. A.M.Cu. leg. 185-2, fol. 20r.
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del juez y los alcaldes, se ocupasen de dlo, sacando ademés a cuatro fieles para
que mandasen vender e vino segin su calidad, impidiendo aguarlo o mezclarlo’.
Asi pues, esta palitica constituia una herenciadel siglo anterior, si bien con e paso
de tiempo su acance se fue reduciendo solamente ala ciudad, y no alatierra, y la
organizacién burocrética fue cambiando a compas de las transformaciones politi-
cas e ingtitucional es acontecidas en Cuenca. En estas condiciones, a comienzos del
siglo XV se prohibiala entrada en la ciudad de cualquier vino de fuera hasta que se
vendiese € que obtenian los cosecheros del nticleo urbano, y sefijaban los precios,
pensando en los consumidores. La llamada veda ddl vino tuvo tanta extension en
Cadtilla que cas puede decirse que es de aplicacién universa en todas las
ciudades, tanto en las mas productivas como en las que eran deficitarias, y desde €
sur andaluz 0 murciano hasta Pontevedra, Orensey las villas vascas.

De esta suerte, la documentacién nos ensefia que en 1419 la veda se puso en
marcha a principios de diciembre, una vez que, tras la vendimia, se podia poner a
laventad vino dd afio, y se suspendié en abril, cuando los caldos urbanos ya no
eran suficientes para € abastecimiento de la poblacién. Ineludiblemente todo esto
suponia e nombramiento de guardas de la veda —este afio € dguacil—y veedores,
asi como lanecesidad de otorgar licencias para aquellos que pretendiesen meterl 68,
Facil es suponer que € funcionamiento de esta maquinaria s, por una parte,
permitia que algunas personas, a ocuparse de las tareas mencionadas, tuviesen un
cierto protagonismo en la vida publica de la ciudad, también daba lugar a la
discrecionalidad en la concesion de las licencias, asi como a la aparicion de toda
suerte de contradicciones administrativas y, por supuesto, a conflicto. En este
sentido, a fines de 1419, se hizo necesario negociar con los canonigos de la
catedral para que los eclesiasticos respetasen la veda del vino, pues los clérigos no
querian someterse alanormay procuraban dilatar la resolucion de la disputa’. Por
lo demés, la aplicacion del proteccionismo viticola podia complicarse de muchas
maneras, por gemplo, a condicionar la traida de vinos foraneos a que lo
transportasen recueros locaes, tal como se decidio d levantar la veda en abril de
1420"°. No terminaremos este punto sin recordar que también se puede recurrir ala
expresion proteccionismo para audir a la prohibiciéon de sacar madera fuera del

" A.M.Cu. Leg. 3-2y 3. Al respecto, mi libro Lastierras de Cuenca y Huete en el siglo XIV.
Historia econémica, Cuenca, Universidad de Castilla-La Mancha, 1994, pp. 189-190.

8 Aunque procediese de sus propias rentas, A.M.Cu., leg. 185- 4, fol. 19r-v y 21r; 185- 5,
fol. 9ry 186- 2, fol. 15v. Una licencia expedida en 1420 para introducir cien arrobas preveia que
no se vendiese durante la veda, leg. 186- 2, fol. 14r.

° A.M.Cu,, leg. 185- 4, fol. 22v.
1 A.M.Cu., leg. 185- 5, fols. 8v-Or.
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territorio jurisdiccional conquense. Aunque no entremos ahora en detalles, a estas
dturasteniayalargatrayectoria

En cuanto a la calidad de los productos, sblo se conoce en esta época la
sancién que se gplicd a Juan Sanchez de Villalba, impidiéndole vender vino
durante un afio por haberlo aguado, aun cuando es seguro que este comporta-
miento no era demasiado excepcional y & mismo dia se pusieron cuatro veedores
para vigilarlo. En cambio, por las mismas fechas @ concgjo exhibia un amplio
repertorio de prevenciones legales para controlar la actividad de la reventa. Dichas
normas impedian a los regatones comercidizar determinados articulos, que
solamente podrian vender sus productores —ceramica, frutas y hortdizas—; para
otras mercancias se preveia que permanecieran cierto tiempo expuestas a publico
antes de que ellos pudieran adquirirlas —caso de las artesas, capachos y serones, asi
como las viandas en general—; asimismo no podian comprar los alimentos que
viniesen hacia Cuenca —caza en particular— a menos de una legua de la ciudad vy,
finalmente, tenian obligacion de pagar a contado las compras que hicieran™. Sin
embargo, unalargalista de tenderos elaborada en 1417 viene a probar que laventa
a por menor a través de su intermediacién estaba muy extendida. Dicha lista
incluye un total de 19 hombresy 11 mujeres'?, lo cual no me parece poco, y eso
que las ordenanzas conquenses de 1414 habian intentado reducir severamente su
presencia. La forma de razonar de este texto lega resulta muy significativa para
comprender la mentalidad desde la cua los municipes de la época querian regular
eda clase de tratos. Lo que se viene a decir es que a haber muchos que se
dedicaban ala reventa para no tener que trabgar con las manosy vivir a costa de
los demés, se limitaba su nimero a aquellos que, tras ser presentados por las
collaciones, hubiesen obtenido la aprobacion de los regidores, por lo cud las
personas recién |legadas tenian que manifestar su oficio paraimpedir € acceso de
otros regatones foraneos™.

Finamente, en lo que en & esquema anterior hemos Ilamado sometimiento de
los intercambios a poder concgil, la normativa comercia de los afios inmedia
tamente posteriores a inicio de los libros de actas del concejo, dude a dos
aspectos. En primer lugar, € sistema de obligados para la distribucion de la carne
y, en segundo término, las tasas para fijar 1os precios. Por entonces, € sistema de

1 AM.Cu. leg. 110-2; 185-2, fols. 18r-19v. La referida distancia de una legua se amplié
después atres leguas, aludiendo especialmente ala cebada, 186-2, fol. 17v.

2 A.M.Cu., leg. 185-2, fols, 11v-13r.
1% |GLESIAS MANTECON, T., Coleccién de documentos conquenses, |. indice del Archivo
Municipal, Cuenca, Biblioteca Diocesana Conquense, 1930, pp. 146-147.
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obligados se ponia en préctica mediante e compromiso entre & concgo y los
carniceros —siete en 1420— para vender a precios preestablecidos, pudiendo utilizar
los cotos de la ciudad para sostener el ganado que tuviesen paramatar™. En cuanto
al segundo aspecto, es decir, las tasas, eran los regidores |0s que se ocupaban de su
promulgacién, anuncidndolo publicamente para que todos lo supieran. Por citar
solamente € afio 1417 tenemos documentado que se aplicaron a vino —distin-
guiendo entre bueno y corriente—, pescado, leche, tocino, carne de cerdo y caza, sin
olvidar que también setaso el costal de carbon y la carga de agua®™.

Queda claro en suma que a principios del siglo XV estaba ya bastante
completo € sistema de intervencion del concgjo sobre e abastecimiento de la
ciudad, incluyendo los cuatro escalones que a principio hemos sefidlado. Cierto es
que con posterioridad se iran dictando multitud de ordenanzas, pero € punto de
partida estaba ya muy bien fijado™.

Sin embargo, en cuanto a origen de todo esto es dificil hacer afirmaciones
concretas, porque con la excepcion de lavedade vino y agunos testimonios sobre
lapropiedad de las tablas de carniceria, en & siglo X1V no hay otra documentacién
gue aguna quegja para que en Huete no se impidiera la exportacion de cereales
hacia Cuenca'’. No obstante, conviene aclarar que en cas todas las ciudades la
intervencién concgjil en materia comercia empieza precisamente por estos mis-
mos temas, es decir, saca de pan, tablas de carniceriay proteccionismo del vino.

14 A.M.Cu., leg. 185-5, fol. 9v. Sobre este sector del abastecimiento urbano interesael articulo de
AGUADE NIETO, S. y CaBARAS, M. D., «Comercio y sociedad urbana en la Cadtilla medieval. La
comercidizacion de la carne en Cuenca», Anuario de Estudios Medievales, 1984, 14, pp. 487-516. En
sus paginas, particularmente 504-509, se muestra € inicio de la intervencion del concgjo en edtas
actividades durante los Ultimos afios del siglo X1V disponiendo el emplazamiento de las carnicerias. En
egte contexto, la ingtitucion municipal se convirtié en propietaria de tablas, ampliando € nimero de
ellas en detrimento de los propietarios tradicionaes, es decir, la catedral y la Orden de Santiago. Los
autores aluden alarenta concgil denominada sisade la carne, en cuyas condiciones de 1422 (A.M. Cu.
leg. 186-5, fol. 55r-56r) quedaba clara la centrdizacion de la venta de este producto en las carnicerias.
Es este d marco en € que surge el acuerdo que acabamos se referir en € texto y que también se
mencionaen & articulo que estamos citando.

5 A.M.Cu., leg. 185-2, fols. 2r y 18r-19v.

%y no se distingue demasiado de lo que se observa en otras ciudades europeas. Ver, por
ejemplo, los resultados del cologuio L’ Approvisionnement des villes de I’ Europe Occidentale au
Moyen Age et aux temps modernes, Auch, Flaran 5, 1985

7 |os dirigentes conquenses decian en 1399 que era muy estrecha para labrar por pan que
non se coge en ella sinon muy poco, que todo tiempo biuen de acarreo (A.M.Cu., leg. 834-
5.También leg. 3-28).
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2. COYUNTURA ECONOMICA Y PROBLEMASDEL ABASTECIMIENTO DE TRIGO

En términos generales, la problemética del abastecimiento en e transcurso del
tiempo, se debe plantear desde tres premisas que a estas alturas pueden resultar
bastante obvias:

a) La deficiencia estructural, tanto de la produccion como del transporte
y distribucién de los productos, caracteristica del mundo preindustrial.

b) Latendencia dcistade lademografiay de la actividad econdbmicaalo
largo del siglo XV.

¢) La incidencia de factores como las maas cosechas 0 las inestabi-
lidades paliticas que definen periodos de gran dificultad para € abasteci-
miento de la poblacién urbana.

No tenemos espacio para entrar a fondo en los dos primeros puntos, pero me
parece forzoso abordar € Ultimo™®, y aeso vamos a dedicar ahora nuestra atencion.
Para ello seguiremos fundamentalmente las fluctuaciones del cered entendiendo
que, ademés de su importancia intrinseca para € abastecimiento, determinaban la
nocion que las gentes se formaban acercadd estado de la situacion econdmica.

Y a hemos dicho que en |os afios anteriores a 1420 la vida de la ciudad estaba
muy afectada por la dureza de los enfrentamientos entre los bandos nobiliarios. Es
cierto que en esta fecha se habia actuado judiciamente y, recurriendo ala corte, se
habian paliado las condiciones de violencia pero, a sumarse estas cuestiones alas
deficiencias propias del agro preindustrial, no puede extrafiar que sea ahora cuando
en nuestras fuentes comienzan a aparecer testimonios gque evidencian las dificulta
des de la economia en general y del abastecimiento en particular. El primero de
ellos data del mes de abril y sefida que a estar los campesinos muy mal leuados
porque a causa de la langosta y la sequia las cosechas habian sido muy deficientes
en los Ultimos afios, la ciudad se veia obligada a ayudar ala tierra con 5.000 mrs.
para pagar € pedido. Desde luego, esta informacidn es contundente y deja claro €
déficit productivo no sdlo del ultimo afio sino también de los anteriores; pero es
gue a este testimonio siguen otros. En € mismo afio, 1420, y también en relacion
a pedido real, hubo que solicitar unos dias de espera para gecutar € pago.
Evidentemente, la razon era la misma: e afio es fuerte y no se habia cosechado
cered. Poco después se vuelve a hablar de carestiay mengua de frutos por esteri-

18 Ayudan ailuminar esta temética muchas de las ponencias publicadas recientemente en e
volumen siguiente: OLIVA HERRER, H. R. y BENITO | MONCLUS, P. (eds.), Crisis de subsistencia y
crisisagrarias en la Edad Media, Sevilla, Universidad de Sevilla, 2007.
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lidad y tempordes, y semeantes argumentos sobre la carestia del pan se reiteran
en los dos afios subsiguientes, de modo que en 1422 los pecheros solicitaban que €
pedido real se pagase de los propios, d mismo tiempo que € concgjo sedirigiaala
corte pidiendo una rebgja y que para la cobranza se esperase a la recoleccion®.
Unos y otros, pecheros y concejo, exageraban |o que podian para que sus razones
surtieran efecto, pero la situacién eratan dura que permitia hablar expresamente de
hambre y muerte.

En edtas condiciones de verdadera necesidad, cuando muchas personas en la
ciudad y tierra no tenian suficiente para comer, € concgjo interviene y lo hace de
tresmaneras. Laprimerade dlas, en € invierno de 1421, consistié en comisionar a
tres regidores para que hiciesen en la ciudad las indagaciones precisas a fin de
buscar cereal, para que las panaderas pudieran elaborarlo y venderlo d precio que
ellos mismos establecieran. Nunca se renunci6 a buscar y rebuscar |0 que pudiesen
tener los vecinos en la ciudad, pero esto no era suficiente y en 1423 se hacia
imprescindible recurrir a la poblacién para que prestasen unos 50.000 o 60.000
Mrs. para comprar cargamentos que sirviesen de materia prima a las panaderas.
Salvo que con toda prontitud se puso mano a la confeccion de una lista con los
vecinos que debian dar los dineros, no hay otros detalles sobre e funcionamiento
de estos dispositivos forzados por |as circunstancias™.

LAgicamente, en la etapa que estamos observando todo € deseo de los
dirigentes municipales se centraba en atraer como fueralaimportacion de trigo. Se
pretendié que los fabricantes de pafios que iban alas ferias de Medina del Campo
traesen en € retorno un amud por cada pafio exportado, y la medida se puso en
vigor, pero los afectados se quejaron con un argumento muy poderoso: € pan era
muy caro en Medina, lugar muy pasgero y en @ que la concentracion de la
demanda era €l evada. Después se pensd que todos | os carreteros, tanto de la ciudad
como de los pueblos de la tierra, d redlizar sus tréficos, trajesen a la ciudad un
cahiz por carreta. En este afan hasta se Ileg6 a contradecir € tradicional proteccio-
nismo viticola, autorizando a cuaquiera su importacion, siempre que con cada tres
cargas de vino llevasen al mercado urbano unaméas de cered?.

19 A.M.Cu,, leg. 185-6, fol. 3v; 185-6, fol. 1v; 185-6, fol. 27r-v; 186-2, fol. 130r-v; 186-3,
fols. 26v-27r; 186-3, fols. 36v-38r; 186-4, fols. 37r-38v y 47v-48v.

2 Aungue unos afios mas tarde sabemos que habia en poder del receptor de la ciudad una
cantidad de més de 38 almudes de trigo, sin contar cebaday centeno. A.M.Cu., leg. 835-5.

21 Sobre todas estas cuestiones, A.M.Cu., leg. 186-2, fol. 32r; 186-4, fol. 26r-v; 187-2, fol.
23r-v.

EDAD MEDIA. Rev. Hist., 9 (2008), pp. 343-377 © 2008. Universidad de Valladolid.



352 Jose MARIA SANCHEZ BENITO

Sin embargo, la adquisicién de grano en € exterior no era nada facil. El mero
hecho de transportarlo desde largas distancias implicaba unos costos y un esfuerzo
considerables. Ademas, no era facil conseguirlo, y atodo ese cimulo de dificulta
des se unian las prohibiciones de exportacion que con la mayor frecuencia se
imponian en diferentes localidades con la intencion de preservar las cosechas para
el consumo local, a pesar de la legidacioén monérquica. Seguramente todo € mun-
do participaba de esta clase de planteamientos, aunque, del mismo modo, todos
protestaban cuando los que promulgaban estas vedas eran otros. Por este motivo,
en 1421 se escribio al rey protestando porgque en lastierras de la Orden de Santiago
asl se estaba haciendo, y se dio poder a una persona para que entendiese en este
asunto, tanto en lo referente a maestrazgo de Santiago como en la ciudad de
Huete, Belmonte y Orden de San Juan®.

Si entre 1430 y 1431 los pecheros de la tierra, buscando rebgar sus cargas
fiscales, se qugaban de los grandes pechos que por razén de la guerra venian
pagando, la orden dictada por € poder municipal en septiembre de 1431 para que
no saliese fuera de la ciudad ninguna clase de cereal nos permite comprobar que la
cosecha recogida aguel verano habia sido deficitaria®. La acentuacion de la
escasez d paso de los meses 'y, por supuesto, laimposibilidad de llevar a cabo la
medida adoptada condujo a los regidores a disponer una nueva ordenanza exacta
mente en el mismo sentido, esta vez utilizando a modo de justificacion la pobreza
de laagriculturaloca —esta dicha cibdad e su tierra son estériles de pan e biven de
acarreo —, reiterandolo a dia siguiente porque, a pesar de todo, habia muchos
foréneos comprando trigo en la plaza®.

Las quegas sobre carestia no vuelven a la documentacién hasta 1436. Por
entonces la carencia debia extenderse también al sector ganadero®, y a ser
imprescindible la importacién de alimentos, particularmente cereales, hubo que
acudir d rey, invocando las leyes del reino, para que en Huete no vedasen la saca
del pan. Lo que ocurre es que a llegar € mes de junio de 1438, cuando todavia no
se habia recogido la nueva cosechay la situacion debia ser critica, se decidio hacer

2 AM.Cu., leg. 186-2, fol. 23r; 186-2, fol. 26v. Carta real para que no se impusiesen
vedamientos al comercio cerealero en € reino, en fols. 25r-26r.

% A.M.Cu., leg. 1501-5; 187-5, fol. 13v.

% AM.Cu., leg. 188-3, fol. 1r-v; 188-3, fols. 1v-2r. Se volvié sobre o mismo alos dos dias,
fol. 4r.

% A.M.Cu., leg. 189-1, fols. 1r-2r; 189-2, fol. 56r.
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aquello contra lo que se habia protestado tan firmemente unos meses atrés, es
decir, seimpuso laveda del pan®.

En cualquier caso, las dificultades no cesaron en los afos inmediatos, de
suerte que en la primavera de 1441 a recibir una carta rea reclamando un
empréstito de 400.000 mrs,, € concgo respondia con una larga explicacion
insistiendo en que los vecinos, tanto de la ciudad como de la tierra, estan muy
trabajados por la carestia de los aimentos que por causa de los temporales, la
mortaidad del ganado en invierno y las dificultades que encontraba € tréfico
ceredista, se venia prolongando durante los Ultimos cuatro afios. Ademas, la
inestabilidad politica estaba originando pérdidas severas a los trashumantes e
impedia la movilidad de |os mercaderes locales que no podian acudir alas ferias®’.
En fin, es la verdad que lo que se pretendia era una rebgja de 100.000 mrs. y, por
lo tanto, hay que entender que la exageracion estaria presente, pero no vamos a
dudar que @ panorama era dificil, més alin cuando la inseguridad bélica venia a
afiadirse a la dureza de una climatologia que tanto habia repercutido sobre la
productividad agricolay ganadera.

Seguramente las mismas circunstancias volvieron a reproducirse en los dos
afios siguientes. La carestiay laimposibilidad de moverse por € reino de tratantes
y ganaderos se volvié a utilizar como argumento en 1442, y la recoleccion de 1443
hubo de ser escasa cuando € 31 de agosto habia que escribir a sefior de Belmonte
para que autorizase la venta de mil fanegas parala ciudad®.

Finamente, entre los afios 1449 y 1450, cuando la ciudad, encabezada por su
obispo, se enfrentaba directamente a la nobleza opuesta d rey —particularmente a
los Mendoza de Cafiete—, registrandose fuertes choques armados incluso en €
interior de la misma ciudad, € abastecimiento de la poblacion se complico a
extremo. Se decia que tras cuatro afios de guerra incesante la urbe estaba yermay
despoblada, y la respuesta concgjil, siempre ordenancista, volvié a recurrir a la
veda del pan, nombrando, d tiempo, diputados para buscar recursos y mejorar en
lo posible lallegada de viandas™.

Iniciada la segunda mitad ddl siglo la promulgacion de normas vedando la
saca del pan convive con la solicitud de intervencion real para que en ningin otro

% A.M.Cu., leg. 189-7, fol. 20v.

2 A.M.Cu., leg. 190-3, fols. 30v-3Lr.

% A.M.Cu., leg. 190-8, fol. 26r; 190-8, fol. 26r.

2 AM.Cu., leg. 191-7, fols. 76v-77v; 191-6, fol. 94v y 192-1, fol. 17v.
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lugar se hiciese lo mismo™. Estas vedas tienen siempre un carécter eminentemente
temporal. Se implantan y luego van extinguiéndose hasta que las circunstancias
traen de nuevo su implantacion. Con € paso del tiempo se afladen complementos,
como es, por gemplo, la exigencia de permiso expreso para aquellos vecinos que
precisasen |levar pan fuera del niicleo urbano para sus necesidades™, pero lo més
importante es que lainclinacién de las autoridades locales hacia las vedas tiene un
paralelismo muy claro con e volumen cerealero a disposicion de lademanda local
y sobre todo con las premuras que en consecuencia se suscitasen en e regimiento.
Es interesante, en todo caso, poner de relieve un problema que veniade atrés y que
se suscitaba a causa del caracter fronterizo que tenia € &mbito de Cuenca. Me
refiero alaexportacion de grano hacia Aragon sin respetar lalegidacion regiani la
autoridad de | os alcal des de sacas™.

En 1461 la carencia de pan, que seguramente se arrastraba desde € afio
anterior, era un hecho en Cuenca. Lo mas probable es que las cosechas fuesen
deficitarias, pero en una carta dirigida a la corte se echaba la culpa a los envios
hacia € vecino Aragon. Se razonaba que la relacion de valor entre las monedas
hacia que fuese mas ventajoso exportarlo que venderlo en Cagtillay se ponian de
manifiesto contradicciones de la politicamercantil de la coronaque, s consideraba
el cered cosa vedada, también establecia que su comercio exterior pagase €
diezmo aduanero, con lo cua veniaa aceptarlo. Por este motivo, pasados dos afios,
lasacadel pan volvio avedarse en Cuenca, estavez slo haciad reino vecino®.

Por entonces, alrededor de 1460, |la normativa cerealista se centraba en atraer
a los vendedores dandoles garantias de seguridad —concretamente, impidiendo
tomar prendas a los que trgjesen cargas para su venta en la plaza— y sobre todo
eximiéndoles del pago de acabala, cuya carga recaeria por mitades sobre los
compradores 'y € concejo. Hubo acuerdo atal fin con el cogedor de larenta, pero
serompi6 pronto y se acabd en que lo pagasen integramente los compradores®. En
redidad, la mentalidad de la época tendia mas a control legdista que a la

% Ahora particularmente en e marquesado de Villena, tierras santiaguistas y sefiorios
serranos. A.M.Cu., leg. 5-2.

3L A.M.Cu., leg. 193-2, fols. 70r-71r; 194-2, fol. 93r-v; 194-4, fol. 36r.

%2 E| concejo tenia puestos guardas para esto, pero habfa un considerable desorden en la
vigilancia y por eso abundaba el engafio, a mismo tiempo que algunos tomaban cantidades de
cereal sin derecho aello. A.M.Cu., leg. 194-1, fol. 17v.

¥ AM.Cu., leg. 195-2, fol. 21v; 195-2, fol. 22r.
3 A.M.Cu., leg. 194-5, fol. 6r-v, 195-1, fols. 57r, 72v y 77r.
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utilizacion de la fiscalidad™, pero volveremos a encontrar formulas de este estilo
en aguna otra oportunidad. Cas a mismo tiempo, se hicieron ciertos compro-
misos con particulares sobre e abastecimiento del aimento basico, y sevolvié ala
restriccion de su exportacion, obligando atodos |os que tuviesen pan para vender a
dgjar por 10 menos un cuarto en la ciudad y tierra®®. Claro que esta medida no
afectaba solamente a los que estuviesen dispuestos a venderlo en Cuenca sno
también a todos aguellos que estuviesen de paso por los caminos de su extensa
tierra. Es indudable que s llegaba muy poco pan, faltaba iguamente la carne,
dando esto lugar a decisiones de lo més drastico. Por gemplo, se comisiond a dos
regidores para ir alatierra con € fin de tomar la cuarta parte de los carneros que
cualquier ganadero tuviese pastando hasta hacerse con un total de mil®’.

En las dificiles coordenadas econdmicas de 1462 vuelve a regparecer la veda
de la saca del pan durante la primavera. Entonces venia funcionando un acuerdo
con siete vecinos para que trajesen ala ciudad quinientas fanegas de trigo, aungue
a iniciarse la recoleccion se les ordend no traer més, pero la cosecha no debid ser
lo suficientemente cuantiosay se decidid contratar, mediante dmoneda, a personas
gue estuviesen dispuestas a traerlo con una remuneracion de menos de quince mrs.
por fanega. SAlo uno aceptd d reto, a cambio de 14 mrs., obligandose a transportar
3.000 fanegas en plazo de treinta dias. De la misma manera, tres vecinos habian
sido enviados a Siglienza con € fin de buscar 1o que fuese posible y se remitio
carta a una autoridad eclesiastica para que facilitase |as gestiones oportunas®. En
fin, e repertorio culminaba cursando orden alatierra paratraer su grano a vender
alaciudad, y no aotros®.

Aquel mismo afio, con € fin de salir a paso de las dificultades econdmicas
que se estaban viviendo en todo € reino, la corona promulgo la tasa oportuna-
mente estudiada por € profesor Ladero. Cuando la orden correspondiente llego a

* No obstante, en 1473 se liberaba en Toledo del pago de alcabalas a los mercaderes
dispuestos a traer pan a la ciudad, cargandolas sobre los consumidores. 1zQUIERDO BENITO,
Abastecimiento y alimentacion, p. 153. MonsaLvO, J. M., El sistema politico concejil. El gemplo
del sefiorio medieval de Alba de Tormesy su concejo de villay tierra, Salamanca, Universidad de
Salamanca, 1988, p. 444, ha sefidlado las dificultades de articular en las politicas mercantiles los
intereses contradictorios no solo de productores y consumidores sino también de |os recaudadores
fiscales.

% A.M.Cu., leg. 195-1, fol. 64v; 195-1, fol. 29r-v.

37 A.M.Cu., leg. 195-1, fol. 34v.

% A.M.Cu., leg. 195-3 y 195-4, fol. 80; 195-5, fol. 143v; 195-4, fols. 32v-33r; 195-4, fols.
34v-35r.

% A.M.Cu., leg. 195-3. La misma orden se expidié en particular para el sexmo de Arcas,
leg. 195-4, fols. 33v-34v. Alude a esta Ultima CABARAS, M. D., «Ciudad, mercado...», p. 1715.
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Cuenca, € concejo se dispuso a organizar € dispositivo necesario para su cumpli-
miento. Fueron asi nombrados, en poco menos de un mes, pesquisidores, tasadores
y se arrendaron | as penas correspondientes™.

De cuaquier modo, la carencia se prologo en los afios posteriores sin que en
la ciudad se pudiera hacer otra cosa que mantener de manera oscilante la exencion
de alcabala para los importadores de trigo™, ademés de pedir mil fanegas y luego
tres o cuatro mil a obispo en 1465%. Ademés, se sigui6 remunerando con cargo a
los fondos concejiles a todos aquellos que pudiesen alegar cargas de trigo a la
ciudad y, por supuesto, no fatan las consabidas érdenes de veda de los cereaes
que se documentan en 1465, 1466 y 1470%.

Sin duda, hubo oscilaciones en los precios —parece que fue mejor € afio
1467, pero entre 1469 y 1470 las dificultades se agravaron de tal modo que los
regidores pusieron en practica las medidas mas duras. A fines de agosto obligaron
a los conquenses que tuvieran explotaciones agrarias a traer a la ciudad cuanto
hubieran cosechado, y o mismo los negociantes que tuvieran pan comprado por
addlantado™. El déficit productivo era muy claro y se procuraba reaccionar
poniendo a servicio de la demanda urbana, de manera coercitiva, todo lo que
hubiera en manos de los vecinos. A comienzos de septiembre se negociaba con €
arrendador de acabalas para que d cereal se vendiese con exencidon de este

40 AM.Cu. leg. 195-5, fols. 81r-82r, 143r-144v y 145v. Ver en general LADERO QUESADA,
M. A., «<Moneda y tasa de precios en 1462. Un episodio ignorado en la politica econdmica de
Enrique 1V de Cadtilla», en ID., El siglo XV en Cadtilla. Fuentes de renta y politica fiscal,
Barcelona, Ariel, 1982, pp. 114-142.

4l Con tanto que recayera, al menos en parte, sobre los compradores, A.M.Cu., leg. 197-1,
fol. 60v y 198-3, fol. 164r-v. Otra parte se repartia entre € vecindario de la tierra a través del
llamado pecho de San Miguel, de incidencia anual, 197-1, fols. 11r-15v.

42 AM.Cu., leg. 197-1, fols. 17v-18v y 197-3, fol. 25v. Afirman AGUADE, S.y CABARAS,
M. D., «Crisis de subsistencia, rentas eclesiasticas y caridad en la Castilla de la segunda mitad del
siglo XV», En |la Espafia Medieval, I1. Estudios en memoria del prof. Salvador de Mox6, |, 1982,
p. 35, que el obispo Lope Barrientos en varias ocasiones saco a la venta grano de las rentas
episcopales para paliar el alzade los precios.

“ AM.Cu, leg. 198-1, fols. 28v y 61r; 197-1, fol. 16r-v; 197-5, fol. 46r; 198-4, fols. 60v-
61r.

4 Aunque en noviembre se impidi6 a las panaderas de la ciudad vender a los que tuviesen
hacienda de més de 10.000 mrs., por considerar que podian hacer su propio pan. A.M. Cu. leg.
198-1, fol. 97r.

4 A.M.Cu. leg. 198-3, fol. 163v.
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gravamen y més tarde se indico a receptor que comprase en e mercado todo el
que fuese posible para que las panaderas pudieran elaborar e pan®.

Después, durante la guerra civil, se pretendié remediar € abasto de grano
mediante la redlizacion de contratos de obligacion con particulares dispuestos a
traerlo a la ciudad. Conocemos € nombre de al menos cuatro de los entre los
cuales habia una cierta asociacion. Desde luego, € contexto de inseguridad bélica
favorecia muy poco d libre transito de las mercancias®, pero lo cierto es que hubo
irregularidades y finamente e concejo, a través del procurador sindico, se vio
obligado areclamarles d efectivo cumplimiento de lo acordado. M és tarde aparece
un traficante de Alcédzar de Consuegra comprometiéndose a traer mil fanegas
durante un mes*®,

Ademés, se actud vedando la saca de pan repetidas veces, ta como venia
siendo habitual, acentuando las medidas de seguridad mediante guardas en las
puertas de las murallas para impedir la salida de cargas. Al mismo tiempo se
prohibia alos molineros sacar fuera la harina de los habitantes de |os pueblos que
les hubiesen encargado la molienda de sus cosechas™ y para mayor garantia se
quiso controlar estrictamente toda compra-venta de cered llevada a cabo en €
interior de la ciudad, salvo lo que se vendiese en la plaza acostumbrada € dia del
mercado semana™. No obstante, en la primavera de 1480 la justicia tenia que
requerir alos regidores para que no diesen licencias autorizando la exportacion del
grano existente en la ciudad™. En esta fecha terminamos el proceso que hasta
ahora hemos seguido, no sin antes observar el aumento de rigidez que € Ultimo
cuarto del siglo aporta ala politica mercantil urbana.

4% A.M.Cu., leg. 198-3, fol. 164r-v y 198-4, fol. 67r-v. Algunas impresiones sobre las
dificultades econdmicas de estos afios en AGUADE y CABARNAS, «Crisis de subsistencia, rentas
eclesidsticas...», pp. 23-26.

4 Hombres del noble Lope Vazquez de Acufia, contrario a la causa de la reina, arrebataron
varias cargas de cerea trasladadas hacia Cuenca por uno de estos negociantes, Ginés de
Cafiizares, y la ciudad no dud6 en protestar enérgicamente. A.M.Cu., leg. 200-2, fols. 21v-22r y
45v.

“ AM.Cu., leg. 200-2, fols. 21r-v, 29v y 31r-32r; 200-2, fol. 9r-v.

49 A.M.Cu., leg. 199-4, fol. 8r; 200-2, fols. 31r-32r y 201-1, fol. 85r-v.

% A.M.Cu., leg. 200-2, fols. 31r-32r.

5 A solicitud del procurador sindico, A.M.Cu. leg. 201-3, fol. 4v.
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3. EL CONTROL DE LASCONDICIONESDE LOSINTERCAMBIOS

No volveremos a insistir ahora, por ser ago sabido, en que la autoridad
concgil tenia @ control de los pesos y las medidas, cumpliendo siempre la
legidacion red, y vigilaba para que en las transacciones no hubiese engafio ni
mengua. Es indudable que se facilitaba asi la limpieza de los intercambios y de
este modo las autoridades municipales podian imponer a la sociedad un atributo
dd poder. Naturalmente, como consecuencia de este principio general, € concego
establecia los productos que habia que vender a peso 0 a 0jo, sobre lo cud la
tendencia a lo largo del tiempo es claramente redtrictiva hasta llegar a la
prohibicion de la venta a ojo en 1461%% Es bien conocido también que la
inspeccion de toda esta temética corresponde a los amotacenes, de cuyos perfiles
institucionales no hemos de ocuparnos agui.

En Cuenca, como en otras locaidades, habia un peso mayor y de cara a
menudeo muchos vendedores tenian pesas que, ademas de estar expresamente
autorizadas por los amotacenes, no podian ser sino de hierro y sin ningln tipo de
anadido, cual palos, cuerdas, etc.>*. Hubo drdenes sobre esto en varias ocasiones,
especificando en 1463 que todos los expendedores tuviesen pesas de media, una,
dos y cuatro onzas, asi como media, una y dos libras, y la medida del arrelde™.
Con todo, parece probable que muchos carecian de tanta variedad y por lo tanto las
pesadas se hacian con cierta inexactitud. Tal vez por eso en 1469 se ordend a
amotacén que hiciese pesas para los carniceros y ocasionalmente aparece alguna
determinacion concreta, fijando, por gemplo, fuertes multas alos que vendiesen la
carne con mengua de peso. Pargjo sentido tenia obligar a los taberneros a que
tuviesen los cueros y las medidas a la puerta, para que todo e mundo se formase
cuenta cabal de lo que podia esperar™. Més adelante, en los afios de los Reyes
Catdlicos no es dificil encontrar determinaciones muy de detalle sobre asuntos de
pesas y medidas’’. En relacion a pescado, a que se echaba agua para desalarlo,

2 A.M.Cu., leg. 195-2, fol. 22r-v.

53 El arancel de los almotacenes de Cuenca promulgado en 1478 en A.M.Cu. leg. 200-3, fol.
47r-48v.

% A.M.Cu. leg. 194-4, fols. 116r-17v, 195-2, fol. 28v y 198-2, fol. 32v. Sobre esto se seguia
insistiendo en tiempos de los Reyes Catdlicos, 201-1, fols. 82v-83r.

% A.M.Cu., leg. 196-1, fols, 32v-34r.

% A.M.Cu. leg. 196-1, fols. 36v-37r y 198-3, fol. 51r; 194-4, fols. 116r-18v.

%7 Por gjemplo para que el yeso sdlo se vendiese con espuertas de cuatro celemines o que las
panaderas no fabricasen panes grandes de 26 onzas. Respectivamente en A.M. Cu., leg. 201-1,
fol. 82r-vy 1501-9.
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hubo que exigir que & agua se quitase a venderlo para evitar fraudes de peso™.
Ahora bien, acerca de la puesta en préctica de todas estas determinaciones es poco
lo que ha quedado reflgjado en |a documentacion que se conserva™.

En lo que afecta alalocalizacion de las ventas se actlia fundamentalmente en
ciertos aspectos concretos. En primer lugar, la centralizacion del cered en laplaza,
con frecuencia llamada del pan, insistiendo en €llo unay otra vez sin excepcion a
lo largo del tiempo®, lo mismo que ocurre en & caso de la carne para que no se
vendiera fuera de las carnicerias. Concretamente, durante toda la segunda mitad
dd siglo XV, se vendia en las tablas colocadas en tres de las puertas de la muralla
—as de Huete, Pogtigo y Vaencia—, en San Gil y también en San Martin, por
encima de laiglesia, aunque ésta siempre se llamé de la plaza®. Si miramos hacia
otras ciudades, inmediatamente podemos observar que nada de esto resulta
peculiar. La centraizacion dd trato de ceredes en las plazas principaes es
fendmeno genera en las villas y ciudades castellanas de la época, y en cuanto a
sector carnico, que es donde laintervencion concejil se deja sentir con més fuerza,
se comprueba que en la mayoria de las poblaciones los locales eran de propios,
aungue a veces se mantuvierala convivenciacon carnicerias de titularidad privada.

Dd mismo modo, en cas todas elas se gprobaron disposiciones, incluso
frecuentes, sobre la locaizacion de los puntos de descarga y venta del pescado,
desembocando a veces en su municipaizacion. En Cuenca hay que destacar la
reiteracion de mandatos para que los pescadores |levasen los peces a las plazas de
la ciudad y no traficasen con elos en la ribera del rio, con € fin de evitar que
cayesen en manos de intermediarios o exportadores. En 1419 se decidi6, por otra
parte, levantar una casa de red para € pescado en Concegjo Vigjo, s bien hay que

% A.M.Cu. leg. 19-5y 201-2, fols. 155v-59r.

% Apenas s cabe mencionar un caso en e que se sanciond a cierto carnicero,
suspendiéndole durante mas de un mes, por sus reiteradas faltas de peso, sdlo que la sancién se
anul6 a poco atendiendo a que con su oficio mantenia a sus padres ya vigjos, y acaso por esa
razén ha quedado el testimonio. A.M.Cu. leg. 187-5, fols. 33v-34r.

% AM.Cu, leg. 192-1, fol. 17v; 193-2, fol. 72r-v; 194-5, fol. 6r-v; 196-1, fols. 44v-45r.,
etc. No debia ser facil evitar que los cosecheros locales vendieran su producto en granerosy casas
particulares. En Toledo las ordenanzas establecian su venta en la plaza de Zocodover, aunque los
vecinos podian hacerlo en sus locales. 1zQUIERDO BENITO, Abastecimiento y alimentacion, p. 33y
MOLENAT, J. P., «L'approvisionnement de Toléde au XV® siécle d'aprés les ordonnaces
municipales», en L’ approvisionnement des villes, p. 217.

1 Ver SANcHEZ BeniTo, J. M., El espacio urbano de Cuenca en € siglo XV, Cuenca,
Diputacion Provincial de Cuenca, 1997, p. 69. Estas carnicerias pertenecian a la ciudad y por
tanto los carniceros tenian que pagar censo a concejo por su uso. En 1459 los regidores
ordenaron tomarlas todas por falta de pago de las rentas censuales. A.M.Cu. leg. 194-4, fol. 111v.
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esperar a 1462 para encontrar ordenanzas regulando este lugar, a cual habian de
acudir con sus cargas tanto los pescadores locales como los tratantes que lo traian
del mar®. Lo que preocupaba a poder local eraque el pescado, fuese del mar o de
los rios préximos, se vendiese a escondidas y, como vemos, la solucién que se
pretendia consistia en que su mercadeo tuviese lugar en € interior de la ciudad, en
sitio publico bien conocido de todos. Coherentemente con esta forma de actuar, en
diferentes ocasiones durante la segunda mitad del siglo, se prohibié exportarlo
fuera®, y hasta se exigio en 1478 € registro del pescado que llegaba™. Sin
embargo, hemos de entender que la red de pescado no era ago fijo y permanente
sino que, por € contrario, oscil6 mucho, apareciendo y desapare-ciendo sin la
menor estabilidad.

El interés de las autoridades por estas cuestiones se comprende perfecta
mente: al fijar los intercambios en determinados puntos del espacio urbano se
contribuia decisivamente a trazar un marco de orden en € que se impidiera €
engario, la desviacion, e acaparamiento y, en definitiva, que compras y ventas se
desarrollasen fuera de los cauces que € concejo pretendia fijar. Por supuesto que
también podian contribuir otros factores, incluyendo la higiene callgjera, que tanto
dejaba que desear en las inmediaciones de carnicerias y pescaderias, asi como,
eventualmente, € interés de algin poderoso y, como se dice alguna vez, procurar
la honra de la localidad dirigiendo la actividad comercial hacia los lugares mas
centrales.

Como sabemos, esta clase de objetivos constituyen principio general y por
e30 se manifiestan en muchas ocasionesy en diferentes sectores, buscando siempre

%2 A.M.Cu. leg. 185-4, fol. 11r; 185-6, fol. 42v; 195-4, fol. 5r-6r. Ademés, en la red debian
venderse las frutas, arroz y amendras al por menor, pues al por mayor se trataban en la casa del
peso. Claro que sdlo un afio mas tarde el texto de unas nuevas ordenanzas referentes a los
pescadores no se refiere en absoluto a la citada red, aunque, como era tradicional, impedia que la
pesca se vendiese en €l rio o de manera privada. A.M.Cu., leg. 196-1, fol. 32v-34r. Lo mismo se
repetird més adelante, leg. 201-3, fol. 4r.

& Es lo que vemos en 1459, cuando se prohibi6 llevar fuera de la jurisdiccion lo que se
pescase en los rios de latierra, A.M.Cu., leg. 194-4, fol. 26r-v. En 1462 se volvié ainsistir en €l
mismo planteamiento para que los peces se pusieran ala venta en la ciudad, leg. 195-4, fols. 5r-
6r, y lo mismo en 1463, 196-1, fols. 32v-34r, pero en 1467 una orden concejil en e mismo
sentido se referia Gnicamente alos congrios, 198-1, fol. 98r, y en 1470 la prohibicion se limitaba a
los que pretendiesen llevar mas de cinco libras de pescado cecia o congrio, 198-4, fol. 2r-v.
Notese que € mayor rigor en la veda se da entre 1459 y 1463, cuando sabemos que en Cuenca
estaban proliferando enormemente las disposiciones de indole mercantil.

& A.M.Cu., leg. 200-3, fol. 56v.
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la claridad frente a cualquier tréfico encubierto®. Por eso, se termind prohibiendo
ladescargaen las casasy, d poco tiempo, lade alimentos en los arrabales. El idea
siempre fue laventa pdblica en lugar conocido, sin oscuridades ni ocultamientos, y
para que la movilidad incontrolada no diese lugar a engafios erailegal vender por
las calles al paso®. Esfécil ver que con e paso del tiempo, y més en concreto en
transcurso de la segunda mitad de la centuria, esta clase de disposiciones aumentan
su nimero y sobre todo van adquiriendo mayor amplitud y detalle.

Ahora bien, s queremos entender adecuadamente este deseo de concretar la
localizacion de los negocios de avituallamiento, debemos recordar también otros
dos factores. Son estos, la fiscalidad, que cuenta, y mucho, desde fechas
tempranas”’, y la posibilidad que de esta manera se abria de dar licencias, con la
discreciondidad y € favoritismo que ello implica®.

En & conjunto de Castilla todos los concejos, méas 0 menos grandes, promul-
garon una verdadera multitud de mandatos en relacion a la cadidad de los
productos. En mayor o menor medida tales mandatos acanzan a la préctica
totalidad de las mercancias y varian enormemente entre unas localidades y otras,
porque en € intento de salir d paso de las muchas posibilidades de fraude que
proporcionaba la ateracion de las calidades, las diferencias de detale podian ser
muy grandes. Por eso, y porque e cumplimiento de tan prolifica legisdacién nunca
pudo ser completo en ningun sitio, tales 6rdenes se reiteran unay otravez.

Como ocurre en todas partes, las reglamentaciones sobre la calidad de los
productos son mucho més detalladas en € caso de la carne que en otros sectores.
Es indudable que € régimen de obligados favorecia una mayor presencia de las
autoridades y por eso las normas son cuantiosas. Empiezan por impedir la mezcla
de carnes didtintas, razén por la cual cada clase debia expenderse en tabla
separada, y tratan de impedir que se pusiesen en e peso huesos o cabezas con la
carne o que se presionase a los compradores para que llevaran un producto distinto

® Por gjemplo, en 1470 se hizo ordenanza destinada expresamente a las panaderas. A.M.
Cu,, leg. 198-4, fol. 67r-v.

® A.M.Cu., leg. 200-2, fol. 49r-50r.

67 A este respecto, ya en 1420, A.M.Cu., leg. 185-5, fol. 1r-3r, en relacion con el pan cocido
y pescado. También las condiciones de lasisade lacarne de 1422, leg. 186-5, fol. 42v-44r.

®8 Como la que se otorgd a favor de un vecino para que vendiese quince cabras por las calles
durante un plazo de quince dias, A.M.Cu., leg. 201-2, fol. 159v. Naturalmente, habia excepciones,
cual es el caso de los lecheros que podian vender su producto en su casay por las calles. Leg. 19-
5y 201-2, fol.. 155v-59r.
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d solicitado®. En todos estos aspectos la continuidad a lo largo del tiempo es
grande, reiterandose las normas con aguna frecuencia. Por otra parte, e sector
cérnico podia provocar con facilidad suciedades y malos olores en lavia plblicay
por eso se adopt6 alguna decision como la de 1462 paraque en las carnicerias de la
Puerta de Vaencia, donde se degollaba € ganado ovejuno y vacuno en lacalle, se
pusieran gamellones de forma que en los cayese la sangre y todos los restos se
sacasen de la ciudad en cestos™.

Sin apartarnos de la higiene publica, que acabamos de mencionar, consta que
ya en 1436 se vetaron |os vertidos del agua en que se llevaba & pescado™, pero la
verdad es que la preocupacion de la municipalidad por estas cosas es poca, 0 a
menos e tema de la higiene encuentra escaso espacio en una legidacién tan
copiosa como es la relativa a abastos. Tan s0lo cabe afiadir a respecto que
boticariosy especieros tenian prohibida en tiempos de los Reyes Catdlicos la venta
de pescado savo s lo hacian por otra puerta bien separada de su negocio
principal 2. Naturdmente, & problema no era ahoralalimpieza calgjerasino lade
los productos objeto de comerciaizacion, asunto que tampoco atrae en gran
manera la preocupacion de |os responsables conquenses.

De una manera rel ativamente esporédica se encuentran disposiciones como la
promulgada en 1447 para que no se echase agua a vino ni se mezclase d afigo
con € nuevo. Hay que pensar que € rechazo legal de las mezclas era generdl
porque daban pie a los més diversos fraudes, hasta echar sal, cal 0 yeso a vino”™.
Més tarde hay especificaciones similares sobre la leche con € fin de que no se
aguase ni tampaoco se quitase la nata. Por este Ultimo motivo se control 6 también la
mantequilla, cuya produccién se llegd a prohibir por un momento para no
perjudicar la abundanciay calidad de la leche, ordenando finalmente a los que la
vendian que sdlo actuasen los lunes y los jueves, y sin llevar leche a mismo

8 A.M.Cu., leg. 190-3, fols. 27v-28r; 191, exp. 7, fols. 44v-45r; 196, exp. 1, fols. 32v-34r.
Las condiciones fijadas en 1454, leg. 1524-1, resumen todo esto.

 A.M.Cu., leg. 195-3, fols. 8v-9r. Tempranamente, desde 1346, estaba ordenado en Sevilla
que los desperdicios de dichos locales debian sacarse a los muladares que habia fuera de la
ciudad. GARCiA FERNANDEZ, M., El Reino de Sevilla en tiempos de Alfonso Xl (1312-1350),
Sevilla, Diputacion Provincial de Sevilla, 1989, p. 244.

™ A.M.Cu., leg. 189-1, fol. 26r-v.

2 A.M.Cu., leg. 19-5y 201-2, fols. 155v-59r.

® A.M.Cu., leg. 1498-2. No faltan concejos, como Ciudad Rodrigo o Alba de Tormes, que
permitian vender vino aguado, hasta la mitad en el primer caso. BERNAL ESTEVEZ, A., El concegjo
de Ciudad Rodrigo y su tierra durante el siglo XV, Salamanca, Diputacion Provincia de
Salamanca, 1989, p. 384 y MONSALVO, El sistema politico concejil, p. 468.
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tiempo™. Es decir que también en estos aspectos se va ampliando e acance de la
intervencidn concejil en @ transcurso de la segunda mitad del siglo.

En resumen, sobre & conjunto de asuntos que hemos estudiado hasta aqui,
cabe concluir que a paso de los afios del siglo XV la normativa se va haciendo mas
cuantiosa y prolija, particularmente durante la segunda mitad del mismo. En esta
evolucién hay que destacar lamayor insistencia que en materia de pesos o calidades
seregistraen la década de | os sesenta, especiamente arededor de 1462 y afines de
lamisma.

La reventa levantaba toda clase de sospechas en la mentaidad de las gentes.
Rompia € ideal dd flujo directo de los bienes desde quienes los obtenian con su
trabgjo alos consumidores, y proporcionaba a los intermediarios un beneficio que,
a no deducirse del esfuerzo productivo, resultaba inexplicable. Asi pues, todo esto
Ilevaba a muchos arelacionar regatoneria con engafio y ocultamiento, aln més s se
piensa que edta actividad comercial hacia que los precios se convirtieran en algo
que se movia con la mayor facilidad y que, por lo tanto, eraimposible fijar. Desde
luego, nadamas lgjos del deseable justo precio.

Si a partir de estos conceptos nos fijamos a continuacion en € proceso que
sigue la normativa referente a la reventa, podemaos comenzar en 1424 cuando los
regidores conquenses llegaron a la exageracion de exigir licencia expresa a los
regatones para comprar cualquier mercancia. Naturalmente no se pudo conseguir un
objetivo tan desmesurado, de modo que la legidacion sucesiva lo que hace es
regular las poshilidades de intermediacion de determinados productos en
particular”. Ya hemos visto d principio de este articulo las formulas que para dlo
se pusieron en practica desde los inicios dd siglo y que seguiran en adelante: no
comprar alimentos a menos de una cierta distancia de la ciudad, tiempo minimo de
exposicién publica de las mercancias antes de que los revendedores pudiesen
adquirirlas y prohibiciéon de comercidizar ciertos articulos. Desde luego, es
perfectamente evidente que @ punto de apoyo de todas ellas consistia en que los
productos fluyeran hacia la ciudad para su venta directa sin que nadie interrumpiese
su acceso Y los acaparase. Indudablemente dichas medidas se mantienen alo largo
dd tiempo con una continuidad realmente grande, 10 que ocurre es que presentan
multitud de ambigliedades, los detales se cambiaron muchas veces y las contra-
dicciones proliferaron. Asi, por gemplo, s la legalidad municipa siempre incluye
la pretension de impedir que los revendedores saliesen a las inmediaciones de la

™ A.M.Cu. leg. 198-3, fols. 149v-50r, 149v y 147v-48r.
> A.M.Cu., leg. 187-4, fol. 20r; 187-5, fol. 13v.
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ciudad parala compra de viandas, en cada ocasion la distancia prevista variaunay
otra vez'®. En fin, si los regidores mantienen siempre la voluntad de limitar en o
posible la actividad de los regatones, las oscilaciones que presentan los textos
legales son frecuentes y muy grandes’”.

Antes de llegar a los afios centrales ddl siglo, se habia afiadido una nueva
prevencién a obligarles a ofrecer las mercancias a mismo precio de adquisicion
durante algin tiempo®. Después, ya iniciada la segunda mitad, |a preservacion del
mercado semandl, a que tanta atencion se presté en esta etapa’®, condujo a prohibir
la reventa d dia de su cdebracion, al tiempo que se impedia que los regatones
hiciesen tratos con los que viniesen a mismo con sus mercancias™. Poco més tarde
se acordd que no tuviesen tienda abierta este dia, debiendo llevar ala plazalo que
tuviesen paravender®.

Ahorabien, estas Ultimas ordenanzas aportan un dato muy Gtil para observar €
ambiente de permisividad con € que, por debgjo de las ordenanzas, podian contar
los regatones. Se trata de un precepto para que no se hiciese remision de las penas
en las que incurriesen. Asi que se puede deducir que esto eralo habitua y que, por
lo tanto, no es sblo que las normas varien y hasta se contradigan, es que ademas su
cumplimiento era por o menos irregular. El panorama que estamos exponiendo se
ilumina aln més s se tiene en cuenta que en 1460 se sefidaba que muchos
negociantes de la ciudad, tanto regatones como pescadores, tabernerosy carniceros,
tenian acostamiento de los regidores y con ese amparo desobedecian la legalidad.
Quedapues claro € panorama que caracteriza la aplicacion de estas ordenanzas, sin
olvidar que dgunos individuos ofrecian abierta resistencia a la gecucion de las
penas contenidas en las mismas™. Asl las cosas, las soluciones que proponia
poder no iban més alé de reiterar que los dmotacenes cumpliesen con su obliga

" Ordenanzas de 1440, 1447 y 1450. A.M.Cu., leg. 190-2, fols. 2r-3r; 1498-2 y 192-1, fal.
17v.

7 AM.Cu., leg. 189-2, fol. 62r-v; 189-1, fol. 26r-v; 189-2, fol. 10r; 189-5, fol. 5v.

"8 Que con caracter general eran dos dias. A.M.Cu., leg. 189-2, fals. 6v-7r.

™ Sobre el Mercado periddico conquense, que no vamos a tratar aqui més que de pasada,
ver el articulo de CaBARAS, «Ciudad, mercado...», y la documentacién que publica. Los hitos
més importantes tienen lugar en 1458 cuando se dispuso la exencidn de impuestos municipales,
asi como completas ordenanzas, y 1466 cuando tiene lugar la concesion por €l rey de un dia de
mercado franco que se celebraria € jueves. En general, sobre los diferentes canaes de
comercializacion en Cuenca, GUERRERO Y SANCHEZ BENITO, Cuenca en la Baja Edad Media, pp.
187-188.

8 AM.Cu., leg. 194-4, fols. 32r-33r; 194-4, fols. 50r-51r, y 195-2, fol. 22r-v.

8 | o mismo debian hacer zapaterosy panaderas. A.M.Cu., leg. 195-1, sin fol.

8 A.M.Cu., leg. 194-4, fols. 61v y 63r y leg. 195-2, fol. 28v.
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cion, que dos regidores les acompafiasen para mayor garantia, d tiempo que se
edtipulaba que los mismos regidores y hasta @ corregidor no protegiesen alos que
violaban lalegisacion®. Es decir, la contradiccién como casi siempre. No dejade
ser relevante que un nuevo ordenamiento elaborado por estos tiempos pusiera en
manos de los regidores la posibilidad de permitir que los regatones adquiriesen
abiertamente determinados bienes con carécter excepci ona®. Dicho de otro modo,
una vez més se degjaba en manos de las autoridades la posibilidad de favorecer a
unos u otros otorgando licencias. Por o demés, ese mismo ordenamiento incluye
la exigencia de licencia para poner tienda en la ciudad e impedia abandonar otros
oficios para dedicarse alos tratos de la regatoneria.

En cuaquier caso, lalinea absolutamente oscilante que se seguia con respecto
a estos agentes econdmicos se confirma una y otra vez. Por giemplo, d volver a
insigtir para que no adquiriesen comestibles en la ciudad o sus proximidades hasta
que pasase un dia 'y medio de exposicién de los mismos, a renglén seguido se
hacia expresa mencién de algunos alimentos —sardinas, pescado fresco, naranjas y
frutas—, contradiciendo e caréacter genera de la norma. Se decia entonces que los
regatones que quisieran negociar con cualquiera de estas cosas tenian obligacion
de dar alos vecinos vna cuartilla e dende arriba de o que asy conprare al presgio
gue costare dentro de vn dia. Después, hay textos que vuelven a repetir las
prevenciones ya conocidas, siempre con cambios en los detalles™.

Larealidad no puede ser més clara: los revendedores estaban introducidos en
todos | os sectores del abastecimiento urbano y, aunque e rechazo socia haciaellos
eramuy grande®, |a politica concejil paralimitar su actividad no podia ser sino por
completo oscilante. Si la legidacion sobre esta temdtica es verdaderamente
cuantiosa, hay que entender que su incumplimiento también lo esy siempre cabia

8 A.M.Cu. leg. 195-1, fols. 29v-30v.

8 Por esp se comprende que las citadas ordenanzas afiadiesen que si los revendedores
compraban fruta o pescado a precios inferiores alos tasados, deberian venderlos a ese mismo precioy
otras cosas parecidas. A.M.Cu.,, leg. 194-4, fol. 116r-18v. L as citadas ordenanzas datan de 1459.

& A.M.Cu. leg. 194-4, fol. 26r-v; 196-1, fol. 32v-34r y con més dureza 198-4, fol. 60v-61r.
Este mayor rigor tenia que ver con la actividad de individuos que interceptaban los cargamentos
de trigo dirigidos hacia la ciudad con el fin de adquirirlos para su ulterior reventa. En
consecuencia, pocos dias después se pusieron tres guardas a fin de vigilar el ambito de dos leguas
alrededor del nicleo urbano y asi evitarlo (leg. 198-4, fol. 67r-v). Es significativo que dias antes
se habian prohibido esta clase de adquisiciones no en dos leguas sino en tres.

% prueba de €lo es que cuando el alcalde de sacas Juan de Tolosa, en concordia con el
concejo, aceptd remitir las penas de los vecinos que hubiesen violado las leyes referentes a
exportaciones ilegales, exceptuaba alos que lo tienen por oficio o son regatones que han leuado
pan etraydo vino para vender aregate (A.M.Cu., leg. 194-5, fol. 1v).

EDAD MEDIA. Rev. Hist., 9 (2008), pp. 343-377 © 2008. Universidad de Valladolid.



366 Jose MARIA SANCHEZ BENITO

hacer lo que un tal Alvaro Cabrero que tenia adquiridos siete cabritos y una buena
cantidad de queso fresco y, como se publicaron érdenes para que ningln reven-
dedor saliese a comprar viandas a los arededores de la ciudad, consiguié licencia
paravenderlo®.

Las diferentes limitaciones que recaian sobre esta actividad comercia se
concretaron en 1475 siguiendo unos principios gque recogian formas de actuacion
ya ensayadas anteriormente. No erala primeravez y sempre se volvia a desorden
dispositivo y a la contradiccion. Lo mas importante ahora es que se impedia a los
revendedores efectuar cualquier compra en € interior del casco urbano y dos
leguas arededor hasta que hubiera pasado un dia entero de exposicion a publico,
con obligacion ademés de mantener € precio durante un cierto tiempo. Al afio
siguiente se pormenorizaba la casuigtica, impidiéndoles adquirir caza y aves, asi
como huevos, cabritos y corderos, pero las leguas ya no eran dos sino tres™. En
esta época de conflicto civil se repetia con frecuencialo ya ordenado y se pusieron
en préctica normas sobre la descarga y la venta callgjera que repercutian directa-
mente sobre los dedicados a regate, al impedirles moverse con libertad. Se obser-
va pues que también en este punto los primeros afos de los Reyes Catdlicos
trgjeron consigo un mayor pormenor en las reglamentaciones.

L os revendedores eran imprescindibles para dar unaminima fluidez a comer-
cio cotidiano de productos de primera necesidad. A esa razon se debe que la
legidacion, a pesar de su continuidad y su aparente dureza, suele centrarse sempre
en mercancias concretas, nunca tuvo un caracter realmente generd, y oscilaba
constantemente, incluso de manera contradictoria. De modo que a través de las
ordenanzas cabia canalizar las posibilidades operativas de |os regatones, pero sin
pasar de ahi.

4. HACIA EL SOMETIMIENTO DE LOSINTERCAMBIOS. OBLIGADOSY PRECIOS

Y ahemos visto que en las primeras décadas del siglo € sistema de aprovisio-
namiento de carnes se basaba en la negociacion del concejo con los carniceros. Se
pretendia asi garantizar la ofertay los precios, a mismo tiempo que se requeria a
los carniceros seguridad de que pagarian la sisa de la carne®. Este era e método
que se utilizaba afio tras afio, S bien, todavia en 1431 era posible que cuaquiera

8 A.M.Cu. leg. 197-3, fol. 25t.
8 A.M.Cu., leg. 199-4; 200-2, fol. 31r; 200-2, fol. 28r-v.
8 A.M.Cu. leg. 187-3, fol. 54v.
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vendiese carne en la ciudad a precios inferiores a los fijados®, del mismo modo
que se podian vender reses sin despiezar y |os que criaban cabritos en sus casas |os
engjenaban con libertad. Sin embargo, & margen que quedaba para € libre tré&fico
de productos carnicos se fue reduciendo muy pronto, a punto que en € transcurso
de la misma década de los treinta las personas no incluidas en los acuerdos dejaron
de poder vender carne aungue fuese a precios inferiores. Finamente, en 1440, se
ddimité la redonda de la ciudad para € pasto de los ganados que tenian los
carniceros obligados, y después quedd establecido que su compromiso suponia
tener en oferta un minimo de dos clases de carne™ e implicaba no pocas preven-
ciones frente a engafio. Ta es € panorama que mostraba € sector una vez pasada
lamitad del siglo, muy similar alo que hemos visto en |os primeros afios pero con
una creciente acentuacion del control.

Pero s en la primavera de 1460 |os regidores tuvieron que apoderar a dos de
ellos para traer mil carneros de los que pastaban en la tierra @ no cumplir los
carniceros su compromiso™, la tendencia que entonces se observa en e sentido de
incremento de los preciosy dificultad en la obtencién de ganado, llevo a pactar en
1463 con cuatro carniceros € abastecimiento de la ciudad. En aquel momento cas
todos los ganaderos 'y los que tenian actividad en este sector se negaban adar carne
para la ciudad —seguramente porgue no podian—, y en la negociacion que entonces
se hizo se recurrié a la presion hasta @ punto de darles plazo de un dia para
aceptar. Al mismo tiempo, la ciudad se dirigia a rey quejandose de las exporta-
ciones de ganado que se hacian a través de la frontera aragonesa a pesar de los
acaldes de sacas™.

Con pogterioridad se siguieron haciendo contratos de obligacion con dife-
rentes individuos y en la primavera de 1467 un judio de Huete, llamado Mosén, se
obligd a abastecer la ciudad con ochocientos carneros. Al poco, se suspendieron
los acuerdos hechos hasta aguel momento y se hizo nuevo pacto por un afio con €
anterior, prohibiendo inmediatamente que nadie mas se entrometiera en € trato de
lacarne™. Asi que, ante el riesgo de desaprovisionamiento, |as autoridades habian

% A.M.Cu. leg. 190-2, fol. 2r.

% A.M.Cu. leg. 190-2, fol. 2r; 193-2, fol. 73r-v. Los que se ocupaban de su venta tenian
obligacion de informar a los arrendadores de la sisa de la cantidad que se mataba semanal mente.
A.M. Cu. leg. 190-3, fol. 2r. Sobre las referidas garantias frente al engafio ver leg. 1524-1.

%2 A.M.Cu., leg. 195-1, fol. 34v.

% |a negociacion de 1463 en A.M.Cu. leg. 196-1, fols. 36v-37r y 59r. En cuanto a la
frontera, se solicitaba una pragmaticay que en ella se diese jurisdiccion a la ciudad sobre estas
materias, 59r-v.

% A.M.Cu. leg. 197-1, fols. 9v-10r; 198-1, fol. 36v; 198-1, fols. 43r, 44v-45r.
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reaccionado implantando un mecanismo cuya principal caracteristica era e mono-
polio verdadero. Suponia esto reservar la venta de la carne a agquel 0 aquellos que
se comprometiesen a hacerlo por menos precio y para €llo se hacian pujas a la
baja, obteniendo e monopolio quien ofreciese los mas bajos. Bien es verdad que
mé&s que una subasta con pujas competitivas se trataba en realidad de una negocia-
cion con los candidatos™.

Claro es que no por dlo lallegada de carne a los consumidores de la ciudad
estaba del todo asegurada. En € otofio los municipes no tuvieron mas remedio que
dirigirse por carta a los pastores de la sierra para que aportasen carneros a precios
razonables, poniendo asi de relieve las limitaciones del sistema®. No es de
extrafiar que en 1470 —en circunstancias econdmicas parecidas y en perfecta cohe-
rencia con la tendencia hacia la més estricta rigidez que se estaba imponiendo— se
terminara prohibiendo también la exportacion de carnes fuera de la jurisdiccion”,
lo mismo que se hacia con € pan o & vino. Al mismo tiempo, se pusieron dos
veedores para que controlaran la actuacion de los carniceros, especiamente en
cuanto a los precios, y se dieron ordenes para que en las expendedurias hubiese
siempre pesas de hierro, las carnes no se mezclaran y fuesen siempre los mismos
los que se ocupasen de cortar y pesar®. Asi es que, como en otras ocasiones, las
dificultades de la coyuntura conducen a extremar la reglamentacion.

Estos sistemas de obligados pretenden € control absoluto de la distribucion
de un determinado recurso considerado esencia y tuvieron tanta aceptacion, en
estay en otras ciudades, que se extendieron a otros productos, cua por gjemplo el
aceite. En @ caso de Cuenca podemos observarlo por primera vez en 1467%,
funcionando durante periodos breves de unos meses mediante negociacion de los
regidores con los que estaban dispuestos a venderlo.

% En 1468, A.M. Cu. leg. 198-2, fol. 9v, en 1469 leg. 98-3, fols. 37v-38r y 54r-v. JARA
FUENTE, J. A., Concejo, poder y élites. La clase dominante de Cuenca en e siglo XV, Madrid,
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 2000, se ha aproximado con un enfoque socia y
politico alos obligados de la carne, pp. 343-344.

% A.M.Cu. leg. 198-1, fol. 84v.

% A.M.Cu. leg. 198-4, fols. 60v-61r.

% A.M.Cu. leg. 198-4, fols. 60r-v y 66v-67r.

% A.M.Cu. leg. 198-1, fols. 10v-11r. Del afio siguiente, leg. 198-2, fols. 2v y 6v. Entre los
productos que, sobre todo en los Ultimos afios del siglo, se fueron sometiendo a précticas de
monopolio en diferentes ciudades del reino, se cuentan, ademas del aceite, el queso, la manteca,
hasta el vino en algun sitio, y por supuesto otros no alimenticios como el jabon, las candelas, el
hierro 'y acero.
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Pero s, como hemos visto, € sistema monopolista pretendia asegurar €
abasto, tan solamente podia funcionar cuando las condiciones de la oferta eran
favorables, pues en caso contrario los obligados no podian cumplir su compromiso
y entonces las tablas de carniceria quedaban completamente vacias. En marzo de
1476 dos de los obligados de entonces renunciaron formalmente, € concejo no
pudo hacer otra cosa que requerir alos carniceros para que cumplieran, pero como
s0lo uno debia estar en condiciones de hacerlo |os regidores acabaron disponiendo
que & procurador sindico tuviera preparados dos hombres de cada cuadrilla parair
al campo a tomar ganado propiedad de los carniceros con d fin de traerlo a la
ciudad y ponerlo a acance de los compradores. Sin embargo, a pesar de tan duras,
y acaso vacias, determinaciones, hubo que esperar a verano paraque lasituacion se
restableciera mediante nuevos acuerdos con los expendedores de carne. Al mismo
tiempo, la radicalidad del monopolio se habia tenido que rebgjar para atraer oferta,
aceptando que se pudiera vender libremente a dos mrs. menos que lo sefialado alos
obligados'®.

No vueve ahaber datos hasta 1479, pero todo indica que la oferta era limitada
y no resultaba nada fécil asegurar una adecuada dotacion de la demanda. La
documentacion muestra que, aunque en la primavera de aquel afio la obligacion se
pregono reiteradamente, solo se consiguid que agunos fuesen aceptando contratos
parcides con € municipio. Asi las cosas, € proceso se dargaba, |0s precios tendian
a dzay las autoridades, temiendo la carencia, no tuvieron otra idea que acentuar
una vez més la dureza legalista. Por |o tanto, ordenaron que por cada vez que los
carniceros dejasen de dar carne deberian pagar 2.000 mrs. de multa, mientras que se
gueria prolongar los convenios de obligacién hasta San Juan de junio del siguiente
afio paraasegurar el sostenimiento de laoferta’®.

Es fécil comprobar que cas todas las medidas que hemos ido viendo hasta
ahora, tanto en este punto como en los anteriores, condicionan en mayor 0 menor
medida la formacion de los precios, procurando siempre fijarlos o mas posible. En
este aspecto es preciso tener en cuenta que toda la politica de abastos, fundamen-
tada en la demanda, tiende precisamente a control y estabilidad de unos precios que
en e constante movimiento de la economia podian oscilar de un modo bastante
dificil de entender y, més todavia, de aceptar, por muchos consumidoresy dirigen-
tes. De ahi que en las sociedades de esta época |os precios tiendan a contemplarse

100 A M.Cu. leg. 200-2, fols. 29r-v, 30v, 31r-32v y 36r-37r; 200-2, fols. 31v-32v; 200-2, fol.
28r-v.

101 A M.Cu. leg. 201-1, fols. 49v-51r, 52v, 58v, 67r-v, 88r-v, 93r, 97v, 104r y 201-2, fol.
10v-11v.

EDAD MEDIA. Rev. Hist., 9 (2008), pp. 343-377 © 2008. Universidad de Valladolid.



370 Jose MARIA SANCHEZ BENITO

de una manera estética, pues no podia ser de otro modo en e marco de un sistema
econdmico que sdlo podia concebirse en términos de equilibrio y pasividad. Por
consiguiente, la relacién oferta-demanda quedaba en un segundo plano y las
autoridades concgjiles entendian imprescindible actuar decisivamente sobre los
precios. Ese es € motivo por € que las tasas son tan frecuentes y aarcan los mas
diversos productos, aun cuando luego, en la practica, se aplicasen de una manera
bastante desigudl.

Los regidores, que eran los encargados de establecer |as tasas —podian actuar
en esto dos, tres o incluso uno en solitario—, tenian en cuenta los precios de las
zonas vecinas y, a veces, de ciertas ferias'®, asi como la estacionalidad caracteris-
tica de muchos productosy € condicionamiento de determinadas fechas sefidadas,
como es € caso de la cuaresma 0 € deseo de celebrar brillantemente la Pascua
Florida'®.

En resumidas cuentas, la politica mercantil urbana no hizo, a compas del
acontecer que hemos ido narrando, sino acentuar la rigidez de sus perfiles e
incrementar  nimero de medidas de intervencién, siempre en clave legdista
Siguiendo estal6gica, € objetivo Ultimo no podia ser Sno someter integramente los
intercambios ala decision politicay en este sentido la utilizacion de los obligados y
lafijacion delos precios suponian instrumentos de decisivaimportancia. A partir de
estas bases se comprende perfectamente que en |os momentos de escasez y carestia
la velocidad dispositiva creciera répidamente: proliferaban entonces ordenanzas y
pregones, y lo ya acordado se revisaba d més minimo cambio en la percepcién de
las circungtancias, siempre aumentando la rigidez caracterigtica del sistema. No
puede extrafiarnos que en los momentos de dificultad las contradicciones creciesen
y con ellas e desorden y laangustia.

5. LA EXPRESION DEL PROTECCIONISMO: EL VINO Y LA MADERA

Si esindudable que € funcionamiento de la veda del vino no varia de manera
sustancial alo largo del tiempo, en los mltiples detalles que encierra su aplicacion
hubo numerosas modificaciones, ninguna de las cuaes afecta a sus fundamentos.
Cuando entre los afios veinte y treinta del siglo XV recogemos € hilo conductor de

102 por gjemplo, los precios del pescado en la feria de Mondéjar en 1463. A.M.Cu. leg. 196-
1, fol. 45r.

103 Se comprende que se fijaran los precios del pescado para la cuaresma. A.M.Cu. leg. 189-
2, fols. 6v-7r.

EDAD MEDIA. Rev. Hist., 9 (2008), pp. 343-377 © 2008. Universidad de Valladolid.



COYUNTURA ECONOMICA Y POLITICA MERCANTIL URBANA (CUENCA, S. XV) 371

lo que sobre este tema hemos dicho al principio, lo primero que observamos es que
la prohibicion de introducir vino foraneo en e nicleo urbano se extendia a los
arrabales y una legua arededor, se iniciaba hacia diciembre y a veces se
prolongaba a lo largo de la primavera s alin quedaban cantidades apreciables en
manos de los bodegueros'®. Al implantar la veda en febrero de 1432 —en fecha
muy retrasada porgue a causaddl pedrisco la cosechaloca habia sido pequefia—, se
promulgaron unas ordenanzas para introducir cierto orden en la regulacion del
asunto™. A lo que ya sabemos se afiadia en dlas que |a veda alcanzaba, ademés
dd vino, a mosto y a vinagre y que e procurador sindico seria € receptor de las
penas, pero lo mas importante es que seincide en € control de los propietarios que
tenian vifias en los pueblos, pues se especificaba la necesidad de que obtuviesen
abad de un regidor para poder traer su vino a la ciudad. En e caso de los
eclesi&gticos se da a entender que habia negociacion con € obispo —en la que tenia
un papel muy relevante € noble Lope Vézquez de Acufia—, de manera que,
ateniéndose € clero a la normativa municipa, € prelado podria dar licencias de
entrada por su cuenta. Como puede verse, se venia asl a resumir la problematica,
pero con escasa estabilidad porque a poco tiempo la mecénica burocrética ya se
habia modificado. Se comprueba de este modo lo que hemos afirmado més arriba,
es decir, que s la veda del vino se mantiene siempre, los detales que la rodean
cambian con lamayor facilidad.

Sin embargo, eran muchos los que encontraban buen beneficio en e comercio
clandestino de vino y recurrian para dllo a cuaquier medio, incluyendo € uso de
armas. Naturalmente, hubo denuncias, se insistié en la necesidad de que los
alcaldes investigaran y, por supuesto, se endurecieron las penas. Claro que por
muchos guardas que se quisieran poner siempre habia posibilidad de saltarse sus
vigilancias y la traida a escondidas de vino foraneo no sdlo presenta tanta
continuidad como la propia veda, Sino que se convirtié en materia propia de los
bajos fondos, en manos de rufianes y vagamundos'®.

Por otra parte, |as fechas de promulgacion de las vedas, asi como su duracion,
s bien alo largo de los afios tiende a prolongarse —seguramente por € crecimiento
de la plantacion de vifias alrededor de la ciudad—, permite, sin embargo, una cierta
gproximacion a lo que pudiera ser € volumen de las cosechas locales, mas
reducido en los afios de veda breve y méslargo cuando ésta es mas amplia. De este

104 A M.Cu. leg. 187-4, fol. 2v. Laduracién de la veda se prorrogd, por gjemplo, en 1431, y
de manera bien radical, sin admitir ninguna clase de licencia. A.M. Cu. leg. 187-5, fol.. 29v-30r.

15 A.M.Cu. leg. 188-3, fols. 3r-4v.
16 A.M.Cu. leg. 188-5, fols. 13v-14r, 189-6, fols. 38r-v y 189-7, fol. 33v.
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modo, en 1436 la prohibicion empezd con alguin retraso, mientras que d fina dela
década y en varios afios de la siguiente la produccion fue el evada —especialmente
en 1440, 1442, 1447 y 1449—, salvo en 1441, Pasando a las décadas siguientes,
la informacion disponible sobre estos extremos da pie para considerar que la
prolongada duracion de la veda en 1455 autoriza a suponer un gran volumen de
produccién, lo mismo que en 1457, cuando se bgaron los precios por la
abundancia existente'®, algo menor fue en 1459 y especialmente en 1460 y 1461,
con producciones medianas después, hasta que en 1469 y 1470 € periodo vedado
seiniciaen abril, muy tarde, dando asi a entender que las posibilidades de ventade
los cosecheros local es eran entonces extraordinariamente malas.

Volviendo ala mecanica de las prohibiciones es necesario hacer notar que no
solo variaba € periodo de duracion de las mismas, como hemos visto, Sino que su
aplicacién también cambiaba segun |as cantidades cosechadas y en virtud de otros
criterios de indole comercia o puramente burocrética®, introduciendo un elevado
grado de complicacion en e funcionamiento de los controles. Ademas, las
autoridades podian introducir otras medidas sobre este producto, tal como se hizo
en 1469 a prohibir que se comprase vino en e mercado periddico de la ciudad
parallevarlo después a los sefiorios comarcanos, un negocio que debia ser bastante
habitud y en € que debian estar implicados varios taberneros conquenses. En
1470 se fue aln més lgjos a impedir sacar € vino comprado en € mercado ni
squiera a las adeas de la tierra™™®. Ni que decir tiene que todo esto estd
relacionado con e déficit productivo que habia en estos momentos y que reducia
las posibilidades que la poblacion tenia para conseguir € vino que precisaba.

A mediados de siglo, € catdogo de las contradicciones que repercuten sobre
la politica viticola del concejo, se resume en los términos que veremos a
continuacién. En primer lugar, y cabria decir que como siempre, hay que tener en
cuenta las licencias que se otorgaban para introducirlo durante la vigencia de la
veda. En esto 1o que parece claro es que predominaba € mayor desorden en su
concesion, dando lugar a la entrada de cargamentos importantes y a consiguiente
menoscabo de los objetivos de esta politica municipal. La Unica solucion que se
encontrd fue cambiar € procedimiento, con tan pocos efectos como cabe supo-

17 A M. Cu. leg. 188-5, fol. 25r-v; 189-4, fols. 19r y 35r-v; 189-6, fols. 38v-39r; 190-2, fol.
24r; 190-3, fols. 17r-18v; 190-7, fols. 4r y 31v-32r; 191-6, fols. 81r-v y 94r, y 1498-2.

108 A.M.Cu. leg. 194-2, fol. 57v.

199 podia haber incluso motivaciones fiscales, a existir, entre |as rentas concejiles, la sisa
del vino. En 1468 el arrendador quiso que la veda se levantase por perjudicar a su renta. A.M.Cu.,
leg. 198-2, fol. 8r.

10 A M.Cu., leg. 198-4, fols. 57v-58r. Lanoticia de 1469 en 198-3, fol. 136r-v.
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ner™™. Pero s hasta 1462 no contamos con ningn gjemplo documental concreto
de estas licencias, en dicho afio hay un escrito que viene a favorecer a uno de los
acaldes, nada menos que por quinientas arrobas™?, y en los dltimos afios de la
década los testimonios existentes son numerosos. Entre los beneficiarios se
cuentan propietarios que deseaban traer € vino de sus cosechas, otros que querian
celebrar bodas, también tratantes y un alguacil™, amplidndose |a casuistica en los
documentos de 1468, cuando aparecen personas que traian cereales para las
panaderas de la ciudad, autorizandoles la introduccién de vino como diciente, y
otros més que podian vender cargas a los taberneros por distintas causas. De uno
dellos, por gjemplo, se decia que estaba descalabrado y precisaba dinero™.

Un segundo aspecto, también inevitable y del que ya hemos hablado, es la
venta clandestina de caldos traidos ddl exterior, recurriendo para ello a toda suerte
de engafios —se ocultaba, por gemplo, en las inmediaciones de la ciudad para
luego meterlo poco a poco- y ala proteccion de poderosos™®. En la primavera de
1462 se intent6 dar una mayor claridad a las ordenanzas, procurando a toda costa
tapar cuantos huecos se pudieran aprovechar para vender vino clandestino. En este
texto, ademas de la prohibicidn de meter vino importado en laciudad y unaleguaa
su drededor, se sdiaa paso de diferentes detalles impidiendo que los que tuviesen
labores de siega 0 esquileo en dicho entorno pudiesen traerlo sin licencia, y en €
caso de bodas o celebraciones colectivas los permisos de importacién deberian
llevar lafirma de tres regidores®.

Otra cuestion recurrente es la actitud del clero, sempre poco propicio a
aceptar la norma municipa. Dejando a un lado que € obispo estaba exento y que
con sU amparo se traian muchas cargas, |0 mas importante es que eclesiasticos y
regidores siempre tuvieron € asunto del vino como tema de negociacion sin que
los primeros se plegaran nunca a cumplir sSin més la ordenanza. De esta forma, en

" Designando por suerte a dos regidores que se ocupasen de autorizar las licencias
firmandolas conjuntamente. A.M.Cu., leg. 194-3, fols. 27v-28r. Al afio siguiente se sabe de
licencias indiscriminadas firmadas por todos los regidores y en lo sucesivo podian hacerlo ademas
el corregidor y los alcaldes.

12 Aunque no parasu venta. A.M.Cu., leg. 195-5, fol. 126r-v.

13 A.M.Cu., leg. 198-1, fols. 10v, 12r, 13r-v, 15r-v y otros.

14 AM.Cu., leg. 198-1, fols. 12r, 13r-v y 15r-v. El caso citado al final en A.M.Cu., leg.
198-2, fols. 9r-10r y 24v.

5 por gjemplo, Juan Hurtado de Mendoza. A.M Cu., leg. 195-2, fol. 15r-v.

16 A.M.Cu., leg. 195-4, fol. 88r-v.
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1460 se aceptd que los clérigos tuviesen la posibilidad de introducir vino con una
117

cédulafirmada por uno de los candnigosy un regidor—".

Un dltimo aspecto tiene que ver con los recelos que despertaba la reventa
Efectivamente, la costumbre era que los taberneros, cuando no habia veda, iban a
diferentes lugares para adquirir € vino que ellos mismos trasladaban a Cuenca
para venderlo. Por ese motivo unas veces se prohibia que personas de fuera lo
trgjeran a por mayor para abastecer a los taberneros conguenses y otras se
aceptaba esta préctica. En 1470 aparece una novedad en este punto pues, d
mismo tiempo que comenzaba la época de veday coincidiendo con su duracion, se
autorizaba a un tratante para que en régimen de monopolio pudiera importar vino
paralas tabernas'®,

En fin, llegados los primeros afios de los Reyes Catdlicos cabe registrar
una nueva normativa para permitir que durante la veda los foraneos trajesen
vino solamente el dia del mercado y con la condicién de exponerlo al publico de
dia y bajo estrecha vigilancia para que no se lo vendiesen a los taberneros o
incluso a los cosecheros para mezclarlo con el suyo. En este texto se volvié a
aceptar el régimen de licencias a cargo de los regidores a pesar de las irregula-
ridades a que esto podia dar lugar*™®. Més importancia tiene, no obstante, un
nuevo procedimiento instituido a mediados de julio de 1476, a requerir a los
taberneros para que formalizasen obligacién afin de dar vino abasto a la ciudad
a precio preestablecido hasta el comienzo de noviembre. Anteriormente lo Unico
que se hacia eradegjar alos taberneros que vendiesen su vino a precio tasado sin
mas cortapisas y, por lo tanto, ahora se aportaba una mayor rigidez en aras de
garantizar €l consumo. La novedad se consolidd y en 1478 se hizo 1o mismo,
esta vez, desde fines de octubre hasta que se impusieralaveda*®. En fin, e vino
estuvo sometido siempre a un control muy fuerte, pero tan dificil de mantener, a
pesar de cuantos esfuerzos legales y de vigilancia se hicieron, que en 1480 hubo

que recurrir ala corona sobre ello™.

17 A M.Cu., leg. 195-1, fol. 77r. En los afios siguientes los firmantes debian ser el dedny
un regidor. A.M. Cu., leg. 197-1, fol. 9r-v.

18 A.M.Cu., leg. 198-4, fol. 13r.

1% bandose cuenta de ello, se exigia juramento alos beneficiarios para garantizar que fuese
para su propio consumo y no para otra cosa. A.M.Cu., leg. 200-2, fol. 24r-v.

120 A M.Cu., leg. 200-3, fols. 54r-56v. De esta forma, conocemos la identidad de los taber-
neros que actuaron tanto en 1476 como en 1478: fueron 34 el primer afio y solo 21 e segundo.

21 A.G.S, RG.Sdllo, 1480-X, fol. 235.
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La prohibicién de la saca de madera, por su antigliedad, se puede considerar
como una verdadera tradicion del concejo conquense, que se mantuvo a lo largo
dd siglo XV. Claro que d igud que en otros campos del mercadeo tuvo cambios
de detalle y multitud de excepciones alo largo de los afios, sin olvidar que € veto
impuesto a su exportacion estuvo atemperado por la posibilidad de sacar cargas
que tenian los que trajesen aimentos a la ciudad™®. Aparte hubo otros permisos,
bien sea para un cierto vecino de Cagtillo de Garcimufioz en 1436 y 1437, para el
regidor Juan Alvarez de Toledo, sefior de Cervera, que la queria paralaiglesia de
la localidad y para edificar su residencia, o bien para agun otro particular
convenientemente respaldado por persongjes de relieve. Quiere esto decir que
las licencias congtituian, como siempre, una fuente de favores en manos del poder
e, inevitablemente, abrian la puerta a la irregularidad. Pero es que, ademés, €
carécter asistematico que siempre tienen las politicas mercantiles bajomedievales
se ve acentuado en lo que se refiere a la madera por una cierta intermitencia
derivada de razones fundamentalmente fiscales. De este modo, en 1430 se
suspendio la prohibicion alegando que muchos no podian ganarse la vida vy,
consecuentemente, pagar sus pechos, de nuevo en 1433, con d fin ahora de

recaudar para las obras delamuralla, y en 1443 incluyendo teay carbon®?.

6. CONCLUSIONES

Sin animo de repetir las consideraciones que hemos ido desgranando a lo
largo del texto, es conveniente destacar, ahora que llegamos a final, que la politica
mercantil urbana tiene su origen en € transcurso del siglo X1V, aparece de una
manera bastante completa en los inicios del XV y se incrementa claramente alo
largo del mismo, proliferando las normas que, d mismo tiempo, amplian su
alcance y su detalle. Dicho incremento es més elevado en la segunda mitad vy,
desde luego, es muy notorio en determinados momentos, especidmente en la
década de los sesentay losinicios ddl reinado de los Reyes Catdlicos. No obstante,

122 paa dlo, los regidores tenian que dar licencia, llevando en 1429 un derecho de 5 nrs.
por carga y 15 por carretada. A.M.Cu., leg. 187-4, fol. 20r. No era esto ninguna peculiaridad
conquense pues en diferentes localidades del reino se condicionaba la exportacion, no solo de
madera sino también de cal, pez o carbodn, alatraida de alimentos necesarios.

123 A M.Cu., leg. 18-1, fol. 4; 189-2, fol. 27r; 189-6, fol. 4; 198-2, fol. 9v y 198-4, fol. 73v;
198-4, fal. 2v.

124 A M.Cu., leg. 187-5, fol. 56r-v; 188-5, fols. 10v-11v; 190-8, fol. 26v. En Ultimo
extremo, los recursos madereros de Cuenca, ciudad realenga, dependian del rey que, en su caso,
no dudaba en disponer de €ellos. Es lo que ocurre cuando en 1449 llega carta al concejo
notificandole la donacion real de 2000 pinosalareina. A.M.Cu., leg. 191-6, fols. 87r-88v.
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en e seno de edtas tendencias, los afos de dificultad —aquellos en los que €
desabastecimiento y la carestiainciden con dureza sobre la vida de las gentes— dan
lugar a un aumento extremo de la velocidad dispositiva. Se buscaba reconducir la
Situacién con las pobres armas del legalismo para que la necesidad extrema no
alterase la estabilidad social.

Desde luego, € horizonte es siempre la intervencion creciente sobre € acon-
tecer econdmico. No hay otra forma de razonar sobre esta clase de fendbmenos. Es
en realidad una mentalidad que no sélo los poderosos comparten sino también
muchos més y que perdura largo tiempo. Lo que ocurre es que las politicas de
abastos forman parte, d mismo tiempo, de la maduracion institucional del
regimiento e inevitablemente han de entenderse también desde este punto de vista.

A través de estas paliticas € poder local se hacia presente en la solucién de
las necesidades cotidianas de las personas y su protagonismo adquiria una mayor
importancia, bien sea facilitando € acceso de los productos a los consumidores,
imponiendo unas condiciones de orden en los intercambios 0 complaciendo los
intereses de determinados sectores sociales. Téngase presente que todo esto afecta
a mucha gente que podia asi contemplar la accion politica del sistema sobre los
problemas cotidianos. Son los consumidores en general, también aguellos que
aprovechaban las posibilidades de negocio que ofrecian ciertas medidas concejiles
y, en lo que se refiere a proteccionismo, segmentos amplios de la poblacion cual
es e caso de los cultivadores de vifias®. Se camina asi hacia la cohesion y la
adhesion d sistema politico, y seguramente esto es mucho més importante para el
grupo dirigente que las oportunidades de sacar beneficio que la aplicacion de estas
politicas podia depararles —y que naturalmente en ningln momento desaprove-
charon—- o que las poshilidades que todo esto encerraba para € favor o la
clientelizacion. Lo cierto es que de esta manera se podia relacionar con facilidad €
sostenimiento econdmico de la sociedad con € poder tal como estaba configurado.
Nada més importante para su legitimacion.

Son muchos en suma los elementos que hemos de tener presentes para
entender e fendmeno que nos ocupa. En las péginas anteriores han salido arelucir
no pocos de ellos. Ahora, para poner punto final a estas paginasy sin volver sobre
aspectos ya puestos de relieve en su dia*?®, destacaremos las tendencias de la

125 Sobre esto, el articulo de JARA FUENTE, J. A., «Elites urbanas: Las politicas comerciales
y de mercado como formas de prevencion de conflictos y de legitimacion del poder (La veda del
vino en Cuencaen la Baja Edad Media)», Brocar, 1998, 21, pp. 119-133.

126 \/er las conclusiones que hace afios presentamos en GUERRERO NAVARRETE Y SANCHEZ
BENITO, Cuenca en |la Baja Edad Media, particularmente pp. 202-204.
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economia, tanto a corto como a largo plazo, la mentaidad o, s se quiere, las
formas de razonar sobre la realidad econdmica, y la cohesién del sistema palitico,
oloquecas viene aser lo mismo, € interés estratégico del poder.
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