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Los patrones de comportamiento y los valores de orientacién parecen
poseer una perceptible resistencia frente a los procesos evolutivos de indole
técnico-econémica, de modo que se puede postular una cierta autonomia para
la esfera de la cultura politica. Su estudio y andlisis pueden brindar algunas
luces sobre la realidad latinoamericana, maxime si concepciones economicis-
tas —como la Teoria de la dependencia y los modelos marxistas aplicados
al Tercer Mundo— no han podido dar una explicacién suficiente y convin-
cenle acerca de fenémenos (como el estatismo, las pautas autoritarias y anti-
democraticas de actuacidn colectiva) acaecidos bajo los regimenes mas disi-
miles y cuyas manifestaciones en la esfera de la simbologia y la ideclogia han
adquirido una complejidad sin precedentes (1). El campo sociocultural reviste

(1) Pensadores de observancia marxista han comenzado a considerar seriamente
la autonomia de Ia esfera politica y la bondad intrinseca de los derechos humanos y de
las garantias constitucionales, dejando de ver en la base socioecondmica el nivel privi-
legiado para comprender la totalidad social. Sobre las causas {en parte materiales) de
este proceso, cfr. LeoroLpo MArRMORA: «Was haben Demokratisierung und Aussenver-
schuldung miteinander zu tun? (= ;Qué tiene que ver la democratizacién con el en-
deudamiento externo?), en Peripherie, vol. 9, nims. 33/34, agosto 1988, pags. 95 y sigs.
y 98.
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una relevancia singular porque representa un fragmento esencial de la «me-
moria de largo aliento» de las sociedades latinoamericanas y, por ende, uno
de los fundamentos de la identidad colectiva y de los criterios que determi-
nan la praxis politica cotidiana (2).

La cultura politica latinoamericana, especialmente la de las regiones an-
dina, centroamericana y mexicana, ha sido calificada como la de un autorita-
rismo iliberal, centralizante e irracionalista; es un lugar comdn el mencionar
la discrepancia entre la praxis regida por esta cultura y los estatutos legales
y constitucionales que provienen de la tradicién liberal-democratica. Esta
opinidén generalizada fue puesta en duda por Glen C. Dealy (3), quien postuld,
en cambio, la continuidad entre los principios constiucionales, administrati-
vos y préctico-politicos de la época colonial ibérica por un lado y la realidad
contemporanea de América Latina por otro; Dealy sostuvo que los padres de
Ia independencia no trataron de hacer prevalecer en la praxis el sistema de
la democracia representativa, sino que permanecieron fieles a las propias tra-
diciones histéricas —autoritarias, monistas y jerdrquicas—, dotando desde
el comienzo a los poderes legislativo y judicial de una posicidn débil y sub-
ordinada al poder ejecutivo. Los derechos del individuo se habrian hallado
constantemente en una situacion precaria, mal compensada por las aitisonan-
tes normas morales propaladas por las instancias estatales (4).

() Sobre esta tematica, cfr. los cldsicos: G. A. ALMOND/SYDNEY VERBA: The Civic
Culture, Boston, Little Brown, 1965; ALMOND/VERBA {comps.): The Civil Culture Re-
visited, Boston, Litile Brown, 1980; L. W. PyYe/SypNey Verea {comps.): Political Cul-
ture and Political Development, Princeton, Princeton U_P., 1965; W. A. ROSENBAUM:
Political Culture, Londres, Nelson, 1975; P. V. Dias: «Der Begriff ‘politische Kultur® in
der Politikwissenschaft» (= El concepto de «cultura politica» cn la ciencia politica),
en D). OBERNDGRFER (comp.): Systemanalyse und Entwicklungsidinderforschung (= Ana-
lisis sistémico e investigacidn sobre los paises en vias de desarrollo), Berlin/O., Duncker
& Humblot, 1971, pags. 409-448.

(3) G. C. DeEaLy: «Prolegomena on the Spanish American Political Tradition», en
H. ]. WiarDA (comp.): Politics and Social Change in Latin America. The Distinct Tra-
dition, Ambherst, Massachusetts U, P., 1982; cfr, cspecialmente, ibidem, pédg. 166: «Po-
litical tracts of the independence era show that their authors possessed a remarkable
genius for adopting the lenguage, style, and enthusiasm of the age while retaining their
own non-democratic heritage almost intact.»

(4) [Ibidem, pdgs. 167 y sigs.; cfr. también H. |. Wi1aRDA: «Law and Political De-
velapment in Latin America: Towards a Frame of Analysis», en H. |. Wiarpa {comp.):
ibidem, pag. 266. Ctaupio VELIZ acotd gue los principales jefes e inspiradores del mo-
vimiento independentista (Bolivar, San Martin, O'Higgins, Santa Cruz y Sucre) habrian
estado mds cerca del paternalismo peculiar de la Ilustracién espanola que de los prin-
cipios del liberalismo de Europa occidental (C. VEwuz: The Centralist Tradition of
Latin America, Princeton, 1980, pig. 153). Cfr, también el imporiante ensayo de Tor-
cuato S. b1 TeLLa: «Autoridad y liberalismo en la tradicidn politica latinoamericana»,
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La praxis constitucional {y hasfa la teoria) ha tendido a subordinar la va-
lidez de los derechos y garantias del individuo a los sacrosantos principios
de la seguridad del Estado y del orden piblico. El proceso de democratiza-
cién, que se puede constatar en América Latina desde 1980 aproximada-
mente, ha relativizado en algo la preeminencia de la razén de Estado sin
alterar su nicleo; hay que tener en cuenta, por otra parte, que puede tra-
tarse de una fase de duracién no demasiado prolongada. De todas maneras,
siempre ha sido mds fécil el decreiar el estado de sitio o de emergencia y
suspender las garantias constitucionales que controlar los actos gubernamen-
tales; las prerrogativas legales del jefe de Estado siguen siendo muy amplias
en todos los paises latinoamericanos, y no existen procedimientos claros y
efectivos para supervisar o impugnar medidas decretadas por el poder ejecu-
tivo. Tribunales de garantias constitucionales, ramas del poder judicial con-
sagradas a asuntos contencioso-administrativos e instituciones previstas para
proteger a los ciudadanos contra los excesos o los errores de la burocracia
estatal representan algo todavia muy raro en las sociedades iberoamericanas.
El concepto mismo de derecho, como algo que corresponde e incumbe a todos
por igual, se encuentra mezclado con la antigua nocién corporativista de que
los derechos son privilegios atribuibles a grupos méds o menos elitistas debido
a méritos extraordinarios.

Todos los cambios en las jerarquias sociales a partir de la primera mitad
del siglo x1x, el proceso acelerado de modernizacidén, urbanizacion e indus-
trializacién en la segunda parte del siglo xx, la reduccién de la antigua im-
portancia de que gozaba la Iglesia catdlica y la influencia de los medios ma-
sivos de comunicacién han conllevado, sin duda alguna, modificaciones no-
tables en la vida politica del Nuevo Mundo, pero no han podido hacer des-
aparecer la cultura politica del autoritarismo y el culto del Estado. Sus raices
se hallan en las culturas prehispanicas, en el legado islamico, en la herencia
ibero-catdlica, en la influencia jacobina (derivada de la fuerte atraccién irra-
diada por la Francia republicana), en el prestigio actual de las doctrinas mar-
xistas (especialmente de sus versiones mas simples) y en la recepcién mera-
mente instrumentalista de la modernidad metropolitana (5).

en F. ORREGD VIcuRA (comp.): Trensicidn a la democracig en América Latina, Buenos
Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1985, pigs. 47, 55 y sig. -

(3) Cfr. también O. Paz: «Inventar la democracia: América Central y México»,
en Pasién critica, Barcelona, Seix Barral, 1985, pég, 292,

19



H. C. F. MANSILLA

I. EL MONISMO CULTURAL DE LAS HERENCIAS
ISLAMICA Y CATOLICA

A la herencia precolombina, de fuertes inclinaciones paternalistas y con
una estructuracion social particularmente rigida y piramidal, se sobrepuso la
tradicidn patrimonialista e iliberal de los conquistadores ibéricos, quienes, al
mismo tiempo, introdujeron fragmentos estimables de la cultura drabe-isldmi-
ca. El mads relevante de ellos es la doctrina de la unidad, uniformidad y una-
nimidad, que en la esfera religiosa significa un monoteismo severo, y en el
terreno politico, el rechazo de todo pluralismo. Este monismo teol6gico-social
se comprende a si mismo como la Gnica respuesta adecuada a los peligros
y las tentaciones inherentes al politeismo, a la discordia y a la diversidad; la
autoridad politica debe estar concentrada en una sola persona —como repre-
sentacién del menismo celestial—, a la cual la poblacion debe obediencia
absoluta, es decir, sumisién prédctica y acatamiento tedrico simultdncamente.
Esta tradicién, que llegd al Nuevo Mundo de manera indirecta, debe ser con-
siderada naturalmente como uno de los varios fragmentos —con relaciones
muy complejas y contradictorias entre si— que componen la identidad cultu-
ral de una sociedad. Pero es probable que este legado de tierras orientales se
hubiese fundido con elementos afines durante la larga guerra de la tecon-
quista, dando como resultado una propensién muy marcada a ver en lo di-
vergente y diverso algo eséncialmente negativo y perverso, que deberia ser
eliminado por cualesquiera medios. Esta equiparacién de lo otro con [o ad-
versario y hostil va unida a una concepcién muy rigida de ortodoxia y al
anhele vehemente de convertir a los infieles —religiosos y politicos— a la
tinica fe verdadera y permisible; la falta de tolerancia, el desdén por teorias
y programas ajenos vy la conviccidn de ser los portadores de la dnica solucidn
representan elementos muy frecuentes en la vida politica latinoamericana
actual, independientemente de la ideologia concreta. Esta inclinacién al fa-
natismo ideoldgico, a la biisqueda de lo absoluto en la esfera deleznable de
los asuntos humanes y a ver en el partido una iglesia y un ejército (6) se
basa ciertamente en el postulado de armonia como el bien supremo, com-
plementado por la idea de una ortedoxia excluyente y por el designio de obe-
decer a una sola voz.

Esta herencia cultural favorece la obsesidon por la unanimidad de opinio-
nes y actitudes y percibe en el pluralismo el principio maligno de la corrosién
de la fe unica y de la disolucién de la unidad de voluntadés que deberian

(6) O. Paz: Tiempo nublado, Barcelona, Seix Barral, 1983, pag. 178,
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prevalecer en un orden social justo. Se trata de una tradicién culiural que
asimila, en el fondo, lo politico y lo religioso, lo profano y lo sagrado, y
contra la cual es muy dificil y hasta initil proceder mediante argumentos ra-
cionales. Esta simbiosis de principios teoldgicos con aspectos sociales privi-
legia la totalidad en detrimento de las partes y condena la existencia de sub-
sistemas auténomos (7), como poderes intermedios, regiones con gobierno pro-
pio, partidos politicos en pugna, tdeologias en competencia, tribunales inde-
pendientes, etc. De ahi se deriva para este 4mbito cultural una instituciona-
lizacidn débil de las estructuras politicas y constitucionales modernas y una
relativa incapacidad para debatir y solucionar conflictos en forma pacifica y
estable. Estructuras de este tipo —partidos, sindicatos, grupos de presién, aso-
ciaciones, gobiernos municipales, parlamentos regionales— no denotan, por
lo general, el grado suficiente de autonomia y de complejidad requerido en el
mundo moderno y son proclives a ceder ante la fuerza monolitica del poder
central. El prestigio y la autoridad concentradas en el ‘Gobierno central y en
la persona del caudillp hacen que los funcionarios pdblicos se transformen
en sus meros delegados revocables, sin atribuciones y derechos claras y per-
manentes, dependiendo muchas veces de los caprichos del gobernante de
turno (8). Por otra parte, el legado islamico no ha favorecido un fendmeno
semejante al individualismo occidental, sino mas bien una tendencia general
de someterse obedientemente bajo las directivas y los preceptos de entes co-
lectivos.

Estos elementos de la herencia isldmica se combinatron con otros aspectos
de la tradicidn ibero-catdlica —el centralismo, el caudillisimo, la influencia
de la Iglesia y la burocracia— para configurar una cultura politica de carac-

(7 H. Sérouva: La pensée arabe, Paris, PUF, 1967, pég. 25; B. Tiar: Vom Got-
tesreich zum Nationalstaasr. Islam und panarabischer Nationalismus (= Del imperio por
la gracia de Dios al Estado nacional. El 1slam y el nacionalismo pandrabe), Francfort,
Suhrkamp, 1987, pags. v-xui; [p.: Der Istam und das Problem der kulturellen Bewdl-
tigung soziulen Wandels (= El Islam y el problema de la superacién cultural del cambio
social), Francfort. Suhrkamp, 1985, pigs. 155 y 212

(8Y La dificultad en establecer lealtades constantes hacia instituciones y las arbitra.
riedades del caudillo de turno en ¢l campo de nombramientos y destituciones {(para
no mencionar el terreno mds complejo de las politicas piblicas) ha impedido Ja forma-
cién de estructuras politicas perdurables y de tradiciones de racionalidad administrativa
a lo largo de gran parte de la historia de sociedades jslimicas, Jo que ha conducida a
un perpetito recomenzar y a experimentos politicos de efimera duracién. (Una parte de
la histaria latinoamericana, especialmente durante ¢] siglo xix, denota también estos
rasgos.) Cfr. SEROUYA: op. cif., pdg. 26; T. Nacevr: Staat und Glaubensgemeinschaft im
Isiam. Geschichte der politischen Ordnungsvorstellungen der Muslime (= Estado y
comunidad de creyentes en el Isiam. Historia de las concepciones de ordenamiento po-
litico de los musulmanes), Zurich, Artemnis & Winkler, 1982, espec. vol. 1I.
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teristicas muy originales, aunque no demasiado favorables a la concepcibn
contempordnea de democracia pluralista. La burocracia, por ejemplo, que
las jovenes repiblicas adoptaron de la era colonial, ha coadyuvado al cen-
tralismo y a la ineficiencia administrativa, pero en aquel momento no habia
alternativa alguna para reemplazar aquellas estructuras a causa de sus habi-
lidades y facultades especificas.

Los funcionarios de entonces no tenfan ninguna otra concepcién en torno
a la organizacion del Estado y la Administracién, y continuaron con las tradi-
ciones centralistas ibéricas como si se tratase del paradigma obvio en aquella
esfera (9).

“El catolicismo legado por Espafia (en menor medida por Portugal) fue
un credo proclive a las certidumbres teolégicas, a las estructuras jerdrquicas,
al postulado de un universo concéntrico, a la sobrevaloracion de lo estable
y perenne por un lado y de lo colectivo y general por otro. La Iglesia catélica
se ha concebido a si misma como una fortaleza destinada a perdurar sin gran-
des alteraciones, y de acuerdo a este principio ha propiciado un espiritu mi-
sionario pleno de dogmatismo teolégico-filoséfico y de la obsesién por la uni-
cidad sin resquicio de la comunidad de fieles. Recientemente, en las dltimas
décadas, la Iglesia ha exhibido dudas acerca de su propia funcién y sus mé-
todos y tolerado actitudes més abiertas frente a la pluralidad de opiniones,
a la critica y al disenso. Pero esta nueva disposicidn ante el munde moderno
no puede modificar el hecho de que durante siglos la Iglesia patrocind una
mentalidad muy difundida de intolerancia y fanatismo, y es este talante ge-
neralizado el que todavia prevalece en América Latina. La Iglesia fomentd
una «concepcidn ritualista de la religiéns (10), que se aviene admirablemente
con el florecimiento del arte y del ornato piblico y con un fervor extravertido
y santurrén, pero que no resulta apropiado a la formacién de una mentalidad
que, en la esfera teolégico-teligiosa, intenta una exégesis libre y original, y
en el campo intelectual, cuestiona la validez de tradiciones, dogmas e ideo-
logias. El catolicismo convencional que atn predomina en el Nuevo Mundo
denota todavia los rasgos de credo cerrada sobre si mismo, que ve en lo di-
ferente y divergente s6lo lo amenazante y cismdtico. Esta ineptitud para per-
cibir lo otro como una realidad de derecho propio, cuyo conocimiento puede

(9) VELIZ: op. cit. (nota 4), pags. 150 y sig., para el caso mexicano, cfr. Luis
WECKMANN: La herencia medieval de México, México, El Colegio de México, 1984,
2 vols. Cir. una visién critica de la tesis del ceniralismo como elemento central de la
tradicién civilizadora: A. vaN Kiaveren: «Enfoques alternatives para el estudio del
autoritarismo en América Latina», en F. OrrEGO VicuRa {comp.): op. cit. (nota 4),

pigs. 26-28. .
(i0) O. Paz: Tiempo nublado, op. cit. (nota 6), pag. 152,
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ser enriquecedor, ha conducido a que la facultad de la empatia —la capaci-
dad de colocarse en la situacién de otro— no sea vista como algo socialmente
necesario ni éticamene recomendable y, por tanto, no haya tenido hasta hoy
una difusién notable en tierras latinoamericanas.

1I. EL LEGADO ANTIPLURALISTA EN EL ESTADO
Y LA SOCIEDAD

‘Un credo cerrado sobre si mismo posee la inclinacién a presuponer corres-
pondencias entre la pretendida concordanciainterna de su. concepcin y la
armoenia liminar del universo, incluyendo la-de un orden social justo; esta
tendencia armonistica no coincide generalmente con sistemas pluralistas, sino
con Ordenes sociales de jerarquias rigidas, cuya veluntad debe ser expresada
Unicamente por medio del Gobierno central o del caudillo investido con la
suma del poder pablico (aunque haya sido elegido de acuerdo a métodos mas
o menos legales). Las doctrinas armenfsticas se adectan mejor a los modelos
sociales de corte corporativista-organicista que el Nuevo Mundo heredé de
Espafia y Portugal y que, en cierta medida, perduran hasta hoy, en medio de
una simbiosis original (11), con fragmentos de la tradicién liberal-democri-
tica y con factores de la modernidad occidental. El libre comercio y la em-
presa privada no conllevan forzosamente una configuracién liberal de las
esferas politico-institucional y de los patrones colectivos de comportamiento,
Sélo el dmbito del consumo masivo y los medios técnicos de produccién han
sufride un marcado proceso'de modernizacién al estilo de lo alcanzado en
los llamados centros metropolitanos.

La industrializacidn latinoamericana a lo largo del siglo X% no ha logrado
debilitar sustancialmente la herencia autoritaria y la posicién sobresaliente
del Estado, aunque haya sido inducida en su mayor parte por la iniciativa
privada. Claudio Véliz calificé a los empresarios industriales latinoamerica-
nos de «dgiles oportunistas» y «mediocres imitadores», cuyos éxitos se debe-
rian, en el fondo, a la proteccidn estatal recibida (12). En efecto: entre los
empresarios han habido pocas personalidades verdaderamente innovadoras

(11) Sobre la originalidad de la cultura politica y del orden social latinoamericanos,
cfr. R. M. MorsEg: «The Heritage of Latin America», en H. J. WiarDA (comp.): op. cit.
{nota 3), pag. 40; Wiarpa: «Hacia un modelo tedrico para el estudic del proceso de
cambio sociopolitico dentro de la tradicién ibero-latinas, en Estudios Andinos, vol, 1V,
nim. 1 (= 10), 1974-1975, pag. 246.

(12) C. VEL1z: «Centralism and Naticnalism in Latin America», en H. J. WiarDA
{comp.}): op. cit. (nota 3), pag. 217.
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que hubiesen hecho [rente a riesgos notables y que hubieran resuelto en forma
original problemas técnico-administrativos inherentes a la fase actual del pro-
ceso de modernizacién. Sus innegables logros, a partir de 1930 en los paises
mayores y desde 1960 en las naciones mds pequefias, se deben en gran medida
a la provechosa cercania y al aprovechamiento astuto del cuerno de la abun-
dancia del Estado y también a un cierto talento imitativo en medio de coyun-
turas internacionales favorables, pero no a esfuerzos planificados a largo pla-
z0, a creaciones autdénomas y a medios financieros propios. Hasta cerca de
1980 esta capa social no se distinguid por un talante reformista y democrati-
co; no pocos industriales apoyaron los gobiernos mas represivos v las dicta-
duras militares mas retrégradas. Tampoco se han destacado por la creacidn
de valores propios de orientacidn (como lo hicieron las burguesias en Europa
occidental); muchos de ellos se limitaron a adoptar los ideales, los estilos de
vida y los criterios politicos de la antigua aristocracia terrateniente, con la
que formaron, en realidad, una curiosa simbiosis (13).

Al contrario de la burguesia europea, la cual supo desarrollar una auto-
nomia financiera y politica sustancial con respecto al poder central y un
espiritu innovativo y muchas veces critico, el empresariado latinoamericano
surgid en muchos casos como resultado circunstancial de un impulso exdge-
no, auxiliado generosamente por el Estado y sus recursos financieros, técnicos
y organizativos. Las lineas maestras de este proceso han sido disefiadas a
menudo en instancias estatales de planificacion. El flujo abundante de medios
financieros, que ha corrido de las arcas estatales a las empresas industriales
privadas en calidad de subsidios, créditos no reembolsables o contratos lucra-
tivos, ha sido dirigido por personas pertenecientes al mismo estrato social
y cultural que los empresarios favorecidos: los criterios para estas operaciones
han sido aquellos de la casualidad, del oportunismo politico o de las influen-
cias de parentesco, pero no siempre los de una racionalidad concebida a largo
plazo y de la eficiencia téenico-administrativa. La riqueza acumulada por em-
presarios no se halla siempre en una proporcién razonable a sus habilidades
técnicas y organizativas y representa mas bien el resultado emergente de una
posicién social encumbrada y del empleo adecuado de sagacidad, picardia y
artimanas. Esta constelacién, que parece estar cambiando, aproximadamente
a partir de 1980, hacia derroteros mds racionales y democritico-liberales, ha
conducido, empero, a consolidar la vieja preeminencia del Estado (mediante

{13) Cfr. |. LamperT: Latin America, Social Struciures and Political Institutions,
Berkeley, etc., California U. P., 1967; pigs. 89-105; S. MARTIN LIPSET: «Values, Educa-
tion, and Entreprencurship», en S, M. LipseT/A. Sorart (comps.): Elites in Latin
America, Londres, Oxford U. P., 1967, pégs. 3-60; F. H. Carposo: «The Industrial
Elite», en ibidem, pags. 94-114. ’
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procedimientos obviamente mds sutiles y complejos) y, simultdneamente, a
revigorizar las practicas dudosas de la corrupcién y la ambigiiedad bajo un
ropaje modernizado.

El amplio espectro de las llamadas clases medias no ha exhibido —por
lo menos hasta mas 0 menos 1980— rasgos caracteristicos que hubiesen apun-
tado a un fortalecimiento de actitudes claramente democraticas. También en
el seno de estos estratos medios se ha dado la conocida incongruencia entre
adelantamiento técnico-econdmico y modernizacién politico-cultural: los pro-
cesos de urbanizacidn, ampliacién de las posibilidades de educacién y forma-
cién profesional e industrializacién no han logrado inducir una democratiza-
cién masiva, profunda y duradera, como lo esperaron algunos cientistas
sociales (14). En todo ef Tercer Mundo, y muy particularmente en el ambito
isldmico, se ha podido comprobar que la modernizacién en los campos de la
economia, [a tecnologia y la formacién especializada de los llamados recursos
humanos puede conciliarse con una politica autoritaria. Es cierto que los fe-
némenos de urbanizacién acelerada, movilidad social, alteracidén de roles con-
suetudinarios, efectos de demostracién irradiados por los centros metropoli-
tanos y expansién del acceso a la participacion politica han contribuido a
relativizar las pautas culturales convencionales y a socavar la legitimidad de
los regimenes basados en ellas, pero no han llegado a modificar cualitativa-
mente la cultura politica prevaleciente, la que se nutre también de las capas
antiguas y profundas —y, por consiguiente, mis sdlidas— de la consciencia
colectiva latinoamericana (15).

El monismo pertenece a esos factores determinantes del legado socio-
cultural: segin doctrinas corporativistas y organicistas, que se hallan espat-
cidas, aunque sea en forma fragmentaria, por todo el espectra ideolégico, los
asuntos y los actores politicos son percibides como segmentos integrados den-
tro de una rigida jerarquia y no como partes auténomas, que se pueden con-
trartestar mutuamente. La estructura que engloba a todos estos fendmenos
es concebida como un marce de unicidad paradigmitico; los segmenios no

(14) La obra cldsica que tratd de fundamentar tedricamemte aquella suposicién es
la de Joun |. lonnson: Political Change in Latin America, The Emergence of the
Middle Sectors, Starford, Stanford U. P., 1958, Cfr. el excelente ensayo de E. GarzoON
VaLDEs: «La paradoja de Johnson acerca del papel politico-econdmico de las clases
medias en América Latina», en Sistemg, nim. 56, septiembre 1983, pdgs. 131-147;
C. VELiz: The Ceniralist..., op. cit. (nota 4}, pdgs. 240 y sigs. y 248, 252, 258-263.

(15) En torno al complejo vinculo entre autoritarismo y modernizacidn {incluyen-
do movilidad social), ¢fr. Davip ScoTT PaLMER: «The Politics of Authoritarianism in
Spanish American, en |. M, MaLLoY (comp.): Authorituriunism and Corporatism in
Latin America, Pittsburgh U. P., 1977, pags. 379-384 y 386-389; una acotacidn critica,
en A. vaNn KLAVEREN: Op. cif. (nota 9), pags. 24 y sig.
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se comunican libremente entre si, sino mediante el poder central, que consti-
tituye la cispide de la jerarquia politico-institucional. Aunque la situacidn
latinoamericana posterior a los procesos de modernizacién, y singularmente
después de iniciado el proceso de democratizacidon alrededor de 1980, no
concuerda con esta visién de una configuracidn monista de la totalidad social
(que recuerda el modelo de las vigjas cosmologias), es interesante detenerse
un momento en el teorema de Glen C. Dealy en torno a la concepcién monista
de democracia en América Latina. De acuerdo a ella, tanto los regimenes
conservadores como los liberales y los socialistas atribuyen un valor supe-
rior a la homogeneidad social, a la uniformidad administrativa y a la unani-
midad politica, y uno inferior a la diversidad de intereses, a la divisién de
poderes, a [as formas abiertas de competencia de todo género y a la dilucida-
cion de funciones dominantes. Segin Dealy, desde el periodo de la inde-
pendencia hasta hoy ha existido una muy difundida conviccién, que ve en la
divisién de poderes y en el federalismo un peligro para las jévenes naciones
y que, en cambio, promueve la unidad de la patria, la concordancia de opi-
niones y la unanimidad de voluntades como méximos valores de orienta-
cién (16).

Se puede constatar una notable continuidad a este respecto desde Simén
Bolivar hasta Fidel Castro: el orden social ejemplar seria aquel en el cual
una decisién politica unitaria y obligatoria deberia prevalecer y ser ejecutada
en la praxis segin el paradigma de la familia patriarcal, eliminando obvia-
mente las influencias funestas del espiritu de fraccién. Castro concibid, por
¢jemplo, el partido comunista como una organizacién monolitica, omnipotente
y omnisapiente, cuyo deber seria el de educar y dirigir a las masas, el super-
visar toda la Administracion publica y el de planificar toda la vida econémica
de la nacién del modo mas exhaustivo, de tal manera que premeditadamente
no deberia quedar ningln espacio libre para iniciativas espontaneas e indivi-
duales (17). Pero ya los padres de la Independencia habian crefdo ver en el
espiritu de fraccién la amenaza mds grave para la preservacion de las jévenes
Republicas; para ellos, la diversidad sociopolitica encarnaba la probabilidad
muy alta de anarquia. A pesar de su ropaje liberal, se aferraron a la doctrina
medieval catdlica, segin la cual la concordancia sociopolitica es la precondi-
cidn para la consecucién del bien comun y, por ende, la obligacién mds ifustre
de un gobernanle responsable. Esta tendencia a la unidad no debe ser con-

{(16) Gren C. DEaLy: «The Tradition of Monistic Democracy un Latin America»,
en H. J. Wiarpa (comp.}: op. cit. (nota 3), pags. 77-80.

(17) Las opiniones respectivas de Fidel Castro pueden confrontarse en L, Lock-
woobp: Casiro’s Cuba, Cuba’s Fidel, New York, Vintage, 1969, pig. 154.
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fundida con el consenso practicado en sistemas liberal-democriticos, puesto
que no posee el cardcter de un compromiso provisional en el tiempo y cir-
cunscrito a un objetivo especificamente delimitado. Esa propensién se ase-
meja en realidad a un dilatado intento de prescindir de reglas para la vida pu-
blica y privada, para la ideologia y la ética. Los padres de la Independencia,
cuyo pensamiento estaba parcialmente motivado por la experiencia del caos
que ya comenzaba a perfilarse claramente, quisieron fundir la voluntad popu-
lar, el «espiritu nacionals, la legislacién y la labor administrativa en un
«unico cuerpo unificado», porque partian @ priori del presupuesto de que
siempre existe un conflicto insoluble entre intereses pablicos y privados; ante
ello, la uniformidad parece preferible a la diversidad (18).

Algunos aspectos de este monismo politico-cultural tienen atn hoy cierta
vigencia. En la retérica electoral se celebran todavia las bondades de 1a unidad
monolitica de todo un pueblo; en el campo de la educacién se tiende a equi-
patar la paz con la unanimidad de pareceres y voluntades; en el de la plani-
ficacién se asevera la necesidad de congregar todos los esfuerzos y recursos
en pro de un desarrollo acelerado. Estas concepciones se basan, en dltimo
término, en el principio de que los intereses individuales carecen de una
legitimidad auténtica y perdurable; si se admiten anhelos y objetivos particu-
lares es para integrarlos y neutralizarlos en la nocidn del bien comtn. La rea-
lidad es, como se sabe, algo diferente. Desde la Guerra de la Independencia,
la historia latincamericana puede ser considerada como una lucha insaciable
de intereses privados entre si —sin que la consciencia intelectual asigne a
este hecho toda su relevancia y, sobre todo, sin que esta contienda sea cana-
lizada a lo largo de sendas razonables—. En lugar de conducir los intereses
privados hacia un.compromiso naturalmente precario y provisorio, mediante
una competencia abierta de partidos, ideas, religiones, sistemas educativos
¥ una asignacién pragmatica de cuotas de poder (lo que preservaria la diver-
sidad de los designios humanos y brindaria a la sociedad las ventajas de una
eleccién entre un ndmero mayor de alternativas, propuestas y cogniciones),
la evolucién latinoamericana ha cubierto la vida politica con el cémodo manto
de la democracia monista y con la falacia de la celebrada unanimidad de vo-
luntades y metas. La sociedad se despoja asi de los mejores instrumentos para
hacer transparentes y piblicos los intereses privados y para amortiguar sus

(18) DEeALY: op. cit., pag. 82, Sobre esta temdtica, cfr. T. §. o1 TeLLA: op. cif.
{nota 4), pigs. 46 y sigs. Conceplos similares, que forman los lugares comunes de la
literatura politica de aquella época, fueron usados por Simén Bolivar en su discurso
programitico ante el Congreso de Angostura. Sobre este punto, cfr. M, Jorrin/Johy
D. MarT1z: Latin-American Political Thought and Ideology, Chapel Hill, North Caro-
lina U. P, 1970, pdgs, 74-76.
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innegables excesos. La experiencia ha demostrado, por otra parte, que en
los sistemas con una democracia claramente antipluralista —es decir, cerca
del ideal del monismo— los intereses privados o de grupos (por ejemplo, los
de las elites privilegiadas) florecen de modo exuberante y llegan a ocupar
las instancias dirigentes del Estado sin meter mucho ruido, ya que no tienen
que justificarse racionalmente ni someterse a ningin control o escrutinio
pablicos.

Regimenes populistas, nacionalistas y revolucionarios han causado un
cierto renacimiento de la democracia monista bajo la excusa de combatir el
ordenamiento liberal, reputado como exdgeno, extrafio, anacrénico y super-
fluo. EI peronismo argentino (anterior a 1989}, el nacionalismo revolucionario
boliviano, el reformismo militar peruano y el socialismo cubano han resuci-
tado la concepcién teolégico-teleolégica de un solo fin de la evolucién huma-
na, fuera del cual no hay salvacién. Estos experimentos, a pesar de todas sus
incuestionables diferencias, han contribuido a fortificar la centralizacion del
Gobierno y de la Administracidn, a incrementar las prerrogativas del jefe del
Estado, a consolidar las doctrinas gubernamentales como verdades reveladas
y a debilitar los poderes intermedios que hubiesen sobrevivido los avatares
de la historia contempordnea. El culto de lo colectivo y el desprecio de lo
individual, arcaismos que pertenecen intrinsecamente a esta mentalidad, han
alcanzado en la Cuba socialista su apogeo. En nombre de la infalible verdad
histdrica y de la justicia social —igualmente incontestable—, se estima que
iniciar algo por cuenta propia y por un fmpetu personal se asemeja a una
actitud capitalista, es decir, deplorable; lo genuinamente socialista y colecti-
visia consiste en esperar todo del Estado (19),

El confundir deliberadamente el egoismo con los intereses privados o los
impulsos individuales y, simultdneamente, el celebrar la dignidad superior
de lo colectivo han servido para encubrir eficazmente el predominio de obje-
tivos genuinamente egoistas, como aquellos de las elites del poder y de los
caudillos de muy diversa ideologia. La bGsqueda de una armonia perenne
entre los actores sociopoliticos y el correspondiente desdén por el papel posi-
tivo del conflicto han preparado el terreno para una democracia monista, que
puede avenirse con diferentes regimenes de propiedad sobre los medios de
produccién, pero que en todo caso sanciona negativamente toda manifestacion
de disenso, justifica in praxi la razén de Estado en cuanto argumento irreba-

(19) Asf lo aseverd M. Harnecker (comp.): Cuba, (dictadura o democracia?, Mé-
xico, 1975, pdg. 26, Esta obra representa una compilacidén casi oficial de las sentencias,
los adagios y los axiomas de indele candnica en la Cuba socialista de hoy. Cfr. también
M. Kenner/|. PETRAS (comps.): Fidel Castro Speaks, New York, Grove, 1969, pag, 278.

28



ASPECTOS ANTIDEMOCRATICOS ¥ ANTIPLURALISTAS

tible, observa con suspicacia todo uso serio de los derechos politicos e intet-
preta la validez de los mismos dentro del marco de una reserva no escrita,
pero legitimizada por una tradicién secular: hasta los principios constitucio-
nales estin sometidos a la exégesis del bien comiin que prescriba el Gobierno
de turno (20).

Los procedimientos que ha desplegado la praxis latinoamericana (en con-
sonancia con la herencia ibérica) en pro de la relativizacion del poder central
carecen de efectividad, transparencia y de cardcter sistemdtico, y es dificil
que ellos lleguen a conformar una tradicion estable, funcional y eficaz de
democracia acorde a los requerimientos de la modernidad. Es verdad que la
atenuacién de la dominacidn auvtoritaria mediante una previsién paternalista
en favor de los dominados, la tolerancia con respecto a peculiaridades regio-
nales y provinciales vy la participacién de algunas instancias con caricter de
fueros corporativos han constituido elementos importantes de un proceso ru-
dimentarioc de demacratizacidn y de compromisos supra-ideclégicos nada
desdefiables, pero estos factores se caracierizan por su situacién precaria y
sus alcances modestos, de modo que ayudan a mitigar ios abusos del caudi-
llismo, pero no bastan por si solos para alterar sustancialmente el legado
del autoritarismo (21). Es igualmente poco probable que la inestabilidad del
sistema politico-institucional —que es ante todo un fendmeno superficial y un
conflicto intra-elitaric (22)— llegue a ser un elemento de una democracia

{20) La eliminacién de intereses e impulsos privados es, como ya se menciond,
un designio imposible (o, por lo menos, muy improbable), En América Latina sucede
a menudo que un grupo o partido toma el poder y en nombre de los pretendidos inte-
reses colectivos excluye a todos los otros partidos o grupos de las delicias del Gobier-
no, imponiendo su ideologia como una verdad sociopolitica obligataria, Los marxistas
han contribuido a esta postura mediante su concepcién restringida de libertad indivi-
dual, en la cual perciben las raices del egoismo y de los muchos fendémenos de aliena-
cidn. Cfr. sobre este complejo: Joun M, Bainges: Revolution in Peru: Maridtegui and
the Myth, Tuscaloosa, Alabama U. P., 1972, pdg. 95; GLen C. DEaLy: «The Tradi-
tion...», op. c¢it. (nota 18), pags. 90, 93 y 105; LAwRENCE S. GRaHAM: «Latin America:
lllusion of Reality? A Case for a New Analytical Framework for ihe Region», en
H. I. WiaRDA (comp.): op. cit. (nota 3), pdg. 302,

(21) Esta argumentacién sigue a H. |. Wiarpa: «The Struggle for Democracy and
Human Rights in Latin America; Toward a New Conceptualization», en HOWARD
1. WiARDA {comp.): The Continuing Struggle for Democracy in Latin America, Boulder,
Westview Press, 1980, pags. 234 y sig. Cfr. la importante critica a Wiarda, en MANFRED
MoLs: Demokratie in Lateinamerika (= Demaocracia en América Latina), Stuttgart,
Kohithammer, 1585, pdgs. 30 y sigs.

(22) M. Mous: op. cit, pag, 170; sobre la tesis de la inestabilidad del sistema
como precondicién para la democracia, cfr. la critica de ManFRED MoLs: op. cit., pé-
ginas 170-174.
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original y de éxito, ya que sus «métodos» para la dilucidacién del poder se ins-
criben mds bien en el intento siempre fugaz de ganar un respiro en la lucha
contra las potencias del irracionalismo y de hallar una solucién poco dura-
dera dentro de la marafia de la burocracia.

ITI. CAUDILLISMO, MACHISMOQ, ESTATISMO, EMPLEGMANIA
Y JACOBINISMO

En la base de la cultura politica latinoamericana se hailan componentes
preburgueses y premodernos como el caudillismo, la sobrevaloracidn de lo
exterior, el machismo, la despropotcién entre medios y fines y el activismo.
Criterios inherentes a la racionalidad de los medios no son totalmente extra-
fios a esta tradicién cultural: en las esferas de la economia y las finanzas
siempre han desempefiado un papel importante. Pero en la praxis politica coti-
diana predominan los factores que pueden ser adscritos al irracionalismo: la
evocacion de las pasiones, la fuerza de la atraccidn carismdtica, la pujanza
de los instintos y los prejuicios, el culto del peligro, la influencia de las «mis-
ticas» nacionalista o revolucionaria y el estilo brillante, pero vacio de Ia re-
térica ptiblica. Todos estos fendmenos gozan aln de una estimacién positiva
en cuanto manifestaciones de una cultura original; no es raro que se los
contraponga con bastante orgullo a la frialdad humana y al formalismo exa-
gerado que han permeado la vida de las sociedades metropolitanas del Norte.
Los discursos de los politicos y el estile de los debates piblicos se basan
a menudo en imdgenes y deseos que pertenecen al preconsciente colectivo;
los enunciados de los representantes de ideas revolucionarias o reaccionarias
carecen, por lo general, de una concatenacién ldgica de datos y designios
que puedan ser de alguna manera comprobados. El mensaje contenido en los
mismos no es una hipdtesis provisoria y revisable, sino la «solucién defini-
tivas, que la poblacion debe aceptar como tal. La verdad en el discurso poli-
tico latinoamericano no proviene del sopesar analitico de varias alternativas,
sino que es el bien supremo que el orador ha poseido desde antes y que ahota
lo comparte generosamente con las masas.

Procesos tan diversos como la implantacidn del socialismo en Cuba o la
industrializacién de los paises mayores no han podido desplazar porciones
sustanciales de este irracionalismo prictico, en torno al cual ]z soctologia
y la ciencia politica han perdido pocas palabras. Otro de los rasgos de este
itracionalismo es el machismo, que en América Latina ha florecido con inusi-
tada vehemencia y al que hay que atribuir una relevancia notable en la praxis
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politica cotidiana. El menosprecio de la mujer es sdlo un aspecto de una acti-
tud mas amplia que denigra a todos aquellos que supuestamente son débiles
¥y que se desvian de las rigidas normas de conducta preestablecidas. Es, en
el fondo, la negativa a aceptar posiciones divergentes de la propia, la exalta-
cién de un dominio irrestricto pero simple y el anhelo de ejercer algin poder,
aunque sea dentro de las cuatro paredes de la esirechez familiar. La atraccién
del caudillismo carismético estd ligada a ia dimensién del machismo: £l re-
presenta, por un lado, la posibilidad de identificarse con una personalidad
que aparentemente irradia un alte grado de potencia sexual y posibilita, por
otro, la veneracién del jefe fuerte e imperioso, algo sumamente importante
para la masa de sibditos de espiritu gregario y caracter débil.

A este legado pertenece igualmente la tendencia al personalismo: relacio-
nes sociales y politicas son percibidas primeramente en cuanto vinculos con
personas concretas, en los cuales las instituciones, los partidos y, obviamente,
las ideas desempefian un papel secundaric. El hombre de la calle piensa y
actiia de acuerdo a las categorias elementales de amigo y enemigo; sus lealta-
des estan dirigidas a personalidades sobresalientes y no a estructuras abstrac-
tas {23). Aun hoy, con ocasién de elecciones generales, una buena parte de
la poblacién se rige por las facultades carismaticas de los candidatos y no
tanto por programas e ideologias. No son cosas de un pasado ya remoto el
ensalzamiento del héroe, la glorificacién de la violencia, la predileccién por
criterios biologistas, los principios paternalistas y las fantasias subconscientes
plenas de connotaciones sexuales, precisamente en lo que concierne al nom-
bramiento de dirigentes dentro de los partidos politicos, al reclutamiento de
elites en las mds variadas instituciones y a la eleccién de los més altos dig-
natarios del Estado. Estos fragmentos de irracionalismo van a menudo en-
vueltos en ef estilo dramdtico, sentimental, solemne y moralizante de los dis-
cursos, las proclamas y los actos piblicos.

La cultura politica latinoamericana incluye también ciertas normas so-
ciales que rebasan las fronteras de los estratos sociales y que afectan sobre
todo a la vida diaria en las ciudades. De acuerdo a antiguas costumbres ibéri-
cas, y particularmente castellanas —que podrian tener un componente isla-
mico—, la gente se inclina a sobreestimar las apariencias en detrimento de
los contenidos; segin estos canones no explicitados en forma codificada, pero
de total validez en la praxis, porque nunca fueron cuestionados seriamente,

(23) M. Mous: Demokratie..., op. cit., (nota 21), pdg. 126. MoLs menciond breve-
mente una cualidad positiva del personalismeo, que €5 una cierta resistencia hacia ten-
taciones tatalitarias (ibidem, pag, 127); cfr. también W. R, Duwcan: Latin American
Politics. A Developmental Approach. Nueva York, Pragger, 1976, cap. VI.
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el valor de una persona o un grupo no reside en sus cualidades intrinsecas,
sino en sus manifestaciones externas y, principalmente, en el dictamen del
momento de la opinién puablica local. Un trabajo honrado y constante, pero
silencioso, es reputado como inmensamente inferior al éxito mundano, aun-
que su origen sea por demds dudoso. El fundamento de este dltimo o de una
fortuna no importa gran cosa, pues la mentalidad colectiva tiene una me-
moria proverbialmente mala y se deja guiar por fenémenos circunstanciales
como la moda del dia, el renombre pasajero y el monto visible de los cauda-
les adquiridos fugazmente. A la consecucion del éxito inmediato estin con-
sagrados de similar manera los esfuerzos de un buen namerc de politicos
latinoamericanos. Tal exaltacién de lo casual y exterior crea la atmdsfera
ideal para el desenvolvimiento de la hipocresia, el cinismo, la deslealtad y
la ambicién desmedida. Se produce, por consiguiente, una desproporcidn es-
tructural y casi insuperable entre el pensamiento, la palabra y la actuacidn.
Esto ha llevado, ademads, a diluir la prevalencia de ciertos principios mora-
les, como el respeto a la legalidad, el reconocimiento de los méritos intelec-
tuales y artisticos, la indole positiva de la honradez, de la laboriosidad y de
la madurez civica.

En la esfera politico-institucional esta constelacién se ha traducido en
préacticas y estilos que siempre ilamaron la atencidn de los observadores ex-
tranjeros, pero que en tierras del Nuevo Mundo han tenido hasta hoy la
aceptacién de lo obvio (aunque algunos intelectuales latinoamericanos hicieron
hincapié —sin mucho éxito— en criticar estos fenémenos reputados como
perjudiciales para el progreso material y moral). Muchas informaciones, por
ejemplo, no transcurren mediante canales serios y verificables, sinc por me-
dio de la intriga y el rumor. Hasta en los mds altos niveles gubernamentales
los criterios decisorios se forman en base a elementos muy ambiguos, empi-
ricamente inseguros y éticamene reprobables. Las gratificaciones de los hom-
bres piiblicos se siguen derivando mayoritariamente del usufructo del poder
(y no del servicio responsable en el Gobierno), perpetuando asi, a pesar de
la creciente profesionalidad en las Gltimas décadas, una casta mediocre, poco
fiable y con ambiciones desproporcionadas. En esta elite del poder, el renom-
bre y atractivo que irradia el poder ejecutivo han sido mucho més grandes
que los del legislativo: los mismos parlamentarios han acariciado una opinién
implicita no muy elevada de las Camaras, estimandolas como mero puente
para cargos ministeriales o como una tribuna para acrecentar su fama popu-
lar. En casi todos los pafses latinoamericanos, los diputados y senadores no
asisten a un niimero elevadisimo de sesiones de su Cémara respectiva, y las
deliberaciones tienen que ser suspendidas por falta de quorum. El interés
de los parlamentarios por el trabajo legislativo en detalle y por la labor de
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las comisiones especializadas no es ni intenso ni estable. El control que de-
beria gjercer el Parlamento sobre el poder ejecutivo se limita a algunas inter-
pelaciones draméticas del gabinete de parte de la oposicién y rara vez se trata
de un quehacer constante dedicado a supervisar fos pormenores de las varia-
das ramas de la burocracia estatal. Los politicos de las corrientes llamadas
izquierdistas no han podido o querido distanciarse de este cuadro sombrio:
aparte de algunas notables excepciones, conforman una contra-elite dvida de
poder y privilegios, que se adhiere en lo fundamental a los valores de orien-
tacién de la casta gobernante convencional. También ellos creen, anclados
en la tradicidn del autoritarismo, que su obligacidn es la de imponer la linea
«correctar a sus seguidores y al pais. El adversario no es, para la mayoria
de ellos, el representante vilido y legitimo de otros intereses sociales y de
otras concepciones politicas, sino el enemigo mds o menos irreconciliable
que encarna ideas obviamente equivocadas y una posicidn moralmente ab-
yecta,

La difusién de las oportunidades de educacidn, el acceso de estratos so-
ciales muy amplios a la formacidén universitaria y profesional, los efectos de
demostracidn irradiados por la civilizacidn industrial y el proceso —visible
a escala mundial— de homogeneizacién de pautas de comportamiento, seglin
los requerimientos de la tecnologia contempardnea, han alterado, sin duda
alguna, las manifestaciones y el alcance que el liderazgo carismatico tuvo en
América Latina. Pero, como se sabe, la modernidad y sus imperativos no han
eliminado las causas que motivan los estilos dominacionales carismaticos;
el siglo xx ha mostrado precisamente las terribles posibilidades que ofrece la
combinacién de técnicas modernas y facultades carismdticas para la seduc-
cion de ciudadanos de personalidad débil, que buscan patrones simples de
orientacion y se identifican facilmente con la figura paterna que parece en-
carntar sabiduria, vigor, resolucidn y audacia. El vinculo entre el seguidor y
el caudillo reproduce un modelo sencillo y comprensible de autoridad y sub-
ordinacidn, que para muchos es preferible a las complejas estructuras de la
democracia representativa, maxime si ésta posee ademds una serie de poderes
intermedios, cuya significacién y cuyo funcionamiento no suscitan demasiado
entusiasmo ni interés en las masas. Por estas razones, atn hoy el caudillismo
es considerado como un modelo gubernamental bdsicamente positivo, oriundo
de la regién, probado por su perdurabilidad, adecuado a las condiciones espe-
cificas de América Latina y suficientemente justificado por el reconocimiento
instintivo que le depara gran parte de la poblacién. Desde la Guerra de la
Independencia no han faltado voces que celebraron las ventajas del liderazgo
carismético y que legitimaron el caudillismo en cuanto Unico sistema domi-
nante altamente centralizado, capaz de neutralizar con eficacia las predis-
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posiciones anarquistas, centrifugas y andémicas de los habitanies del Nuevo
Mundo (24).

El caudillismo militar florecié aproximadamenie entre 1820 y 1870; su
fundamento era la relacién simple pero sdlida entre los comandantes de tro-
pas y las masas campesinas pobres y relativamente incultas. Han existido di-
ferencias relevantes de pais a pais, lo que dificulta generalizaciones, sobre
todo si se consideran también las modificaciones que el caudillismo ha su-
frido con el paso del tiempo. Durante el siglo xx, el caudillismo ha repre-
sentado a menudo una reaccidén apoyada por las clases medias contra el pre-
dominio de la antigua aristocracia y secundada por las cortientes populistas

(24) Existe una literatura muy amplia acerca del origen, la evolucidn y la funcién
actual del caudillismo latinoamericano. Cfr., entre otros: N. WERz: «Lateinamerika:
das Etbe der caudillos und die Systemkrise der Gegenwarl» (= América Latina: la
herencia de los caudillos y la crisis del sistema en la actualidad), en Hans H. ILLy
et af: Diktatur — Staatsmodell fiir die Dritte Welt? (= ;Dicladura — modelo estatal del
Tercer Mundo?), Fributgo, 1980, pigs. 109-175; P. WaLDpMANN: «Vergleichende Analyse
autoritdrer Staatsideclogien in Lateinamerika» (= Analisis comparativo de las ideologias
autoritarias estatales en América Latina), en K. LINDENBERG {comp.}: Politik in Latein-
amerika (= Politica en América Latina), Hannover, 1971, pdgs. 33 y sigs.; C. Jane:
Liberty and Despotism in Spanish America, Oxford, 1929, passim; GLEN C. DEeaLY:
The Public Man. An Interpretation of Latin American and Qther Catholic Countries,
Amherst, Massachusetts U. P., 1977; Huen M. HaMILL (comp.): Dictatorship in Spanish
America, Nueva York, Knopf, 1963; |. LAMBERT: op. cil. (nota 13), pags. 149-160;
Ricarp M. MoRrse: «Political Theory and the Caudillo», en fournal of the History
of ldeas, vol. XV, 1954, pégs. 71-93; Eric R. WoLF/E. Hanson: «Caudillo Politics.
A Structural Analysis», en Comparative Studies in Society and History, vol, IX, nim. 2,
enero 1967, pdgs. 168-179; R. A. HumpHreYs: «Latin America; The Caudillo Tradi-
tion», en M. Howarp {(comp.): Soidiers and Governments. Nine Studies in Civil.Mili-
tary Relations, Bloomington, Indiana U. P., 1959; K. LINDENBERG: «Zur politischen
Funktion des Militdrs in Lateinamerika» (= Sobre la funcién politica de los militares
en América Latina), en LINDENBERG {comp.}; ibidem., péps. 66-68; JOHN ]|. JOHNSON:
The Military and Society in Latin America, Stanford, Stanford U. P., 1964; IrvING
L. Horowitz: «The Military Elites», en Lirser/SoLarl (comps.): op. cit. (nota 13),
pags. 146-189; F. |. Moreno/B. MrTtraMt {comps.): Confict and Violeace in Lafin
American Politics, Nueva York, Cronwell, 1971; Joun |. JouNnsoN {comp.}: The Role
of the Military in Underdeveloped Countries, Princeton, Princeton U. P., 1972 (particu-
larmente los ensayos alli publicados de E. Liewen: «Militarism and Politics in Latin
American»; V. ALBa: «The Stages of Militarism in Latin America», y J. |, JOHNSON:
«The Latin American Military as a Politically Competing Group in Transitional Seo-
ciety»); cfr. el excelente ensayo de P. WaLpmann: «Caudillismo als Konstante der
politischen Kultur Lateinamerikas?» (= ¢El caudillismo en cuanto constanie de la
cultura politica latinoamericana?), en Jahrbuch fiir die Geschichte von Staai, Wirtschaft
untd Gesellschaft Lateinamerikas (= Anuario para la Historia del Estado, de la Eco-
nomia y Sociedad Latinoamericanas), vol. XV, 1978, pags. 191-207.
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por un movimiento sindical politizado; este caudillismo, liderado por
figuras civiles, coincide con el debilitamiento de las formas pintorescas de las
viejas dictaduras, con el advenimiento de patrones tecnocriticos de compor-
tamiento y con la difusion de los medios modernos de comunicacién masiva.
Un grado mayor de profesionalidad en las Fuerzas Armadas, la pérdida de
peso de la vida rural y de la agricultura dentro del conjunto social, la expan-
sidn burocrdtica de la Administracidn pdblica, la creciente urbanizacién y
hasta la sobriedad que emana de la racionalizacién de las funciones guberna
mentales han reducido el terreno en el que germind el caudillismo conven-
cional. Pero esto no quiere decir que las masas hayan perdido toda necesidad
de figuras paternales; en los partidos, los sindicatos, las reparticiones de la
Administracién pablica y en las empresas sigue latente una especie de ansia
por un jefe carismitico y una mano severa (25). La pervivencia de algunos
factores como los vinculos personalizados de mando y subordinacidn, las
relaciones de patronazge y clientelismo, la atmdsfera prefiada de momentos
autoritarios y la violencia ubicua propia de sociedades altamente conflictivas
contribuyen a preservar lazos de lealtad de indole personal: el jefe de la
oficina, del partido o de la empresa encarna el criterio primario de orienta-
cién, y en segundo lugar, recientemente, vienen la ideologia, los intereses gru-
pales o las normas administrativas.

El sistema del clientelismo, centrado en torno a un patrén paternal, ha
exhibido su persistencia desde sus origenes isldmicos e ibéricos. Este vinculo
entre patrén y cliente personifica una reparticién de roles histéricamente con-
solidada, que difiere de la tradicién individualista de Occidente v que coad-
yuva a atribuir al pensamiento jerarquizado y a las actitudes colectivistas un
peso muy importante, La posibilidad de colocarse bajo la proteccién de un
patrén poderoso implica la propensidn a adoptar sus puntos de vista politicos
sin una distancia critica y a compartir su destino. El clientelismo se ha con-
servado en aquellas regiones donde igualmente la cultura politica del autori-
tarismo ha sido preservada sin grandes transformaciones: México, América
Central y el Caribe, Paraguay y el drea andina (26). Lo que permanece de
este «modelo» de organizacidn social es el enlace vinculante entre un patrén
con habilidades para el reclutamiento y control de individuos de personalidad

(25) El anilisis de esta mixtura de factores puede dar algunas luces en torno a la
continuada popularidad de una politica que ofrezca simultdneamente pan y palo.

{26) Sobre la persistencia del autoritarismo en el area andina y sobre las posibi-
lidades de compilar datos empiricos ¥y mensurables sobre esta temética, cfr. D. Scotr
PaLMAR: op. cit. (nota 13), pdg. 377-384; sobre el caso boliviano, cfr. JamMEs J. MaLLOY:
«Authoritarianism and Corporatism: The Case of Bolivias, en MaLLOY {comp.): op. cit.

(nota 15), pégs. 476 y sig.
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débil y sin raices sociales profundas por un lado y una masa de seguidores
que quieren adquirir seguridad y ventajas materiales a cambio de su someli-
miento por otro. El patrdn no necesita justificar sus decisiones politicas ni
sus frecuentes cambios en su ideologia y estrategia; por lo demas, la opinién
publica local estima que el poder y el honor le corresponden obviamente por
derecho propio. El posee, sin embargo, una constante obligacién paternal
hacia abajo: cuando al patrén le toca alguna participacién en el poder y el
Gobierno, toma a su cargo generosamente la recompensa e indemnizacién de
sus parientes, amigos y seguidores mediante puestos, empleos, prebendas, di-
neros y otros bienes materiales. Antiguamente, los campesinos sin tierra pro-
pia y los familiares del patrén conformaban la mayor porcién de la clientela,
mientras que hoy dia ésta se compone de individuos sin fortuna ni ocupacién
definida de las clases alta y media, de segmentos importantes del subproleta-
riado fluctuante urbano y de seclores marginados en general (27).

El estatismo (estatalismo) tiene su razén de existir y expandirse a causa
de la necesidad de satisfacer las expeciativas y los reclamos de las clientelas
y de los miembros inscritos del partido o de 1a coalicién de partidos que sube
al poder. Esias exigencias se combinan con la tradicién ibérica colonial, de
acuerdo a la cual el Estado controlaba una parte considerable del aparato
productivo, ejercia una supervision exhaustiva sobre los mds variados dmbitos
de [a vida social ¥y mantenia para esos fines una dilatada burocracia adminis-
trativa. Ambos procesos (la expansidn de la burocracia y la indiferencia frente
a este fendmeno) continuan en la actualidad, aunque desde mas o menos 1980
se puede constatar la tendencia a ver esta evolucidn con ojos crilicos y, en
algunos casos muy aislados y, por consiguiente, muy encomiables, a revertir
este desarrollo tratando de fortalecer la iniciativa privada, privatizando algu-
nas empresas estatales y reduciendo el gasto fiscal. En la mayoria de los casos
se puede observar, empero, que el estatismo sigue siendo un elemento sus-
tancial de la cultura politica latinoamericana y que sigue gozando de una
reputacién bésicamente positiva: el consenso supra-ideolégico tacito que existe
al respecto parece indicar que esta tradicién ha sido internalizada con mucho
éxito en el preconsciente colectivo- Ademads, para la reparticién de preben-
das y puestos se requiere de un aparato estatal que se distinga al mismo tiem-

(27} Sobre el clientelismo, cfr. R. LEMaRCHAND/K. LEGG: «Political Clientelism and
Developmeni: A Preliminary Analysis». en Comparaiive Politics, vol. 4, enero 1972,
pags. 148-170; A. STrikoN/S. M. GreeEnFIELD (comps.): Structure and Process in Latin
American: Patronage, Clientage, and Power Systems, Albuquerque, New México U. P,
1972; E. WoLr: «Kinship, Friendship, and Patron-Client-Relations in Complex Socie-
ties», en M. Banton (comp.): The Social Anthropology of Complex Societies, Nueva
York. Barnes-Noble, 1966. pags. 1-21.
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po pot la amplitud de sus empresas y atribuciones y por las condiciones cad-
ticas de su funcionamiento, lo cual dificulta todo control por parte de la
opinién ptiblica y de la oposicién politica.

Una de las caracteristicas mas curiosas de la herencia ibero-catélica es el
desdén por el trabajo manual productivo, cuyo reverso consiste en una ridicu-
ta sobrevaloracién de toda labor de escritorio. Los largos siglos de la recon-
quista en la Peninsula Ibérica condujeron a que lo positivo y codiciado fueta
visto en las propiedades y distinciones conquistadas mediante la espada y no
en las tareas corporales y en las relacionadas con la manufactura de bienes;
la poca estima por las faenas manuales y sus aspectos concomitantes —la
mania por rangos y titulos, el anhelo de ser reconocido por la opinién publica,
la avidez por prebendas y sinecuras— fueron exportados a las Indias occi-
dentales, y alli prosperaron mucho mds que en su lugar de origen {28). El
desprecio por las labores corporales y la expansién de la burocracia estatal
han favorecido la inextirpable virtud de la empleomania: hoy como ayer, se
da el mismo apego masivo a vivir de las finanzas estatales y a estar empleado
en una gama muy extendida de cargos e instituciones parasi'tarias —desde
los monopolios comerciales de la colonia hasta las empresas autdarquicas del
presente—, que se han distinguido por sus nombres altisonantes, sus progra-
mas presuntuosos, su ineficiencia proverbial y su legendaria dilatacién y, si-
multdneamente, por conferir a sus funcionarios un status social aceptable,
sin tener que ensuciarse las manos. La empleomania (29) es tan caracteristica
para la Cuba de Fidel Castro (30} como lo fue para la Espafia de Felipe IL.

La empleomania va siempre acompafada de la corrupcién estructural del
aparato estatal administrativo. En la época de la colonia espanola, una buena
parte de los {uncionarios no podian reunir, en los pocos afos que duraban
en los cargos, fondos suficientes para compensar la compra del empleo —lo
gue era usual entonces—, ya que sus emolumentos legales eran relativamente
bajos. Los sueldos de los funcionarios estatales en la actualidad no alcanzan
muchas veces a cubrir los gastos que exigen el nivel de vida y los deberes

(28) Cfr. M. MovLs: Mexiko im 20. Jahrhundert. Politisches System, Regefrungs-
prozess und Politische Partizipation (= México en el siglo xx. Sistema politico, proceso
gubernamental y participacién politica}, Paderborn, etc., Schéningh, 1981, pdg. 39.

(29} Scbre esta temdtica, cfr. M. Movus: Demokratie..., op. cit. {nota 21), pag. 58;
Freperick B. PIKE: «Spanish America, 1900-1970: Tradition and Social Innovation»,
en H. ). WiarpaA {comp.): op. cif. (nota 3), pégs. 202 y sig.

(30) H. STrasser: «Sozialistischer Alltag in Kuba» (= La vida socialista en Cuba),
en Laleinamerika-Berichie, vol. 4, nim. 24, julio-agosto 1979, pag. 8: «Los jévenes cu-
banos se orientan de acuerdo a patrones enteramente convencionales en lo que con-
cierne al estudio y el trabajo; todos quieren ser revolucionarios, pero también trabajar
detrds de un cémodo escritorio.»
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de representacién de la clase media alta, a la que creen pertenecer los servi-
dores del Estado. Existe una inclinacién a ganarse un suplemento salarial me-
diante la creacién calculada de pequefios obstaculos que retrasan o imposi-
bilitan los trdmites del piiblico dentro de la maquinaria burocratica o por
medio de malversaciones discretas de fondos estatales de monto teducido o
también mediante la venta de un voto o una informacién en las juntas de
almonedas que deciden la adjudicacién de trabajos publicos o adquisiciones
de bienes por parte del Estado. Estas operaciones no deben ser identificadas
con debilidades individuales o depravacién ética, puesto que, en el fondo,
corresponden a una vieja tradicién sociocultural; en el peor de los casos, la
opinién publica ve en ellas simples delitos de caballeros. Independientemente
del cardcter politico-ideolégico del régimen respectivo, las actuaciones de la
Administracidn estatal no son percibidas como un servicio al publico, al cual
estaria obligada legal y constitucionalmente la burocracia, sino como un acto
de favor o gracia, por el cual el favorecido debe mostrar su reconocimiento
material. No es preciso describir las consecuencias para la moralidad colec-
tiva que esta tradicién secular ha producido desde los primeros tiempos de
la colonia ¥y que en algunos paises ha adquirido un extraordinario vigor (31).

El analisis de la cultura politica latinoamericana y, ante todo, de la obs-
tinada continuidad de ciertos patrones de comportamiento, a pesar de consi-
derables cambios en las esferas de la produccién, del adelanto tecnolégico,
de la formacidn profesional, del consumo masivo y de la comunicacién social,
puede ofrecer un intento de respuesta a la cuestidn concerniente a la falta
de una democracia pluralista practicada y de un Estado de Derecho estable
en tierras del Nuevo Mundo, ya que, paraddjicamente, América Latina per-
tenece al 4mbito de la civilizacidn occidental y posee todas las instituciones
legales y constitucionales que caracterizan el modelo democratico mederno.
Aquel anilisis puede sacar a luz capas profundas de la consciencia colectiva
proclives a la fascinacién por lo autoritario, que han sobrevivido a la moder-
nizacién técnico-econdmica y también a la instauracién de regimenes socia-
listas. Como lo seftalé Manfred Mols (32), este campo se compone de una

(31) Sobre el fenémeno de la corrupcién burocrdtico-administrativa, ¢fr. MANFRED
Movs: Demckratie..., op. cil. {nota 21), pig. 58 (Movs acufé el términc de corrupcidn
estructural: cfr. MoLs: Mexiko..., op. cit. [nota 28], pédgs. 38 y sig); cfr, también Qc-
TAviO Paz: El ogro filanirépico, Barcelona, Seix Barral, 1979, pdgs. 98 y sig.; C. Leys:
«Worin besteht das Problem der Korruption? (= (En qué consiste el problema de la
corrupcién?), en D. BERc-ScHLOSsErR (comp.): Die politischen Probleme der Dritien
Welt (= Los problemas politicos del Tercer Mundo), Hamburgo, Hoffmann & Campe,
1972, pags. 276-288.

(32) Mous: op. cif. (nota 21), pag. 124.
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mixtura de elementos cognitivos, afectivos y evaluativos y se manifiesta como
un promedio de opiniones, actitudes y estimaciones de alcance colectivo. Con
todas las reservas y precauciones que son imprescindibles en los enunciados
que atanien al estudio de mentalidades, se puede aseverar que la consciencia
colectiva latinoamericana denota atin porciones sustanciales que correspon-
den grosso modo a una etapa premoderna anterior a la llustracién y al ra-
cionalismo, favoreciendo modelos dominacionales cercanos al antipluralismo
y al centralismo. Este tipo de reflexion, que no es del todo usual en las cien-
cias sociales e histdricas, parte deliberadamente de un punto de vista que
privilegia la percepcién de los fenémenos que permanecen sin grandes modi-
ficaciones, a pesar de cambios revolucionarios en areas vecinas., Este proce-
dimiento, que ha sido empleado, entre otros, por Alexis de Tocqueville, Max
Weber y Octavio Paz, es tan legitimo como el método de atribuir una signi-
ficacién prioritaria a las alteraciones cualitativas en los sistemas sociales es-
tudiados.

Un caso ilustrativo de esta problemitica es la sociedad cubana contem-
pordnea, que se diferencia radicalmente de las otras naciones latinoamerica-
nas, particularmente en las esferas de la organizacidén de las actividades eco-
ndmicas, de la propiedad de los medios de produccién y del desempefo
politico-institucional. La Cuba socialista configura, sin embargo, s6lo una
variante de la cultura politica convencional en el Nuevo Mundo y especial-
mente de algunas prdcticas consuetudinarias en aquellos dilatados estratos
sociales que siempre han sio objetos y no sujetos del proceso decisorio. En
algunos aspectos, el régimen revolucionario ha significado una acentuacién de
la vieja herencia sociocultural: un caudillo carismético en la mejor tradicion
ibero-isldmica gobierna el pais de manera paternalista y sin tener que sufrir
la menor limitacién a sus designios; la elite dominante constituye una clase
politica burocrético-estatal eminentemente privilegiada, que no necesita justi-
ficarse ante la opinidn pdblica ni ante ninguna otra instancia, aunque dependa
por completo de la voluntad y hasta de las ocurrencias momentaneas del cau-
dillo; el régimen estd basado desde su inicio en formas latentes y manifiestas
de violencia coercitiva (33); y una ideologia oficial compulsiva y dogmdtica
ha producido una simbiosis compacta con el antiguo legado de antipluralismo
e ilibertad. De manera mds debilitada, estos rasgos se hallan también pre-

(33) Scbre esta temdtica, cfr. D, Goetze: «Politischer Entwicklungsprozess und
Manifestation der Gewalt in der Kubanischen Revolution» (= El proceso politico de
desarrollo y la manifestacién de la violencia en la Revolucidén cubana), en Jahrbuch. ..,
op. cit. {nota 24), pags. 135-173; D. WirTH: «Die Bedeutung der Gewalt im Entwick-
lungsprozess Kubas» (= La significacién de la violencia en el proceso cubano de des-
arrollo), en ibidem, pags. 175-189.
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sentes en los casos del llamado autoritarismo burocrdtico (34), en los cuales
una modernizacién industrializante acelerada bajo la égida de la iniciativa
privada no ha podido o querido renunciar a la funcién directriz del Estado
y al viejo corporativisimo de {ndole casi (otalitaria.

La culiura politica del autoritarismo esta conectada con aspectos corpo-
rativos en el plano institucional, aspectos que no provienen de la tradicion
occidental del liberalismo ¢ individualismo. Los estratos sociales y los pres-
sure groups representan segmentos aislados entre si y estan vinculados a un
ceniro que personifica la coordinacién y direccidon patrimonialista de la tota-
lidad politico-institucional. Sdlo €] es la fuente de la autoridad simbdlica y
efectiva: despliega un monopolio factico en la labor legislativa y en la deter-
minacién de las convicciones ideoldgicas. Esta estruciura jerdrquica, en la
que la movilidad interinstitucional es relativamente restringida, es mds pro-
clive a los derechos especiales de grupos o estamentos (fueros) que a los es-
trictamente individuales (35). Segin Howard J. Wiarda (36), importantes ele-
menios de este modelo siguen vigentes en la actualidad latinoamericana: el

(34) El concepto proviene de G, A, O'DonneLL: Modernization and Bureaucratic
Authoritarianism. Studies in South American Politics, Berkeley, California U. P., 1973,
caps. 2 y 3; O’'DonneLL: «Corporatism and the Question of the States, en JaMEs M.
MaLLoy (comp.): op. cit. (nota 15), pégs. 45 y sigs., 60, 62, 69, 78. El tcorema de
O'DonNneLL toca la problemadtica de la cultura politica sélo de manera 1angencial; por
otra parte, generaliza excesivamente experiencias temporalmente muy circunscritas, como
el modelo brasilenio de acumulacidn forzada bajo la dictadura mililar en su periodo
intermedio. Para la critica de O'Dannell, c¢fr. N. Werz: «Demokratie und Regierungs-
formen in Siidamerika» (= Democracia y formas de Gobicrne en Sudamérica), en
Verfassung und Rechit in Ubersee, vol. 20, nim. 2, 1987, pags. 162 y sigs.: W, L, Canax:
«The Peripherial State Debate: State Capitalism and Bureaucratic-Authoritarian Regi-
mes inn Latin America», en Latin American Research Review {= LARR), vol. XIX,
nam. 1, 1984, pags. 3.36; K. L. REmmMeER/G. W, MERrCkx: «Burcaucratic Authoritaria-
nism Revisited». en LARR, vol. XVI!, nam, 2, 1982, pdgs. 3-40; H..). Lauti: Der
Staat in Lateinamerika, Die Staatskonzeption von Guillermo O'Donnell (= E| Estado
en Ameérica Latina. La concepcidn estatal de Guillermo O'Donnell), Saarbricken, Brei-
tenbach, 1985.

(35) R. M. MoRrse: «The Heritage...», op. cif. {nota 11, pag. 71: H. . WiarDa:
«Law and...», op. cil. (nota 4), pags. 263, 268 vy sig.

(36) Wiarpa: «Law and...». ibidem, pags. 263-269: Ip.: «Toward a Mode] of
Social Change and Political Development in Latin America: Summary, Implications.
Frontierss, en WiIARDa {comp.}: op. cif. (nota 3). pags. 331-430; [o.: Corporatism and
National Development in Latin America, Boulder, Westview Press, 1981, passim; lo.:
«Hacia un sistema...», op. cit. (nota 11), pags. 2531 vy sigs. Para una critica al teorema
de Wiarda, que atribuye una relevancia exorbitante a la tradicidn espafola y cans
truye asi un modelo explicativa hiperculwuralista, cfr. A. van KLaveres: gp. cit. (nota 9),
pags. 23-28; N. Werz: Demokratie..., op. cit. (nota 34). pags. 148 y sig.
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aislamiento de los segmentos entre si, la estructuracidn altamente jerdrquica,
la comunicacién de los segmentos dnicamente mediante el centro guberna-
mntal, ef flujo de Srdenes por los canzles administrativos e institucionales
desde arriba hacia abajo (y o viceversa), una ideologia organicista y corpora-
tivista —de acuerdo a la cual la propiedad privada y los intereses particulares
deberian estar subordinados a los inlereses generales y colectivos— y la capa-
cidad del Estado central de ejercer un control més o menos exhaustivo sobre
las unidades atomizadas desprovistas de los filtros de los poderes interme-
diarios. La cooperacidn y Ja adaptacién tienen un valor superior en compa-
racion al conflicto y a 1a competencia.

Pese a las manifiestas exageraciones y las indebidas generalizaciones pro-
pias de este teorema acerca de un orden esencialmente corporativista en Amé-
rica Latina, algunas reflexiones derivadas de él pueden ser dtiles dentro de
un marco exegético para comprender mejor algunas peculiaridades de fa evo-
lucién latincamericana. A pesar de los procesos de modernizacién acelerada,
las sociedades del Nuevo Mundo al sur del Rio Grande han preservado la
concepcion elitaria de que el deber de 1ode buen Gobierno consistiria en esta-
blecer una especie de patrocinio paternalista-aristocratico sobre la 1otalidad
de la vida sociopolitica, con el fin de evitar ¢l caos que se asocia con todo
orden basado primordialmente en el individualismo y el liberalismo. Luego
es evidente que los grupos sociales, los gremios profesionales, los sindicatos
y las representaciones empresariales mantienen una comunicacion relativa-
mente pobre entre ellos; sus conflicios, exigencias y quejas son presentadas
en primer lugar al Gobierno y resueltas mediante la intervencién estatal. La
conservacién o la modificacion de las estructuras sociales ocurren por medio
de las finanzas, los proyectos, las presiones, los actos de reconocimiento o
denegacién que emanan del Gobierno central, aunque en la inmensa mayoria
de los casos se trata de regimenes que se adhieren al sistema de la democracia
representativa occidental y de la propiedad privada en la econemia. Se frata
de modelos sociopoliticos que se asemejan a una democracia tutelar, en la cual
el jefe del Estado es el patrén universal que, en forma paternalista, organiza
y dirige a las clientelas, pone en vinculacién unos segmentos con otros, re-
compensa con prebendas y favores a los leales, distribuye una buena parte
de las finanzas piblicas segin principios patrimonialistas y, en cuanto drbitro
supremo, se arroga el monopolio de la interpretacién del bien comuan. Un
cierto éxito es propio de este modelo: muchos conflictos no pueden ser solu-
cionados mediante negociaciones de las partes contendientes, pero pueden ser
integrados o asimilados paulatinamente al marco institucional y valorativo
del Estado, siguiendo la vieja tradicidn espafiola de la acomodacién, cuyas
pautas e imdgenes han permeado profundamente el cuerpo social. Grupos
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revolucionarios y estratos rebeldes han adoptado lenta pero seguramente los
valores prevalentes en la sociedad que combaten y a largo plazo tienden a
regirse por ellos.

Finalmente hay que mencionar una posible fuente de la cultura politica
del autoritarismo en América Latina: la recepcién de ideas y patrones orga-
nizativos de la Revolucidn francesa en su versidon jacobina. Precisamente en
un continente donde no es facil descubrir «naciones» que correspondan mds
0 menos claramente a «Estados» como en Europa occidental, liberales y re-
volucionarios concibieron su gran {area en la formacién y consolidacién de
una sociedad fundamentalmente homogénea, en la cual la diversidad de cul-
turas, lenguas, etnias y mentalidades diese paso al ansiado proceso de unifica-
cidn social, cultural y econdmica. La creacién de un considerable mercado
unificado seria el reverso del advenimiento de éxito de un «gran proyecto
nacionals, es decir, de un modelo organizativo que privilegie lo uniforme en
detrimento de 1o que se supone que son regionalismos anacrénicos, cutiosi-
dades lingiifsticas y resabios culturales. De acuerdo a este modelo, diferencias
de todo tipo son equiparadas a desigualdades y estas Gltimas confundidas con
privilegios (37). Paraddjicamente, este sistema uniformizante ha servido para
revigorizar ¢l poder central y debilitar simultdneamente a las provincias, a
lo que ha contribuido, y no en dliima instancia, la divisién del pais respectivo
en pequefios departamentos sin tradiciones histdricas y culturales propias,
cuyas autoridades y cuyos fondos dependen totalmente del Gobierno central.

La desventaja mis seria de la cultura politica del autoritatismo debe ser
percibida en una actitud colectiva gcritica, la cual impide que los individuos
puedan reconocer las ambigiledades de la tradicidn que, al mismo tiempo,
representa el fundamento de su identidad colectiva. Discontinuidades histdri-
cas, genuinos anacronismos, valores irracionales de orientacién y la recepcidn
restringida —en este caso: instrumentalista— de una civilizacién fordnea sélo
pueden ser juzgados en forma sobria, adecuada y razonable a largo plazo si
se fomenta una predisposicién abierta al pluralismo de opiniones y pareceres
y un espiritu favorable a poner en cuestionamiento lo obvio, cosas que adn
no son corrientes en América Latina.

(37y Cfr. J. M. Barnapas: «Filtraciones menos visibles de la Revolucion francesa
en Bolivias, en Presencia Literarig. La Paz, 12 de marzo de 1989, pag. 1,
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