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CapiTuLo 8

La reforma de Someruelos en Alicante!

Josg ANTONIO PEREZ JUAN

INTRODUCCION

Tradicionalmente la educacion ha sido considerada como un elemento clave para el
sostenimiento del régimen liberal. Los politicos gaditanos fueron conscientes de que
una democracia estable s6lo era posible con una poblacion «educada para la libertad,
conocedora de sus derechos y de sus deberesy». Sin embargo, éste no fue un pensa-
miento exclusivo de la clase progresista. La llegada al poder de los moderados no cam-
bio sustancialmente esta concepcion ideoldgica que aparece de nuevo reflejada en la le-
gislacion promulgada durante la etapa conservadora. Decian:

El apoyo mas poderoso de los Gobiernos representativos es la instru(_:ci(’m de.los
cindadanos. Solamente a los pueblos civilizados y cultos es dable intervenir con acier-
to en la formacién de sus leyes, y disfrutar de instituciones constitucionales. Los Go-
biernos representativos son utiles y vigorosos cuando en ellos se hermanan la ilustra-
cion vy la libertad, al paso que si este don se dispensa 4 pueblos ignorantes y rudos,
degenera en desenfrenada licencia y en funesto germen de inquietud y anarquia’.

Pese a su importancia, el derecho a la educacion apenas ha encontrado reconocimien-
to en nuestras Constituciones decimondnicas. Aparecerd regulado por vez primera en el

! Este trabajo ha sido realizado en el marco del proyecto de investigacién financiado por la Copsellen’a
d’Educacio i Ciéncia de la Generalitat Valenciana «Los derechos fundamentales en la Espaiia del siglo xix:
un analisis historico-tilosoficon, GV04B-752. 5 ,

 Historia de la Educacion en Espana, Vol. Il De las Cortes de Cadiz a la Revolucion de 1868, introduc-
cion de Manuel Puelles, Madrid, 1985, pag. 17. ) ) o

¥ Exposicién de motivos, orden, 15-11-1840, encomendando a los gefes politicos el cumplimiento del de-
creto de 7 de agosto de 1839, en Gaceta de Madrid, 17 de febrero de 1840.
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texto fundamental aprobado en Cédiz, no volviendo a conternplarse en Norma suprema al-
guna hasta la promulgacién de la Constitucion espafiola de 1869*. Esta circunstancia Justi-
fica que el ejercicio de este derecho tenga que estudiarse a través de la legislacion ordina-
ria. La primera normativa promulgada en esta materia fite el Reglamento general de
Instruccion pablica de 1821. En €l se reconoce la libertad de ensefianza, sentando las bases
del sistema educativo defendido por la clase politica liberal®. Sin embargo, habra que espe-
rar a la muerte de Fernando V11 y la consiguiente consolidacion del régimen constitucio-
nal para que se retomen en nuestro pais los intentos de reforma de la ensefianza. En esta
ocasion, bajo los auspicios del partido conservador se dara una nueva configuracién a la
educacion, respondiendo al ideario politico del moderantismo. Un primer intento de plas-
mar la concepcion doctrinaria de la instruccion en el ordenamiento Juridico espafiol cons-
tituye la aprobacion del plan del duque de Rivas en 1836°. Apenas tuvo tiempo de llevarse
a la practica. Los sucesos revolucionarios del verano de aquel mismo afio impidieron la
puesta en funcionamiento de este plan. Fue un’mero paréntesis. Dos afios mas tarde, el
marqués de Someruelos” asumia la cartera de Gobernacién y conseguia plasmar los crite-
rios del conservadurismo en esta materia con la promulgacion de la ley de 21 de julio de
1838, autorizando al Gobierno para plantear provisionalmente el plan de instruccién pri-
maria®. Dicha disposicion legal entroncaba con fidelidad con algunos de los planteamien-
tos del Reglamento progresista de 1821, como el de libertad de ensefianza y universalidad,
pero, diferia en cuestiones claves como la gratuidad y la obligatoriedad®,

EL NUEVO PLAN DE INSTRUCCION PRIMARIA

E129 de enero de 1838 las Cortes mandaban a una comision especial el proyecto de
ley presentado por el ministro de la Gobernacién en materia de instruccion primaria’®,
En €l se denuncia la critica situacion de la ensefianza elemental en Espafia, falta de re-

+ J. Ruiz Berrio (dtor.), La educacion en Esparia. Textos y documentos, Madrid, 1996, pag. 148. En
igual sentido, E. Fernandez Clemente y C. Forcadell, «La educacién en las Constituciones espaiolas». en
Historia 16, num. 37 (1979), pag. 20.

* Historia de la Educacion en Esparia, vol. I, De las Cortes de Cadiz a la Revolucion de 1568, pag. 15.

¢ Historia de la Educacidn en Espaia, vol. Il, De las Cortes de Cddiz a la Revolucion de | 868, pag. 24.
En idénticos términos J. A. Elipe Songel, Historia constitucional del Derecho a la educacién en Espania, Va-
lencia, 2003, pags. 35-36.

7 Joaquin José Muro Vidaurreta, marqués de Someruelos. Naci6 en Logroiio, provincia a quien repre-
sentd en el Estamento de procuradores en 1834. Dos afios mas tarde ocupo un escario en el Congreso, vol-
viendo a desempefiar el oficio de senador en 1840. Durante Ia legislatura 1845-1846 asumira el cargo con ca-
racter vitalicio. Como miembro del poder ejecutivo asumio la cartera de Gobemacién desde el 16 de
diciembre de 1837 hasta ¢l 6 de septiembre del afio siguiente. En esta época también fue titular interino del
ministerio de Marina Comercio y gobernacién de Ultramar durante tres dias, del 17 al 20 de diciembre de
1837. Fallecié en 1859, Archivo del Senado, HIS-0450-03. J. R. Urquijo Goitia, Gobiernos y ministros espa-
rioles (1808-2000), Madrid, 2001, pag. 273. J. M. Cuenca Toribio y S. Miranda, El poder v sus hombres.
éPor quienes hemos sido gobernados los esparioles? (1705-1998), Madrid, 1998, pags. 682-685.

¥ Gaceta de Madrid, martes, 28 de agosto de 1338.

? A. Gémez Moreno, Liberalismo v educacion primaria en Espafia (1838-1857), Zaragoza, 1990, pag. 9.

" Diario de Sesiones del Congreso (en adelante DSC), 29 de enero de 1838, Integraban la citada comi-
sién de Cortes S. H. Dugue de Gor; Lorenzo Arrazola: José Mufioz Maldonado; Juan Jerénimo de Cevallos;
Vicente Vizquez Queipo; Alejandro Olivan y Pablo Ayala Morla, secretario.
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cursos econdmicos y con escasos resultados académicos' !, Para solventar dicha preca-
riedad se hacta indispensable una reforma del sistema educativo basada en los princi-
pios de libertad, no gratuidad, escolarizacién obligatoria y ensefianza censitaria, esto s,
acorde con la capacidad econdmica de los interesados. El correcto funcionamiento del
sistema quedaba garantizado al atribuir a las Comisiones provinciales la supervision y
control de la actividad municipal en esta materia, quienes lejos de entorpecer la accion
del Gobierno «tienen por objeto auxiliarla, ilustrarla y regularizarlan'?. Apenas unos
meses después, la comision de Cortes encargada de estudiar el citado proyecto legisla-
tivo emitia su dictamen. El informe introducia algunas modificaciones en el texto pre-
sentado por el Gobierno®, alteraciones que afectaban tanto a la forma como a su con-
tenido. Respecto a su estructura interna se incrementa el numero de preceptos,
afiadiendo algin titulo nuevo. De este modo la redaccion inicial pasard de 33 a 39 arti-
culos y de 9 a 11 titulos. En este sentido, se introduce un apartado especifico para re-
gular el «nombramiento de maestros para escuelas piblicas», afiadiéndose una disposi-
cién general derogatoria™. En cuanto al contenido, los cambios mas significativos
afectan a la financiacion de las escuelas, a los deberes de los padres respecto a la edu-
cacion de sus hijos, al proceso de seleccion del profesorado, asi como a la configura-
cion de las autoridades encargadas de la inspeccion y gobierno de las escuelas prima-
rias. Las carencias y dificultades de las haciendas locales para sufragar los gastos en
materia de educacion habian sido apuntadas por el Gobierno como una de las causas
principales de la critica situacion de la ensefianza en Espafia. Para solucionar este pro-
blema el proyecto establecia que las arcas municipales serian auxiliadas en este particu-
lar con los fondos provinciales e incluso estatales'>. Pese a la importancia de la medida,

i ...} no existiendo estimulos ni obligacion para proveer a la infancia del saber que 4 todos es indispen-
sable, y movidos muchos padres, ya por efecto de la pobreza, ya de la ignorancia, ya de la codicia, 4 sacar
fruto inmediato de las ocupaciones de la tierna nifiez, un sin mimero de maestros se ve en la precision de de-
dicarse 4 otros trabajos para adquirir sustento, abandonando el cuidado de la escuela, cuya existencia llega &
ser absolutamente nominal. ¢ Ni qué calidades podran esperarse de unos hombres cuya profesion no les pro-
duce e} preciso alimento? ;Qué extrafio es que los dos tercios de los que hoy existen no se hayan sometido a
examen? ;Y qué es de esperar de ellos, sino la propagacion de errores, 0 de una ensefianza tan leve y super-
ficial que para nada sirve sino para ocupar el tiempo initilmente? El nifio que al salir de la escuela solo sabe
reunir con dificultad los caracteres alfabéticos, y estamparlos laboriosamente en un papel, poco o ningtn fru-
10 saca de la instruccién adquirida, y esto es lo que sucede 4 la generalidad de las clases pobres», DSC, apén-
dice al num. 63, 29 de enero de 1838.

12 DSC, apéndice al num. 63, 29 de enero de 1838.

'3 En palabras de Gil Zarate «La ley (...) sali6 de fas Cortes empeorada», A. Gil Zarate, De la instruccion
ptiblica en Espafia, vol. 1, Madrid, 1855, pag. 252.

4 |a estructura definitiva es la siguiente: Titulo I De la Instruccion primaria y ramos que comprende; Ti-
tulo 1 De las escuelas publicas y de sus maestros; Titulo HI De los titulos para ejercer el cargo de maestros;
Titulo IV Del nombramiento de maestros para las escuelas publicas; Titulo V De las escuelas primarias pri-
vadas y casas de pension; Titulo VI Deberes de los padres de familia o personas de quienes dependan los ni-
fios: Titulo VH De las autoridades encargadas de la inspeccion y gobiemno de las escuelas primarias; Titulo
VI De las escuelas de nifias; Titulo IX De las escuelas de parvulos y de las de adultos; Titulo X Disposicion
transitoria; Titulo XI Disposicién general, Dictamen de la comisién nombrada para examinar el proyecto de
ley de instruccion primaria, y voto particular del Sr. Mufioz Maldonado, DSC, apéndice segundo al num.
149, 17 de mayo de 1838.

15 «Cuando algiin pueblo o distrito con el nimero designado de vecinos para la escuela elemental com-
pleta no pueda cubrir enteramente Jos gastos indispensables de la escuela y maestro, sera auxiliado por los
fondos provinciales, previa la aprobacion del Gobierno; y en el caso de que estos fondos sean insuficientes &
no puedan contribuir con cantidad alguna, se cubrira el déficit por el Ministerio de la Gobernacion de la Pe-

(3401

la comision de Cortes eliminé toda referencia a la co-participacion en la financiacion de
la ensefianza primaria entre las distintas administraciones, adjudicando la responsabilidad
econdémica de su establecimiento a los pueblos!'®. Otra modificacion introducida por las
Cortes, y valorada negativamente en su dia por Gil Zarate, afecta a la nueva configuracion
de los deberes de los padres, quienes dejan de estar obligados a enviar a sus hijos a la es-
cuela, limitandose a procurarles el «grado de instruccion que pueda hacerlos utiles 4 la so-
ciedad y 4 si mismos»!”. Especial preocupacion mostraron los miembros de la comision
al regular el nombramiento de los maestros. La importancia de esta cuestion para el buen
funcionamiento del sistema les llevo a atribuir la designacion del profesorado a los Ayun-
tamientos, pero se exigia que dicha eleccion debiera contar con el beneplacito del jefe po-
litico, oido el parecer de la Comision provincial'®. Finalmente, el dictamen de las Cortes
prestd particular atencion a los 6rganos encargados de supervisar y controlar la ensefian-
za mas elemental. Para ello desarrollé minuciosamente los articulos presentados por el
Gobierno en este punto, ampliando las facultades de las Comisiones provinciales de ins-
truccion primaria y regulando expresamente su composicion'”.

El proyecto quedé paralizado en las Cortes, ocupadas en otros asuntos de «mayor
gravedad y urgencia». La necesidad de sacar adelante la reforma llevo al Gobierno a so-
licitar a las Camaras representativas autorizacion para proceder provisionalmente al
arreglo de la ensefianza primaria, dejando para un momento posterior la discusion par-
lamentaria. El 21 de junio de 1838 el ministerio de la Gobernacion presentaba un nue-
vo proyecto de ley con un tinico articulo: «Se autoriza al Gobierno para plantear provi-
sionalmente el plan de instruccién primaria en los términos que ha sido presentado por
la comision nombrada al efecto por el Congreso de los Diputados {...)»%.

La propuesta recibid el informe favorable de la comision «atendida la urgencia y
necesidad de promover la instruccion primaria, base de las demas, y tan util para con-
solidar las instituciones que felizmente nos rigen»*'. Unos dias después el Congreso
aprobaba el proyecto de ley «no votandose en su totalidad por que no constaba mas que
de un articulo»?2, El 25 de junio el texto iniciaba su tramitacién en la Camara Alta®.
Alli fue sometido a examen por una comision especial nombrada el efecto®, quien «no

ninsula», art. 15, apartado 2, provecto de ley, presentado por el Sr. Ministro de la Gobernacion de la Penin-
sula, sobre la instruccion primaria, DSC, apéndice al nam. 63, 29 de enero de 1833.

o Art. 7, Dictamen de la comision..., DSC, apéndice segundo al nim. 149, 17 de mayo de 1838.

7 Un detenido estudio sobre los motivos que llevaron a los progenitores a no considerar relevante la edu-
cacién de sus hijos, apartandolos a edades tempranas de las escuelas en A. Gil Zirate, De la instruccion pii-
blica..., vol. 1, pags. 253-254.

'8 Art. 23, Dictamen de la comision..., DSC, apéndice segundo al nim. 149, 17 de mayo de 1838.

Y Arts, 27-34, Dictamen de la comision..., DSC, apéndice segundo al nim. {49, 17 de mayo de 1838.

® DSC, Apéndice al num. 178, 20 de junio de 1838.

1 DSC. Apéndice segundo al num. 179, Dictamen de la comision autorizando al Gobierno para plan-
tear interinamente el plan de instruccion primaria, 21 de junio de 1838.

2 Esta medida fue impugnada por el diputado Cadaval en la siguiente sesion al considerar que se habia
incumplido el reglamento de las Cortes en el que se establecia que «para la aprobacion de un articulo (...) bas-
tan 50 Diputados y para la aprobacién de una ley se necesita la mitad mas uno del total de Diputados elec-
tosw. Rebatidos estos argumentos por ¢l secretario Benavides, ¢l presidente dio por terminada la discusién,
aprobando el acta, DSC, 23 de junio de 1838.

53 Digrio de Sesiones del Senado (en adelante DSS), sesion de 25 de junio de 1838.

*+ Fstaba integrada por Duque de Abrantes, presidente; Diego Medrano, secretario; y los vocales Eze-
quiel Diez Tejeda, Juan Romeo Tello y Vicente Ramos, obispo electo de Almeria, DSS, 26 y 28 de junio de
1838.
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encontrd reparo alguno que oponer a la pronta ejecucion de tan Gtil y oportuno pensa-
miento»=, A principios del mes de julio se discutia en el pleno del Senado. Después de
suspender una primera votacion por falta de quérum fue necesario realizar una segun-
da, aprobandose definitivamente por mayorfa cualificada®.

Con esta ley se sientan las bases del modelo educativo moderado que se mantendra
durante buena parte del siglo x1x: «(...) sera una ensenanza fuertemente centralizada,
generosa con la iglesia, descuidada en lo que se refiere a la primaria al encomendarse
su financiacion a los municipios y basicamente destinada a la formacion de las clases
altas y de las capas medias urbanas»?’.

Uno de los objetivos marcados por el nuevo marco normativo estara dirigido a la es-
tatalizacion de la instruccion®®. Para ello se articula en materia educativa una estructu-
ra administrativa que tendra en la cuspide al ministerio de la Gobernacion, extrayéndo-
se, por tanto, la educacion de las materias atribuidas a las Cortes, y del que dependeran
dos instancias periféricas: las comisiones provinciales y, subordinadas a éstas, las comi-
siones locales instaladas en cada municipio®. Al Gobierno no le es posible cuidar per-
sonal y directamente cada uno de los establecimientos destinados a la instruceion, no
puede examinar de continuo su verdadero estado, conocerlo con exactitud y atender a
las necesidades de todos. En el ejercicio de estas funciones tiene que valerse de «agen-
tes que le auxilien y pongan en estado de emplear su autoridad y sus medios con opor-
tunidad y provecho. La naturaleza de este servicio exige que tales agentes sean mas
bien corporaciones poco numerosas que individuos aislados; corporaciones que retinan
variedad de conocimientos y destinos (...)»", sin duda, nos referimos a las Comisiones
provinciales de instruccion primaria. Nuestro trabajo se centrara en el estudio de estas
instituciones, analizando su regulacion y configuracion legal. Al respeto debemos re-
cordar las palabras de Puelles al denunciar la escasa atencion que hasta la fecha se ha
prestado a la administracion educativa®!. No obstante, nuestra investigacién no se limi-
tard al analisis abstracto de las normas, por ello, después de conocer el marco juridico
descenderemos a la realidad, a la practica diaria, analizando la actividad de la Comision
lucentina de instruccion primaria’.

** DSS. apéndice num. 3. 28 de junio de 1838.

% «Se procedio a la votacion definitiva del proyecto de ley sobre instruccion primaria, que dio e} resul-
tado siguiente: = Numero de votantes: 81; = Mayoria absoluta: 41; = Bolas blancas: 78; = Bolas negras: 3,
DSS, 4 de julio de 1838.

*7 E. Fernandez Clemente y C. Forcadell, «La educacion en las Constituciones espafiolasy», pag. 22.

* M. Puelles Benitez, Estado y educacion en la Espania liberal (1809-1857). Un sistema educativo na-
cional frustrado, Barcelona, 2004, pag. 12.

- E. Ramirez Aisa, Educacién y control en los origenes de la Esparia liberal, Madrid, 2003, pag. 234.
Un esquema clarificador de la nueva estructura administrativa en este campo puede consultarse en A. Gomez
Moreno, Educacion primaria y sociedad en la provincia de Zaragoza (1838-1857), Zaragoza, 1991, pag. 71.

¥ Preambulo, orden, 18-1V-1839, Reglamento de las Comisiones de instruccion primaria, en Gaceta de
Madrid, lunes, 29 de abril de 1839.

't «Si bien existen trabajos aistados, algunos importantes, y aunque conocemos los hitos principales que
van formando la nueva Administracion educativa del Estado liberal, sabemos poco en realidad de su verda-
dera significacion y desarrollo. Creemos que esta es una materia que estd pidiendo a gritos una investigacién
propiar, M. Puelles Benitez, Estado y educacion..., pag. 11 al pie.

= E] prof. Puelles ha destacado en distintas ocasiones la importancia de estudiar la realidad, no simple-
mente la norma porque «hace tiempo que sabemos que una cosa es la politica legislativa y otra la realidad
que aquella regulan, M. Puelles Benitez, Estado v educacion..., pag. 15.

[342]

LA APLICACION DE LA REFORMA EN ALICANTE:
LA COMISION PROVINCIAL DE INSTRUCCION PRIMARIA

a) Instalacion v funcionamiento

Mediante circular de 28 de agosto de 1838 el Gobierno comunicaba a las autorida-
des provinciales el nuevo plan de educacion primaria. En ella acompariaba las instruc-
ciones necesarias para su ejecucion. De un lado, instaba al jefe politico a instalar «in-
mediatamte las comisiones provinciales y locales» y de otro, fijaba la labor a realizar
por estas Corporaciones una vez constituidas. A principios de septiembre, el jefe poli-
tico de la provincia de Alicante™ adoptaba las primeras medidas para la constitucion de
la Comision. Segin la legislacion vigente eran vocales de esta institucion un delegado
de la Diputacién provincial, un eclesidstico y otras dos personas ilustradas «nombradas
por el jefe politico 4 propuesta de la Diputacion»**. Mediante oficios de fecha 12 de
septiembre se instaba a la Diputacion provincial y a diécesis de Orihuela para que nom-
braran a sus representantes®. La respuesta no se hizo esperar. Dos dias después el obis-
pado comunicaba al jefe politico el nombramiento del presbitero José Cazorla, «cura
parroco de S Marfa»*. El 16 lo hacia la Diputacién. En este caso era designado el di-
putado Ratael Bernabeu, proponiéndose para la eleccién de las dos personas ilustradas
que exige la legislacion «al Sr. Baron de Finestrad, D. Miguel de Bonanza y Vergara, D.
Cipriano Berges, D. Antonio Sereix, D. Antonio Botella, D. Rufino Lavifia y el Excmo.
Sr. D. Francisco Javier Ferraz»*’. De la anterior propuesta el jefe politico eligié en un
principio a Miguel de Bonanza Bergara y Cipriano Vergez, empero al excusarse el pri-
mero™® fue sustituido por Rufino Lavifia. Hay que sefialar que en la practica surgieron
algunas dudas sobre el modo de realizar la lista de posibles candidatos. Dificultades
que obligaron al Gobierno a publicar a finales de octubre una orden en la que estable-
cia que las «Diputaciones provinciales deberdn proponer cinco personas para los dos

** En aquel entonces ejercia fa maxima auntoridad politica Matias Guerra. Nacido en San Lorenzo (Mur-
cia) el 24 de febrero de 1791. Empez6 su carera administrativa como oficial 1. del gobierno politico en
Murcia el 22 de abril de 1820. En aquella época fue nombrado por las Cortes vocal suplente de la Junta pro-
visional de Censura hasta su extincion. Afios més tardé desempeiio el oficio de secretario en distintas provin-
cias, ocupando por primera vez una jefatura politica en Ciudad Real el [3 de agosto de 1837. E1 8 de agosto
de ese mismo afio asumia el gobierno de la provincia de Alicante, donde permanecio hasta el 15 de noviem-
bre de 1838 en que fue promocionado a Valladolid, Archive Histérico Nacional, F.* C.°, Ministerio Interior,
Personal, legajo 232.

4 Art. 28, ley, 21-VII-1838, Gaceta de Madrid, 28 de agosto de 1838.

> Archivo de la Diputacién provincial de Alicante (en adelante ADPA), legajo 16613/7, s/f.

* Fallecido a finales de 1840 fue sustituido por Mariano Angelo de Borja, ADPA, legajo 16613/9, s/f.

7 ADPA, legajo 16613/7, s/f. ’

* «El atento oficio de V.S. de este dia que acabo de recibir, ha escitado el mas profundo reconocimien-
to por la honrosa confianza que V.S. se sirve dispensarme con el nombramiento de individuo de la Comisién
provincial que previene la ley de 21 de julio Gitimo sobre instruccién primaria; pero el mal estado en que se
halla mi salud hace algiin tiempo, me ponen en la imprescindible necesidad de manifestar 4 V.S lo imposible
que me es el aceptar tan honroso cargo, que lo hiciera muy gustoso en obsequio del laudable objeto & que se
dirije. En consecuencia espero de la ilustracion de V.S. se sirva nombrar en mi lugar otra persona que desem-
pefie dignamente el objeto a que se contrae el citado oficio de V.S. 4 que contesto = Dios quea V.S, MA,,
Alicante, 20 de septiembre de 1838. Rbdo. Miguel Pascual de Bonanza = Sr. Jefe Sup. politico de esta
Prav.*», ADPA, legajo 16613/7, s/f.
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vocales en cuestion, o tres de aquellas para cada una de estas»’®. No sera la ultima acla-
racton que sobre éste particular realice el ministerio de la Gobernacion. Unos dias més
tarde se publicaba una nueva disposicion en la que se prohibia que [os individuos pro-
puestos por las Corporaciones provinciales fueran miembros de las mismas o pertene-
cieran al clero. Asimismo se establecia que en caso de que ninguno de los vocales de la
Comision provincial asumiera las funciones de secretario, éstas corresponderian al titu-
lar de la secretaria del gobierno politico «el cual lo desempefiara por si o por medio de
un oficial»™. En el caso de la Corporacién alicantina el oficio de secretario fue ejerci-
do por el vocal perteneciente al estamento eclesiastico®!.

El 21 de septiembre, bajo la presidencia del jefe politico. tenia lugar la instalacion
de la Comision superior de instruccion de Alicante®. Segin las pautas marcadas por el
Gobierno la primera funcion a realizar por estas instituciones seria la distribucion dela
provincia en distritos, velando para que la creacién y organizacion de las comisiones lo-
cales se llevara a cabo de forma correcta. Acto seguido debian examinar el estado de la
educacion primaria en sus demarcaciones, tomando noticias de los fondos y rentas des-
tinados al sostenimiento de esta clase de educacion. Finalmente, prestarian especial
atencion a las escuelas de primaria, procurando su establecimiento en los municipios
donde no las hubiere y cuidando de que la ensefianza que alli se imparta se ajuste a los
postulados del nuevo texto legislativo®. Durante unos meses asistiremos a una situa-
ci6n de interinidad en la que al ejecutar el plan de Someruelos se suscitaran algunas du-
das de interpretacion™. A las dificultades ya comentadas que surgieron al aplicar el art.
28, se afiadiran otras sobre el modo de examinar a los maestros y el procedimiento a se-
guir para expedir sus titulos. Para remediar la situacion el Gobierno decreto que «los
exdmenes para maestros y maestras continden verificandose por el método antiguon,
solicitando los certificados académicos a la direccion general de estudios a través del
Jefe politico®. Poco tiempo después esta situacion de provisionalidad se solventaria con
la promulgacion, el 26 de noviembre de 1838, del reglamento de las Escuelas puiblicas
de Instruccion primaria elemental y, el 17 de octubre de 1839, con el de examenes para

* Orden, 22-X-1838. en ADPA, legajo 16613/7, s/f.

* Orden, 12-XI-1838, en ADPA, legajo 16613/7, s/f. Esta medida serd posteriormente refrendada por el
art. 4 def Reglamento 18-1V-1839 de las Comisiones de Instruccion primaria.

' «Sr. D. Mariano Angelo de Borja = A fin de que la muerte del amigo y compatiero V. el presbro. D,
Jose Cazorla , vocal Srio de la comision provincial de Instruccion primaria no sufra retraso el servicio en el
interesante ramo que hasta el dia ha corrido a su cuidado. (...) del acreditado celo de V. a favor de la ensefian-
za se servird hacerse cargo de los papeles que obran en la casa del difunto Cazorla, pertenecientes a la Comi-
sién, interin se nombra con arreglo a instruccion el eclesigstico que le ha de sustituir (...}», ADPA, legajo
16613/9, s/f.

* «Al Minist® de la Gob®. de la Peninsula = En 22 de Set. de 1838 =E. S. = En cumplimiento de lo que
V.E se sirve prevenirse en la disposicion primera de la R, orden de 28 de agosto ult®, debo poner en su cono-
cimiento que en el dia de ayer se instalé la Comision provincial de instruccion piblica de que habla el art.®,
28 del plan gral. del ramo...», ADPA, legajo 16613/7, s/f. En las ausencias de la maxima autoridad politica
preside la Comision el vocal de mayor edad, art. 3, reglamento, 18-IV-1839.

¥ Gaceta de Madrid, 2 de septiembre de 1838.

* «El resultado fue la ley de 21 de Julio de 1838, que reorganizaba la primera ensefianza en sus lineas
generales, dejando un gran margen al gobierno para concretarlas en disposiciones de rango inferior», F. Sanz
Diaz, «El proceso de institucionalizacién e implantacion de la primera ensefianza en Esparia (1838-1870), en
Cuadernos de investigacion historica, 1980 (vol. 4), pag. 232.

¥ Orden, 12-XI-1838, en ADPA., legajo 16613/7, s/f.
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maestros de escuela elemental y superior de instruccion primaria. El primero desarro-
la con claridad y precision la concepeion politica doctrinaria sobre la educacion prima-
ria*. En él se regula de manera prolija este tipo de estudios, configurando no sélo su
estructura y acceso a los mismos, sino también la metodologia, contenido y sistemas de
evaluacion a seguir por el profesorado®’. El segundo reglamento establece el procedi-
miento para [a expedicion de los titulos de maestro y la comision especial encargada de
examinar a los candidatos. Sin nimo de profundizar en su articulado sefialaremos que
este organismo estara bajo el control de la Comision provincial de instruccién publica
al compartir presidente y dos vocales, correspondiéndole a ésta, ademds, nombrar a los
maestros evaluadores™,

El marco legal se completaria con la publicacion de la normativa reguladora de las
Comisiones de I[nstruccion primaria de fecha 18 de abril de 1839. Estas Corporaciones
tendran como minimo una sesion ordinaria al mes, pudiendo realizar otras de cardcter
extraordinario previa convocatoria del presidente®. Para su valida constitucion se pre-
cisa al menos la concurrencia de tres vocales, pudiendo celebrar las reuniones en una
sala del gobierno politico, de la Diputacion o del Ayuntamiento, indistintamente™. Pese
a que el cargo de vocal es gratuito y honorifico, la asistencia a las sesiones es obligato-
ria, considerandose que se ha renunciado al mismo cuando se hubiese faltado sin cau-
sa justificada a mas de tres reuniones ordinarias consecutivas®'. Nada establece la legis-
lacion sobre el cardcter publico o secreto de sus deliberaciones. Sin embargo, permite
el acceso a los debates de personas ajenas a la institucion para informar o asesorar so-
bre cuestiones sometidas a su consideracién®?. Una vez discutido y analizado el tema

* M. Puelles Benitez, Estado v educacion..., pag. 202, En Alicante se conocia la publicacion de este re-
glamento el 23 de diciembre de 1838. Dias después el jefe politico ordenaba su publicacion en el Boletin Ofi-
cial de la provincia, mandando copia del mismo a la Comisién de Instruccion primaria, ADPA, legajo
16613/7, s/f.

7 «Tratandose por otra parte de establecer algunas pricticas poco conocidas por el mayor nimero de los
maestros que han de adoptarlas, es preciso no sélo expresar las cosas que deben hacerse, sino la manera de
hacerlas y la razén en que se fundan, por més obvias que parezcan 4 entendimientos perspicaces y despreo-
cupadosn, reglamento, 26-XI-1838, en Historia de la Educacién en Espana, De las cortes de Cadiz u la Re-
volucion de 1868, vol. 11, pag. 159.

* Art. 5, reglamento, 17-X-1839. M. Gémez Moreno, Liberalismo y educacion..., pag. 117. A estas dis-
posiciones habria que sumar una orden de fecha I de febrero de 1839 con el objeto de que las autoridades
municipales conocieran sus obligaciones en materia de instruccién primaria y los recursos de que disponian
para llevarlas a cabo, orden, 1-11-1839, dictando varias disposiciones para que el plan provisional de instruc-
cion primaria, mandado observar por la lev de 21 de julio viltimo, pueda rener pronto y cumplido efecto, en
Boletin Oficial de lu provincia de Alicante (en adelante BOPA), num. 506, 10 de febrero de 1839,

¥ Art 6y 9, reglamento, 18-1V-1839. En Alicante se utilizo la convocatoria para citar a los miembros
de la Comision a la sesion de instalacion: «A D. Rafael Bemabeu, diputado provincial. 20 de set. de 1838 =
La Exma. Diputacion provincial con tha, 16 del actual me ha comunicado el nombramiento hecho en V. para
individuo de la Comision de instruccion primaria ¢, ha de establecerse en esta capital de conformidad con lo
prevenido en el titulo 7.° art. 28 de la Ley de 21 de Julio. inserta en el Boletin Oficial de 9 del actual ntm.
462, y habiendo acordado su instalacion en el dia de maiana y hora de fas 11 en mi casa havitacion, espero
se servird V. concurrir 4 ella en dicha hora para q°. pueda verificarsen, ADPA, legajo 16613/7, s/f.

* Arts. 10 y L1, reglamento, 18-1V-1839. En el caso de Alicante, la sesion de instalacién tuvo lugar en
la residencia del jefe politico a las 12 de Ia mafana, ADPA, legajo 16613/7, s/f.

A 28, ley. 21-VII-1838 y art. 5, reglamento, 18-1V-1839.

* «Las Comisiones convocaran, cuando lo consideren necesario, en virtud de acuerdo formal, 6 4 peti-
cion de alguin vocal, uno & mas maestros de escuela elemental, 6 escuela superior de Instruccion primaria,
para que concurran 4 la sesion con voto consultivay, art, 12, reglamento, [8-1V-1839.
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las decisiones deberan tomarse por mayoria absoluta. En caso de empate la presidencia
gjercera su voto de calidad™. Finalizada la sesion se levantara acta de los puntos o ma-
terias tratadas, firmando el presidente y secretario todas las resoluciones adoptadas™.
La normativa autoriza a las Comisiones provinciales para consultar con la Direccion
General de Estudios cuantas dudas o cuestiones se le susciten en el desempefio de sus
funciones®. Comunicacion, que a tenor de lo establecido en el reglamento de esta alta
institucion educativa, debera realizarse por medio del presidente de estas Corporacio-
nes superiores para todos los asuntos de su competencia®.

b) Los primeros pasos de la Comision provincial

En distintas ocasiones hemos tenido oportunidad de referirnos a las competencias
que la legislaciéon decimonodnica atribuye a estas instituciones®’. No obstante, descono-
cemos los asuntos que realmente ocuparon su tiempo. Pese a los esfuerzos y gestiones
realizadas no ha sido posible localizar el libro de actas de la Comisién de Instruccién
primaria de la provincia de Alicante. Sin embargo hemos podido seguir parte de su ac-
tividad y que hacer diario desmenuzando los expedientes conservados en materia de
educacion en el Archivo de la Diputacion alicantina. En este sentido hemos constatado
como estas Comisiones presentan una naturaleza compleja, desarrollando una doble
tuncion: de un lado, como 6rganos delegados del poder central, constituyen el brazo
ejecutor de las decisiones adoptadas por el Gobierno y la via de comunicacion de las
autoridades centrales con la periferia; de otro, como supetior jerarquico de las autorida-
des locales, realizan una intensa labor de fiscalizacion de la vida municipal, supervisan-
do la creacion de escuelas, el nombramiento de los maestros y la financiacién de la ins-
truccién primaria. Tarea que exige vigilancia y cuidados, obligando a la Comision a
visitar con frecuencia los centros de ensefianza.

b.1) Organo delegado del Gobierno

Como institucion subordinada at poder central, la Comision no solo asumié la eje-
cucion de las decisiones adoptadas por el Gabinete ministerial en esta materia, sino que
en numerosas ocasiones le auxiliaron en su labor, transmitiéndole de primera mano la
situacion en la que se encontraba la ensefianza en la periferia, asi como las carencias y
necesidades de ésta.

* Art. 13 reglamento, 18-1V-1839.

*Arts. 14y 15, reglamento, 18-1V-1839.

** «Consultaran con la misma Direccién las dudas que les ocurran en el desemperio de sus funciones,
manteniendo con esta corporacion una correspondencia en todo lo relativo 4 proporcionar medios de mejo-
rar la ensefianza, y 4 fomentar la educacién moral del puebloy, art, 26, reglamento, 18-1V-1839,

*° Orden, 20-IV-1839, mandando insertar en este peridico la parte del Reglam™. de la Direccion gene-
ral de estudios, relativa d las Comisiones Provinciales de Instruccion Primaria, en ADPA, legajo 163331,
1. En el mismo sentido, BOPA. niim. 529, 1 de mayo de 1839, Sehalar que el citado reglamento fue apro-
bado el 20-X1-1838 y los articulos que afectan al funcionamiento de las Comisiones provinciales son los ni-
meros 11 a 17,
TArt. 29, fey, 21-VII-1838. En el mismo sentido arts. 16 a 28, reglamento, [8-1V-1839.
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Una de las primeras preocupaciones del ministerio de la Gobernacion fue conocer
la situacién economica de la educacion en nuestra Peninsula. Mediante orden de 1 de
octubre de 1838 encomendaba a las citadas Comisiones indagar las rentas consignadas
en su demarcacion para el mantenimiento de la ensefianza secundaria con el objeto de
conocer los fondos «de que podra disponer el Gobierno para el establecimiento de ins-
titutos provinciales donde ya no los hubiere»*®. Asimismo el Ejecutivo mostré especial
interés en averiguar cuales habian sido las principales dificultades que se habian produ-
cido al aplicar el nuevo plan de instruccion primaria y las medidas que para ello habian
adoptado las distintas Corporaciones provinciales. Por decreto de 7 de agosto de 1839
se dirigia a estas instituciones solicitando informacion sobre las providencias adoptadas
para llevar a efecto la reforma de Someruelos™. La medida no obtuvo la respuesta es-
perada. Apenas unos meses mas tarde el ministerio encomendaba su cumplimiento a
los jefes politicos, obligando a las Comisiones superiores de instruccion primaria a re-
mitir mensualmente a {a Direccidn general de Estudios «una relacién circunstanciada
de cuanto durante el mes vencido hayan hecho en sus respectivas provincias en desem-
pefio de su encargo»®. De acuerdo con lo anterior, el 17 de marzo de 1840 la maxima
autoridad politica de Alicante instaba a la Comisién provincial a cumplir con el encar-
20 «si ya no se hubiese efectuado». Unos dias después la citada institucién confirmaba
el incumplimiento de esta disposicién como consecuencia de la falta de colaboracién
de las autoridades municipales®. En el mismo oficio denunciaba las dificultades que
habia encontrado para llevar a cabo los examenes de maestros, acompanando una cir-
cular en la que publicaba distintas prevenciones con el objeto de normalizar la situacion
y compeler a los Ayuntamientos a seguir sus directrices®.

* Gaceta de Madrid, 7 de octubre de 1838.

# «(...) 2.° Un resumen de las principales determinaciones adoptadas por la misma Comisién desde que
fue instalada para el cumplimiento de la ley en sus diferentes partes, sobre todo en lo relativo 4 la formacién
de Comisiones locales, ya en pueblo, ya en distritos; al establecimiento y competente dotacion de escuelas
donde las haya; 4 la exacta observancia del reglamento en las existentes; y 4 la creacién de las de instruccion
primaria superior en los puntos donde deben establecerse. Dichas comisiones propondran al mismeo tiempo
cuanto crean conveniente para llevar a cabo todos estos objetos cuando sea necesaria la cooperacion del Go-
bierno», ADPA, legajo 16333/1, s/f.

o Art. 2, orden, 15-11-1840, Gaceta de Madrid, 17 de febrero de 1840.

I «En Real orden de 7 de agosto del afio anterior el Gobierno de S.M.: pidié con urgencia un Estado ge-
neral de las Escuelas de la Provincia, esta fue circulada a todos los Ayuntamientos acompanandoles un mo-
delo para que lo Henasen y lo remitiesen a la brevedad més posible, se han recibido la mayor parte, muchos
de ellos inecsactos, v como aun faltan algunas municipalidades a verificarlo. no ha sido posible la formacion
de dicho Estado», ADPA, legajo 16613/9, s/f.

** «1.* Los Ayuntamientos, que faltan 4 temitir los modelos con las noticias que en los mismos se espre-
san, y circul6 esta Comision en noviembre dltimo, lo verificaran dentro del preciso término de tercero dia,
quedando responsables los Alcaldes v apercibidos con la multa de 100 . v, que se les ecsigird irremisible-
mente = 2. Luego que reciban esta circular, tijan Edictos en los parajes de costumbre, convocando 4 Esame-
nes para Maestros y Maestras de ensefianza primaria, los que han de principiar el dia 1.° de mayo procsimo,
presentiandose en esta Secretaria los aspirantes el 27 de los cormientes, con los documentos que se previenen
en el nuevo reglamento y correspondientes legalizacion, en cuyo acto haran el depésito que se demarca en el
mismo. = 3.°. Los Ayuntamientos no permitiran contintten ensenando las primeras letras tanto hombres como
mugeres, sin estar ecsaminados y tener ¢l correspondiente titulo, mandandoles cesar inmediatamente, cuya
tolerancia es perjudicial 4 la juventud. estando espresamente por S.M. mandado repetidas veces = 4. Ulti-
mamente, como ain se hallan muchos Ayuntamientos de esta Provincia en ¢l descubierto de las cuotas de
coniribucion correspondientes 4 los anos anteriores, destinada para los indispensables gastos de esta secreta-
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b.2) Maxima autoridad provincial en materia educativa

La estructura piramidal establecida por la legislacion moderada al articular 1a admi-
nistracion educativa ubicaba a las Comisiones provinciales de instruccion primaria
como superiores jerarquicos de los municipios. Tradicionalmente, la ensefianza ha es-
tado en manos de los Ayuntamientos. No obstante, la importancia de esta funcion para
el desarrollo de la Nacion ha exigido que su labor estuviera supervisada por otras auto-
ridades. Durante un tiempo dicha responsabilidad fue desempefiada por las Diputacio-
nes provinciales®, atributos que desde la promulgacion de Ia ley de 21 de julio de 1838
seran asumidos por las citadas Comisiones superiores. Se trata, en nuestra opinion, de
un ejemplo més de la politica centralizadora defendida por el doctrinarismo moderado.
Una competencia ejercida hasta la fecha por una Corporacién elegida por sufragio y
fuera del control gubernativo, como habian sido las Diputaciones provinciales, pasa a
ser desempeiiada por otra institucion cuyos miembros son designados mayoritariamen-
te. de forma directa o indirecta, por el Gobierno central.

Establecimientos de escuelas

La legislacion atribuye a la Comision superior Ia funcién de «excitar a los Ayunta-
mientos para el establecimiento de escuelas donde deba haberlas, Y para que se aumen-
ten donde no hubieren suficiente»™. Sin embargo, no solo velar para que se creen es-
tos centros, sino también para que la ensefianza sea la adecuada y los maestros
dispongan de los recursos necesarios para desempefiar su labor. En este sentido, no per-
mitird la subsistencia de colegios «opuestos en su organizacion y métodos de ensefian-
za a cuanto previenen las leyes del reino» cerrando todos aquellos que no se hallen de-
bidamente autorizados o no cumplan con los requisitos exigidos «por el gobierno para
que a la sombra de Ia tolerancia publica no se causen dafios de fimesta trascendencia a
la educacion del pueblo espaiol»®. Asimismo, podr4 obligar a las autoridades locales
a dotar suficientemente las escuelas, suministrando a los maestros la «casa y enseres
necesarios de que habla el articulo 15 de la ley de 21 de julio de 1838»%. Para ello ex-
hortard a los municipios para que formen el presupuesto correspondiente con el que do-
tarlas de «menage, libros para nifios pobres y demas utensilios»®’. De igual modo, di-

ria, no obstante la nota puesta en el Boletin Oficial nim. 611 del miéreoles 26 de febrero tltimo: los presi-
dentes v alcaldes haran lo realisen en el mismo término de tres dias pasados los cuales se les exigir la mul-
ta de 200 r*. v*. despachando comisionados contra los morosos = Pero penetrada esta comision provineial del
celo y demas bellas cualidades que acompaiian 4 Corporaciones tan respetables, espera cumpliran esacta-
mente cuando se halla prevenido sin dar fugar a providencias ulteriores, y en la precision de manifestarselo
al Gobierno, Alicante, 1 de abril de 1840», ADPA, legajo 16613/9. s/f.

I AL Pérez Juan, La Diputacion provincial de Alicunte (1812-1 874). Tesis doctoral. Alicante, 2003,
pag. 602,

“ At 17. reglamento. 18-1V-1839.

** Orden, 30-X1-1840, ADPA_ legajo 16613/9. s/f.

" ADPA, legajo 16333/5, s/f.

" «Deseosa al mismo tiempo esta comision provincial de llenar cuantos deberes estan a su cargo y po-
der fomentar con exactitud la instruccion primaria en esta provincia; ha determinado en la misma seccion dis-
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cha Corporacion conocera de las denuncias interpuestas por los maestros contra los
Ayuntamientos por falta de pago de sus salarios o retraso en el abono de sus haberes®®.
En este punto, el jefe politico, antes de adoptar una resolucion al respecto, sometera el
expediente a ia consideracion de la Comisiéon®. Finalmente, conoce en apelacion los re-
cursos planteados por los particulares contra decisiones adoptadas por los responsables
municipales en este campo. Asi por ejemplo, a finales de 1840 la Comision alicantina
tramitaba una reclamacion interpuesta por un vecino de Aspe contra una decision de la
Comision local en la que se le obligaban a celebrar exdmenes piblicos™.

Examen y nombramiento de maestros

El reglamento de examenes establecia que en cada provincia habria una comisién
especial encargada de «examinar 4 todos los que aspiren 4 obtener titulo de maestro».
Dicha corporacion estaria integrada por el presidente y dos vocales de la Comisién pro-
vincial de instruccion primaria, siendo uno de estos ultimos el representante del esta-
mento eclesiastico. Ademas, conforman este organismo evaluador dos maestros, tam-
bién nombrados por la misma institucion provincial. La renovacion de todos estos
cargos se realizard cada tres afios’!. En Alicante, la comisién especial de exiamenes se
constituyo a principios de 1840, participando como evaluadores los maestros de ins-
truccion primaria Juan José Luarte y José Blanca’™. Sus comienzos no fueron nada fa-

poner lo siguiente: = Que los Ayuntamientos formen el presupuesto correspondiente, segun el articulo 33 de
la ley de 21 de julio de 1838 a fin de proporcionar a sus respectivos establecimientos, cuanto sea necesario
para el menage, libros para nifios pobres, y demas utensilios; dirigiéndose para su aprobacion a la Ecsma. Di-
putacién provincial, y cuyo presupuesto sera entregado a las comisiones locales respectivas para su distribu-
cion, conforme af articulo 32 de la citada ley (...} Alicante y agosto 2 de 1841», ADPA, legajo 16333/5, s/f.

% «Siendo varias las quejas producidas por algunos maestros de instruccion primaria a causa del retraso
que sufren en los haberes que de derecho les corresponden y que deben estar incluidos en el presupuesto mu-
nicipal, espero que en el preciso término de quince dias remitirdn V.V. a este gobiemno politico un testimonio
comprensivo de las cantidades que se les adeudan y afios a que corresponden, para dictar en su vista la pro-
videncia que haya lugar, entendiéndose esta medida unicamente con los Ayuntamientos que se hallen ¢n este
caso. Alicante, 5 de mayo de 1841. = Andres Vicedo = Sres alcaldes constitucionales de los pueblos de esta
provincian, BOPA, num. 739, 9 de mayo de 1841.

“ «En vista del oficio que V.S, ha tenido a bien dirigirme con fecha 1.° de los corrientes y esposicion ad-
Jjunta de D. Genaro Alenda, maestro de escuela superior de la villa de Aspe, a tin de que informe sobre los
estremos que ¢lla contiene, debo manifestar a V. S que marcando el reglamento y ley de 21 de julio de 1838
en su articulo 15 el minimum de 2.500 reales vellon por cuota anual a fa clase de maestro de escuela superior
y debiendo los Aytos aumentar las dotaciones. segiin los recursos, para proporcionarse maestros instruidos,
se ve bien claro, que la municipalidad de Aspe, obra contra la existencia de un obgeto tan interesante (... »,
ADPA, legajo 16333/5, s/f.

" «D. Franco Botella, Pbro. Natural y vecino de Aspe y maestro de instruccion primaria a V.E. con el
respeto debido espone: que habiendo visitado dos veces en el corriente afo la comision local de esta villa la
escuela privada que ejerze ya veintiocho afios en la misma poblacién. manitest6 dicha comisién al Botella
que debia celebrar exdmenes pliblicos en las épocas que el reglamento ordena. El exponente contesté que le
parecia no estar obligado a la celebracion de tales exdmenes, en atencion que su escuela no era publica, sino
privada, y que la obligacion de celebrar examenes publicos solo se referfa e incumbia con arreglé al regla-
mento a los maestros que ejercian en escuelas publicas (...)», ADPA, legajo 16613/9, s/f.

' Ants. 5v 9, reglamento. 17-X-1839, M. Gémez Moreno, Liberalismo v educacion..., pags. 117-118.

72 «Sr. Director general de estudios = Escmo. Sr.= En la sesion celebrada e! dia 10 de febrero del corrien-
te anio fueron elegidos segin reglamento individuos de la comision de exdmenes de maestros de escuela ele-
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ciles. Dicha afirmacion se desprende del informe elevado al Gobierno por la Comision
lucentina dando cuenta de su gestion durante los primeros meses de actividad. En él se
denuncia la apatia y desinterés de los profesionales de la educacion quienes realizaron
caso omiso de la primera convocatoria de examenes, continuando ejerciendo la docen-
cia sin la titulacion requerida para ello. Concluye su exposicion afirmando: «...) con
semejante apatia la comision vé frustradas sus tareas, abandonada la instruccion, cun-
diendo por todas partes la ignorancia y con ella el desenfreno, la inobservancia de las
leyes, y que los que debian cooperar 4 la prosperidad de la nacion, son los que mas aten-
tan contra ellan’.

A pesar de las dificultades iniciales la Comision no cejé en su empefio y a prin-
cipios de abril convocaba de nuevo examenes para los primeros dias de mayo’™. En
esta ocasion, la Corporacion lucentina no quiso dejar duda alguna sobre su actuacién
y en la convocatoria advertia a los interesados que en el futuro no iba a consentir con-
ductas similares que violentaran el espiritu y el texto de la reforma educativa de So-
meruelos”™. Y asi fue. En los meses siguientes desestimé numerosas peticiones de
particulares en las que se solicitaba autorizacion para desempefiar el oficio de maes-
tro o la creacion de nuevas escuelas por carecer los interesados de la titulacion aca-
démica necesaria. Asi por ejemplo, denegd una peticién formulada por el presbitero
Mariano Angelo Borja para establecer una escuela en la capital de la provincia al no
poseer el titulo competente™. El mismo motivo justifico un informe desfavorable
emitido respecto a la peticion de Feliciano Miralles «Pbro. secularizado, natural y ve-

mental (...) y de instruccién primaria los sefiores que a continuacion se expresan: Sr. Gete Politico;
D. José Cazorla, vocal eclesiastico, el mismo como secretario de la Comision: D. Cipriano Bergez, in-
dividuo della; D. Juan José Luarte, maestro de instruccién primaria; D. José Blanca, idem...», ADPA,
legajo 16613/9, s/f.

™ «Instruccion primaria = Muy sensible ha sido 4 ésta Comision Provincial no haverse presentado 4 los
ccsdmenes de la primera época demarcada en el nuevo Reglamento aprobado por S. M. ninguno de los que
aspiren a obtener el Real Titulo de Maestros de primeras letras como maestras de nifias, entre tantos como
hay en la provincia que estin egercitando la ensefianza primaria sin éstos indispensables requisitos, y con no-
table perjuicio de la juventud por la tolerancia de los Ayuntamientos, sin embargo de estar anunciados aque-
llos un mes antes, y con prevencion a estos fijasen edictos para la mayor publicidad; prueba clara de 1a indi-
ferencia con g°. miran y se enteran de las ordenes superiores, puesto que dicha convocacion 4 ecsaménes se
insert en el Boletin Oficial del miércoles 19 de febrero de este mismo afio nim. 609 (....), Alicante, 1.° de
abril de 1840», ADPA, legajo 16613/9, s/t

™ «...y La Comisién empero tomando en consideracion la necesidad en que se halla la Provincia de [a
primera y fundamental base de la sociedad como es Ia instruccion primaria, convoca de nuevo & esdmenes
para el dia 1.° de mayo prosimo para los Maestros, y el 15 del mismo para las Maestras de nifias, debiéndo-
se presentar los primeros el 27 del actual en esta secretaria con los documentos que se previenen en el citado
nuevo reglamento con la correspondiente legalizacion, y las segundas los presentaran el dia 12 del mismo
mes de mayo, 4 fin de que no les pase perjuicio el dilatarlo hasta la segunda época (...}, Alicante, 1.° de abril
de 1840%, ADPA, legajo 16613/9, s/f,

7 «...) Como el fin que se propone la Comisién es el esacto cumplimiento de los deberes de su instifu-
to, no perdonara tareas para fomentar la instruccion primaria con arreglo 4 la ley de 21 de Julio de 1838 en
que establece el plan provisional (...), Alicante, 1.° de abril de 1840%, ADPA, legajo 16613/9, s/f.

* «En vista del anuncio que antecede y decreto del Sr. Gefe superior politico de la provincia, en sesién
del 29 del corriente, acordo la Comisién que no puede permitirsele al exponente el establecimiento que soli-
cita a causa de que sin embargo de hallarse examinado de maestro de 2.° clase por esta comision, no tienen
el competente real titulo que se previene en el titulo 5.° art. 25 1.° condicion del plan provisional de instruc-
cion primaria establecido por la ley de 21 de julio de 1838. Alicante, 30 de mayo de 1840, PADLCP. Rbdo.
Jose Cazorla, vocal secretarion, ADPA, legajo 16613/9, s/f.
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cino de Alcoy» para optar a una plaza de maestro pese a acreditar el interesado una
dilatada experiencia docente”.

La designacion de los maestros corresponde a las autoridades locales. No obstante, fa
normativa exige que antes de que el candidato tome posesion de su cargo el nombramien-
to sea aprobado por el gobierno politico, previo informe de la Comisién provincial®, Son
numerosos Jos expedientes conocidos en este sentido™. Entre ellos, destaca un asunto tra-
mitado a finales de 1841 en el que declard nulo y sin efecto la provision realizada por el
Ayuntamiento de Agres «en cuando la municipalidad no ha procedido a publicar la vacan-
te por medio del boletin oficial de Ia provincia con arreglo a lo prevenido en el articulo 16
de la real orden de 1 de enero de 1839, debiendo expresar la renta anual y condiciones que
mediante entre el Ayuntamiento y el maestron™. Del mismo modo, la superioridad jerar-
quica de la Comision le permitird sancionar las actitudes irreverentes cometidas por los res-
ponsables municipales. Al respecto, sefialar que la institucién lucentina condend a pagar
una multa de 400 reales vellon a los miembros del Ayuntamiento de Torrevieja por haber
suspendido a un maestro de instruccion primaria careciendo de potestad para ello®!,

Labores de inspeccion: la visita a las escuelas locales

Aun después de establecidas las escuelas y provistas de maestros, necesitan de vi-
gilancia y cuidados asiduos. De este modo, las Comisiones deben visitarlas

con frecuencia para estar siempre seguras de que la ensefianza y la disciplina que se si-
gue en ellas son 4 propasito para mejorar las costumbres publicas y privadas, para de-
sarrollar el entendimiento, para dar ta aptitud y energia que requiere el trabajo produc-
tivo, para proporcionar la cultura que corresponde 4 la vida social, moral y religiosa; y

77 «...) Que segun las certificaciones en las ciencias que ha cursado y desempefiado con adelantos tan
publicos en dicha villa. le considero con suficiente idoneidad para cualquier establecimiento de instruccién
primaria; pero como quiera que la catedra que desempefiaba de gramatica castellana y aritmética debe ser su-
primida, en atencién a que dicha villa se prepara a establecer los ramos de instruccion primaria que le cabe
por regiamento y vecindad y abrazan dichas materias la obligacién de maestros de primeras letras, segun
consta en los articulos 17 y 30 del reglamento vigente, se ve bien claro no ser acsequible su peticion (...) Ali-
cante, y enero 30 de 1841. Rbdo. Mariano Angelo Borja, vocal secretarion, ADPA. legajo 16333/5, s/f.

* Art. 23, ley, 21-VI1-1838.

" «Deseosa esta Comision de satisfacer los deseos de V.S, que por decreto de 22 del mismo ha tenido a
bien pedirla informe, acerca del oficio del Sr. Presidente del ayuntamiento constitucional de la villa de Alcoy
su techa 20 de los corrientes, ha tenido a bien decretar se le manifieste a V.S el parecer d esta corporacion,
ser de su aprobacion los nombramientos de los maestros de primera clase: Sres. D. Feliciano Miralles, D. Mi-
guel Cabrera, D. Carlos Borrachina y D. Tirzo Mifiana y D. Antonio Gongzilez siendo de la mayor satisfac-
¢i6n para esta Comisién la vigilancia de dicha villa en el adelanto de la juventud. Cree esta comision haber
llenado sus deberes para los fines consiguientes. Dios guarde a V.S. M.A., Alicante, y marzo 22 de 1841. El
presidente. PADLCP, Mariano Angelo Borja, vocal secretariow. ADPA, legajo 16333/5, s/f.

“ ADPA, legajo 16333/5, s/f.

¥ «En virtud que el Ayuntamiento de Torrevieja saliéndose de las atribuciones que la ley de 21 de julio pres-
cribe para suspender a un maestro de instruccion primaria publica, segtin aparece en los articulos 29 de dicha ley,
¥ 20 del reglamento provisional de instruccion primaria, usrpando el poder, no s6lo a la comisién provincial, si
que también a 8. M. a quien pertenece la separacién definitiva de los maestros publicos, verificandola en la per-
sona de D. Antonio Mendiluce, maestro titular de dicha villa, (...) esta comision en sesion de 29 de julio ha teni-
do a bien decretar, se ponga en conocimiento de V.S. a fin de que se le multe a dicho ayuntamiento en 400 rea-
les vellon, y que en lo sucesivo se abstenga de cometer tamafios abusos...», ADPA., legajo 16333/5, o/f.
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en fin, para formar hombres de bien, inteligentes y capaces de procurarse la subsisten-
cia con honradez y laboriosidad®.

Esta labor seria desempenada por aquellas personas consideradas por las Corpora-
ciones provinciales como idoneas, con cardcter honorifico y sometidas a instrucciones
determinadas®>. Desconocemos si en el caso de Alicante se realizo o no algiin nombra-
miento de este tipo en los primeros meses de actividad de la Comision superior de ins-
truccion primaria. Lo cierto es que no hemos encontrado documentacion alguna sobre
este particular y el Gobierno mediante orden de 25 de abril de 1841, al tiempo que re-
cordaba a estas Corporaciones sus facultades para nombrar inspectores que supervisa-
ran las escuelas una vez al afio, afirmaba: «(...)se hace ya preciso que esto se verifique
por punto general y a la mayor brevedad posible»™.

Para Elias Ramirez la citada disposicion gubernativa fue aprobada con un doble
proposito: de un lado pretendia desarrollar de manera uniforme la legisiacion que auto-
rizaba a las comisiones provinciales a nombrar visitadores; y de otro, porque se queria
conocer con exhaustividad 1a situacion de la ensefianza primaria en la Peninsula®.

Apenas unos meses mas tarde, la Comision fucentina adoptada las primeras medi-
das para su ejecucion. El 14 de septiembre nombraba a los inspectores. Pese a que la
normativa exigia que se designaran para estas funciones a los maestros egresados de
la Escuela normal de Madrid®®, el nombramiento recayo en las siguientes personas.
a saber:

Partido de Alicante: Cipriano Vergez y Mariano Angelo Borja.

Partidos de Alcoy, Elche, Jijona, Monévar, Novelda y Villena: Mariano Angel
Borja.

Partidos de Cocentaina y Callosa de Ensarria: Feliciano Miralles.

Partidos de Villajoyosa, Pego y Denia: Agustin Ridaura.

Partidos de Dolores y Orihuela: Pascual Caracena®’.

Realizada la eleccion, un mes mas tarde se les exhortaba a iniciar su cometido™.
Debemos resefiar este aspecto debido a que el cumplimiento de esta normativa no fue

2 Exposicion de motivos, reglamento, 18,1V, 1839.

“ A, Maillo, La inspeccién de ensefianza primariu. Historia v funciones, Madrid, 1967, pag. 23. En el
mismo sentido J. A. Jiménez Eguizabal, «Caracterizacién general de ta funcion inspectora de fa pnmera en-
sefianza en el siglo xix», en Revista interuniversitaria, vol. 11 (1983), pag. 302

~* Pregmbulo, orden, 25-1V-1841, en BOPA, nim. 734, domingo 10 de octubre de 1841.

3% E. Ramirez Aisa, Educacién y control..., pag. 268.

% |os alumnos que se formaron en la Escuela Normal de Madrid becados por fa Diputacion de Alican-
te fueron Pedro Deltell Berenguer, de Monévar y Vicente Camilo Gozalvez, presbitero enclaustrado de Al-
coy. J. A. Pérez Juan. La Diputacion provincial..., pag. 605.

S Legajo 16333/5, s/f.

% «A D. Mariano Angelo Borja, inspector de los partidos de Alcoy, Elche, Jijona, Mondvar, Novelda y
Villena. En 16 de octubre de 1841. Habiendo sido V. nombrado por la Comision de Instruccion primaria de
esta prov.* inspector para la visita de las escuelas de los pueblos comprendidos en los partidos de Alcoy, El-
che. Jijona, Monévar, Novelda y Villena con arreglo a la instruccion 1.* de la circular del ministerio de la Go-
bernacion de la Peninsula fecha 25 de abril anterior, inserta en el Boletin Oficial nim. 784, puede V. desde
fuego empezar a desempeiar su cometido con arreglo a dicha circular. Se dijo esto mismo a D. Feliciano Mi-
tailes. inspector para fos partidos de Cocentayna y Catlosa de Ensarrid; a D. Agustin Ridaura de los de Villa-
joyosa, Pego y Denia, y a D. Pascual Caracena de los de Dolores y Orihuela, y al mismo D. Mariano Ange-
jo Borja del partido de Alicanten. ADPA, legajo 16333/5, s/f.
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uniforme en toda la Peninsula®, llegando algunos autores a negar que la misma fuese
llevada a la practica®™. Es cierto que no hemos podido localizar los informes emitidos
por los inspectores. No obstante, tenemos constancia de que las visitas se realizaron ya
que hemos manejado documentacion en la que algunos municipios comunican a la Co-
mision superior los resultados de la inspeccion y las medidas adoptadas para subsanar
las carencias observadas en las escuelas locales. En términos generales las deficiencias
afectan al proceso de seleccion y designacion del profesorado”, asi como a la precaria
situacion en que se encontraban algunas escuelas municipales™. Sin embargo, no todos
los informes fueron negativos. Al respecto destaca la valoracion realizada por el inspec-
tor de la villa de Bafieres en la que exaltaba labor desempeniada por el maestro local,
instando a las autoridades competentes a premiar tan ejemplar comportamiento”.

CONCLUSIONES

}.—La reforma de Someruelos recoge en su articulado los principios del moderan-
tismo espaiiol en materia de educacion. En este sentido, junto a los axiomas de libertad,
no gratuidad y enseflanza censitaria, se articula una férrea estructura administrativa
fuertemente centralizada y dependiente del gobierno central. En este nuevo aparato ins-
titucional ocupan un lugar destacado las Comisiones provinciales de instruccion prima-
ria, encargadas de vigilar, propagar y adelantar la ensefianza en sus respectivas demar-
caciones.

2.—La Comision de instruccion primaria de la provincia de Alicante se instalo el
21 de septiembre de 1838. La puesta en funcionamiento del nuevo plan de educacién

# Elias Ramirez destaca como algunas provincias no ejecutaron la visita y otras la desarrollaron parcial-
mente, E. Ramirez Aisa, Educacion v control..., pag. 283,

M Gomez Moreno afirma que la orden de 25 de abril de 1841 no se cumphi6 «y las visitas de inspeccion
seguian sin girarser, M. Gomez Moreno, Liberalismo y educacion..., pag. 66.

M «Ay*. Constitucional de Petrel = Entre otras de las pretensiones echas por el Sr. Inspector de escuelas
primarias en la visita practicada por el mismo en la de esta villa lo fue el que se diera cuentaa V. S del nom-
bramiento echo por el Ayuntamiento de esta villa en D. Juan Ramires, para maestro de esta dicha escuela a
fin de que con arreglo al art.” 23 de la ley del plan de instruccion primana se sirva V.S. dar su aprobacién a
dicho nombramiento para obtener dicho maestro la propiedad de dicho magisterio. Dios que a V.S. M.A, Pe-
wrel, 10 de noviembre de 1841», ADPA, legajo 16333/5, s/f.

= «Ayto. Constitucional de Elda = La Comision local de instruccion primaria de esta villa, en sesion ce-

febrada en 8 de noviembre dltimo, a presencia de D. Mariano Angelo Borja, inspector de escuelas nombrado
por la comision superior de la provincia, respecto al mal estado en que se encontro la escuela y el notable
atraso de los nifios. acordo la creacion de una nueva con la dotacion anual de tres mil reales y quinientos mas
para cubrir el alquiler de la casa de habitacién del maestro. pagados de los fondos comunes de esta villa, sin
percibir emotumento alguno de los nifios generalmente, por considerar dicha dotacion bastante para que lo
pueda pasar decentemente el maestro (...)». ADPA, legajo 16333/5, s/f.
7 «Junta Normal de Instruceion primaria de la villa de Baneras = Habiéndose presentado en esta villa el
Inspector de Escuelas de Instruccion primaria de la provincia D. Mariano Angelo Botja en unién de este los
SS componentes la Junta se dirigieron a la casa de enseiianza de nifos que esta a cargo del maestro exami-
nado D. Juan Baut.* Beneito y practicando un detenido exsamen de los ninos que se hallavan presentes que-
dé sumamente satisfecho y lo mismo se hizo en respecto al secso femenino que su ensefianza o esta al cui-
dado de Bernarda Folgado a la que igualmente dio gracias por el mucho celo y cuidado que manitestaba en
el adelanto de las nifas por cuya consideraciones y esmero se le senalo al maestro la cantidad de dos mil dos-
cientos reales y a la maestra fa de mil setecientos reales (...p», ADPA, legajo 16333/5, s/f.
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basica suscité algunas dificultades de interpretacion, especialmente al ejecutar el arti-
culado que regulaba la composicion de estas instituciones. Inconvenientes que fueron
rapidamente subsanados por el Gobierno, fijando el modo en el que las Diputaciones
tenian que formular su propuesta de candidatos a ocupar las dos plazas reservadas por
la legislacion para personas ilustradas.

3.——Durante los primeros meses de actividad de la Comision lucentina ocup6 una
parte importante de su tiempo supervisando la actividad de los entes locales en materia
de educacion. En este sentido, no solo controlé el buen funcionamiento de las escuelas
$ino que ademas conocio en apelacion de las reclamaciones interpuestas por particula-
res contra abusos o excesos cometidos por las autoridades municipales.

4.—Especial atencion presté la Comisién alicantina a la labor de examinar a los
maestros. La falta de interés y desazon de los profesionales de la educacion por some-
terse a este tipo de evaluaciones, obligo a la Corporacion a exigir escrupulosamente la
vigencia de la ley, prohibiendo o suspendiendo el ejercicio de la actividad docente a
aquellos que no disfrutaran de la titulacién correspondiente.

5.—Finalmente, con la promulgacion de Ia orden de 25 de abril de 1841, la Comi-
sion de instruccion primaria de la provincia de Alicante centro buena parte de sus es-
fuerzos en la visita de las escuelas municipales. Realizada la inspeccion las deficiencias
observadas afectan al proceso de seleccion y designacién del profesorado, asi como a
la precaria situacion en que se encontraban algunos de estos establecimientos.
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