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Hemos tomado como punto de partida los afios 1989-1990 en el titulo
porque pensamos concretar cronoldgicamente para la historiografia los acon-
tecimientos politicos de esos afios. Asi, €l lector siempre puede adentrarse
con mds facilidad en una problemdtica que no es ficil ni de entender ni de
presentar. Nunca son ficiles de presentar los grandes cambios histéricos de
los pueblos, y menos si en la escala del tiempo estamos atin muy cerca de
tales acontecimientos.

La transicién politico-econémica no es un proceso de uno o dos afios, ni
siquiera en el caso de Hungria. Sin embargo, los cambios més profundos, de
mas trascendencia, marcados por la nueva Constitucion, nuevas leyes, insti-
tuciones politicas, administrativas, nueva estructura econdmica, etc., se han
realizado en los dos afios mencionados con anterioridad. Y aun asi, sin lustrar
y presentar los antecedentes politico-econdmicos y sociales, perderiamos la
veracidad histérica en nuestro breve andlisis.

I. LOS ANTECEDENTES

Transcurria el afio 1956 cuando Hungria llamé la atencidén de! mundo por
primera vez después de la Segunda Guerra Mundial. Eran los afios de la
guerra fria en un nuevo mundo de carreras militares, politicas, econdmicas
entre dos sistemas opuestos. En 1956, en Hungria, se expres6 la primera
protesta en el este de Europa por iniciativa de reformadores cornunistas. En
el otofio de ese aifio estallé una sublevacién popular nacional contra el sistema
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rigido y centralizado del partido comunista y de su lider dogmdtico: Rékosi.
Esta fue aplastada por el ejército soviético, ya que, con ¢l consentimiento del
partido comunista hingaro (MSZMP), habia entrado en el pais.

Después de los anos de las represalias politicas (1956-1963), hasta 1989,
se fue formando en Hungria un sistema bastante distinto en su modo de tomar
resoluciones gcondmico-politicas al de otros paises del centro y del este de
Europa. El principal dirigente que favorecia y hacia legitimo este sistema fue
Janos Kadar, primer secretario del partido comunista hdngaro, partido tnico
durante casi treinta y tres anos (1956-1989). Durante estos afos, ¢l partido
comunista y sus miembros —en muchos casos colocados en puestos econdmi-
cos y administrativos de responsabilidad— dirigian y planificaban el sistema
en Hungrfa. En su Constitucion se declar6 que en la Repiblica Popular
Hingara el poder {nico lo ostentaba el Partido Socialista Hingaro (partido
comunista). Casi el 90 por 100 de los bienes nacionales (fdbricas, tierra,
bancos, minas} estaba en manos del Estado. Las escuelas privadas y las de
la Iglesia fueron nacionalizadas, con pocas excepciones, en 1948. El mecanis-
mo de las elecciones de los diputados al Parlamento y a los ayuntamientos
locales no era democratico. Sin embargo, el lider del partido comunista,
Kédar, adquirié bastante popularidad durante aquellos afios en Hungria. Su
funeral, en junio de 1989, donde decenas de miles de personas le expresaron
su respeto, parece ser que fue «una de las demostraciones mds grandes en
1989 (1).

La razén de ello fue que, dentro de las limitaciones politico-econdmicas
de un sistema de partido dnico y centralizado, poco a poco, ya desde 1957,
iban a darse cada vez mas libertades personales y econémicas. La mayoria
de los presos politicos, acusados de haber participado en la sublevacién de
1956, fueron puestos en libertad aproximadamente antes de 1963. El partido
comunista reconocid la exigencia de la realidad: hay que conseguir el apoyo
general para el sistema politico a través de mantener un nivel de vida relati-
vamente equilibrado y bueno. Entre tanto, no se podia olvidar cumplir el
papel de un pais pequeiio (aproximadamente de 10,5 millones de habitantes
y unos $3.000 kilémetros cuadrados de superficie) a la sombra de un poder
mundial ¢como la URSS. Asi fue como el mismo partido comunista introdujo
un nuevo sistema econdmico, intentando abrir el mercado artificialmente
centralizado y cerrado de Hungria —en su comercto exterior dirigido princt-
palmente al COMECON— al mercado de los paises de Occidente. El nuevo
mecanismo econdémico de 1968 dio méas independencia a las empresas estatales
y fabricas en Hungria en la planificacién de su trabajo y actividades comer-

(1) LAszL.0 LENGYEL: Magyarorszdg politikai évkényve, 1990, Budapest, 1991, pig. 46.
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ciales. Sin embargo, la base del sistema seguia siendo la direccién centralizada
y planificada por ministerios o disposiciones.

En realidad, después de 1968 se formd un sistema econdémico mixto al
que luego acompafiaron nuevos fendmenos sociales. Era mixto en el sentido
de que en él ya existian iniciativas de mercado libre, de competencia, de
rendimiento; al mismo tiempo, esta economia mixta no podia responder bien
a los desafios del mercado de los paises de Occidente, mas fuertes econdmi-
camente. Ademds, continuaba dependiendo del mercado de la URSS y su
exportacion se dirigié en gran parte al mercado de los paises del COMECON.
En su sistema monetario, en el comercio o en el turismo también tenia que
aplicar un doble sistema. Entre los anos 1968-1980 se iba consolidando en
Hungria un sistema econdmico-social que producia un ambiente de contento
y seguridad social. Sin embargo, en el fondo obraban ya, desde los principios,
las consecuencias negativas de esta solucidn mixta o ambigua del sistema
econdmico. Estas consecuencias, desde los anos 1980-1981, comenzaron a
afectar mds al ambiente social. Comenzd a despertarse un descontento general
en el pais, pero muy lentamente. Desde principios de 1980 aparecid una
creciente inflacion: primero, entre ¢l 5 y el 8 por 100; después siguit aumen-
tando. En 1988 se superd esta cifra, llegando al 10 por 100. Sin embargo,
hasta los anos 1987-1988 no se pudo hablar en Hungria, en general, de un
descontento nacional fuerte frente al sistema. El Estado apoyaba la educacidn
con grandes recursos econdmicos: era gratuita. Recibieron ayuda estatal la
edicién de libros, el deporte, el teatro, el cine, etc. No obstante, existia un
sistemna de limitacidn no escrita llamado «las tres T», indicando que entre las
obras artisticas existian tres categorias de calificacion para la politica oficial:
1) obras que son prohibidas; 2) que son toleradas; 3} que son apoyadas. El
ciudadano hdngaro tenia derecho a servicio médico gratuito y a no pagar
impuesto personal (hasta 1988). El Estado aseguraba dos afios de baja en el
trabajo, con ingresos, a las madres después de alumbrar. Evidentemente,
debido al sistema de partido dnico, en la vida cultural y en los niveles de
derechos liberales y personales existian limitaciones. En Hungria, durante
los cuarenta afios del sistema de unipartido, la poblacién no sufria paro ni
inseguridad existencial. Pero si existia una carcncia importante de viviendas,
y este fendmeno darfa lugar, entre otras cosas, al aumento del alcoholismo,
de los divorcios y de los suicidios. Por consiguiente, el fendmeno del descon-
tento general se inicid paraielamente con los afos de inflacién y desequilibrio
econdémico.

Para mantener una economia que siempre dependia del factor del comercio
exterior, el sistema polftico-econdmico tuvo que recurrir a préstamos occiden-
tales ya desde principios de los afos cincuenta. La quiebra de la economia
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hingara parece ser, en gran parte, resultado del endeuddmiento. Sin duda
alguna, este endeudamiento fue también consecuencia de las desventajas de
una economia bastante centralizada y de las desventajas que se producian
para Hungria en el momento de cncontrarse con las fuertes economias de
mercado de Occidente.

El primer afio con inflacién fue, en realidad, 1976 (5,5 por 100), motivado
por la subida del precio del petréleo en el mercado internacional. El Estado
asumid, sin embargo, las diferencias de los precios sin que la poblacién
sufricra directamente la subida. A partir de 1988, el pueblo hiingaro soporta
una elevada inflacion entre el 15 y el 25 por 100 anual. La més alta fue la
de 1991, con un 37 por 100. Tomando en consideracidn que ni las jubilaciones
ni los sueldos iban subiendo en la misma escala que los precios, el ambiente
social quedaba muy afectado.

IT. EL ANO 1988

En este aio, el primer secretario del partido comunista sigue siendo Janos
Kdadar. Entre junio de 1987 y noviembre de 1988, el primer ministro es Kdroly
Grosz, también miembro del partido. En los periédicos ain no encontramos
indicios de descontento general. L.os diarios, practicando la tradicidn de cua-
renta afos, escriben casi lo mismo. Sin embargo, si se sabe leer entre lineas,
se descubrirdn reflexiones sobre anomalias sociales y econémicas. Entre los
lideres del partido comunista y una capa altamente calificada profesionalmente
dentro del mismo aparece una nueva onda de reformistas (por ejemplo, Imre
Pozsgay, Miklos Németh, etc.).

El 15 de marzo de 1988 (2) fue una fecha —como la de casi todos los
afios después de 1968-1970— en la que se expresé, si bien no oficialmente,
el descontento. Se trataba del descontento de algunas capas sociales o mis
‘bien de una parte de €stas, como los intelectuales y la juventud. Ya en este
ano la protesta fue algo més fuerte que en los anteriores.

En 1988, el descontento era ya mds perceptible por la caida del nivel de
vida y la pérdida de la capacidad adquisitiva de la sociedad, y esto hizo
necesaria la introduccion de medidas més radicales de estilo capitalista en la
economia de Hungria. En realidad, estas medidas eran la continuacién de
otras anteriores. Desde principios de los afios ochenta el Estado intentaba,
poco a poco, cambiar su politica econdémica: en el sector de comercio y

() La fecha coincide con la conmemorscion de un acontecimiento nacional histéricamente
importante y de tradicién revolucionaria: 1a revolucidn y guerra de independencia de Hungeia
contra Austria en 1848.
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hosteleria se alquilaban muchas propiedades estatales. Como segundo paso,
desde 1987-1988, en los mismos sectores, el Estado vendia en subasta piblica
las propiedades estatales alquiladas o que funcionaban mal, es decir, se con-
vertian en propiedad privada. A partir de finales de 1988 se introdujo el pago
del impuesto personal y del IVA. Posteriormente, el impuesto de sociedades.
Las tensiones que se produjeron por la caida del nivel de vida formaron un
fendmeno social que se puede definir como de descontento general. En los
iltimos meses de ese mismo afio incluso la prensa se hacia ya eco de ello.
Este acontecimiento favorecid a ciertos circulos de intelectuales y a las fuerzas
de oposicién, que, en la mayoria de los casos, en el otofio, fundaron sus
partidos politicos: Foro Demoécrata Hingaro (MDF), el partido que en la
actualidad dirige la coalicién del Gobierno, fundado en el mes de septiembre;
Partido Independiente de Pequeiios Propietarios (FKgP), refundado, después
de su desaparicidn en 1948, ¢n noviembre; Alianza de los Jovenes Demdcratas
(FIDESZ), fundado en marzo; Partido Popular Demdécerata-Cristiano (KDP),
también fundado en 1988.

Paralelamente, con el empeoramiento de la situacién econdmico-social
iba a cobrar cada vez mds fuerza el ala reformadora dentro del partido comu-
nista. En noviembre de 1988, el presidente del Gobierno, Grdsz, que no
pertenecia a los reformistas del partido comunista, dimite. En otofio se reco-
noce oficialmente que los acontencimientos de 1957 no eran antirrevoluciona-
rios, sino gue se trataba de una sublevacién popular justa frente al sistema
dictatorial. Durante la sublevacion murieron 2.502 personas y hubo 19.226
heridos (3).

El afio m4s intenso desde el punto de vista de la actividad de los partidos,
su choque mds fuerte con el sistema legal y la formacién oficial del multipar-
tidismo fue 1989,

IIl. EL ARO 1989

No sélo fue el afio mds intenso, sino el més critico también desde el punto
de vista de la transicién hingara. Ya desde la primavera, el antiguo partido
comunista no sélo tiene que contar con un ala reformadora que surgia e iba
fortaleciéndose en su propio seno, sino también con una oposicién de los
nuevos partidos, que critican cada vez mds al sistema. Una sefial evidente
del desgaste de las fuerzas del partido comunista es que desde finales de
noviembre de 1988 hasta mayo de 1990 el primer ministro iba 2 ser Miklds
Németh, economista que pertenecia a los comunistas reformistas. Las nuevas

(3) KAroLy S7ERENCSES: Magyarorszdg térténete, 1945-1975, Budapest, 1991.
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fuerzas politicas de oposicidn, ya formando partidos y diferentes movimien-
tos, exptesan su descontento cada vez con mds fuerza ante ¢l gobiemo y el
partido. Durante los primeros meses de 1989, el gobierno, los reformadores
del partido comunista y el ala conservadora, con el antiguo sindicato, estin
negociando libremente sobre el futuro del pais y de los cambios politicos.

En 1989 se produce una gran inflacién, aproximadamente de] 25 por 100,
Durantes ese ano se introducen los precios libres en casi todos los sectores,
causando malestar general] e inseguridad en el pais. El Estado comienza a
liquidar sus empresas con déficit. Aparece el paro por primera vez en Hungria
después de Ia Segunda Guerra Mundial. Nace una nueva ley en junio que
apoya a los extranjeros que invierten capital en Hungria, Comienza poco a
poco a entrar el capital extranjero. Se liberalizan los aranceles. El Estado
deja de apoyar con presupuestos a la mayoria de los sectores de los sectores
de la economia y cultura. El descontento y desilusién estd creciendo en
Hungria. El poder adquisitivo estd bajando cada vez mas.

Los nuevos partidos de oposicion estén organizando libremente su conme-
moracidon y manifestacion politica y se sirven para su presentacién también
del 15 de marzo, a propésito de 1a fiesta nacional tradicional. La participacién
de la gente en estos mitines es ya mucho mayor que afios antes. El 22 de
marzo hace la nueva ley sobre organizacion de manifestaciones politicas. La
gente ain no lo entiende y ni siquiera ve mucha diferencia entre los programas
de los diferentes partidos que van surgiendo. Los partidos hablan de genera-
lidades, de tépicos politicos como nacién, patria, democracia, libertades y
mucho anticomunismo. Sin duda alguna por la influencia de las demostracio-
nes de una oposicién nueva que piensa y quiere resolver los problemas del
pais, y por la presién de los reformadores comunistas, en junio se forma una
Mesa Redonda Nacional que incluye a toda la oposicién (partidos y los
sindicatos tradicionales). Esta Mesa Redonda Nacional, junto al partido comu-
nista, comienza a negociar sobre el futuro del pais. El 16 de junio, con la
participacion de decenas de miles de personas, organizan un funeral simbélico
en honor de los caidos durante la sublevacion de 1956 o que murid a conse-
cuencia de ella. El 6 de julio de 1989 muere Kadér, simbolo del antiguo
sistema. A la ceremonia de sus funerales acuden decenas de miles de personas
para expresar su respeto. En ese mismo mes y afio, en seis distritos electorales
del pais, se organizan elecciones a diputados. Después de cuarenta y dos afios
de sistema de partido iinico, los hingaros también podrin elegir entre los
candidatos de los partidos de la oposicion. En estas elecciones ya ganaron
muchos del futuro partido gobernante (MDF), y al mismo tiempo fue muy
llamativa también la abstencion en la votacién. En cuatro de los seis distritos
electorales no pudieron ser elegidos diputados porque més de la mitad de los
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votantes no participé en las elecciones. La participacién fue aproximadamente
del 40 por 100 {4).

La Mesa Redonda Nacional y el partido comunista seguian negociando
en otofio. Mientras, dentro del partido comunista también seguia el enfrenta-
miento entre reformistas y conservadores, y al final del afio 1989 el presidente
del Gobierno, Németh, declara que el actual gabinete no quiere representar
ningin interés de partido y se convierte en un gobierno de expertos y conse-
jeros. Mas adelante, hasta las proximas elecciones (en marze de 1990} sigue
funcionando asi. En otofio, el 23 de octubre de 1989, se declara que Hungria
deja de existir como repiblica popular y se convierte en Repiblica parlamen-
taria. También ese otofio se declara por ley el pluripartidismo en Hugria. Al
mismo tiempo, el antiguo partido comunista se divide y se funda un nuevo
partido —con los comunistas reformados— bajo el nombre MSZP (Partido
Socialista Hingaro). Al final del afo existen ya oficialmente unos 29 partidos.
En el momento de las elecciones su nimero aumenta casi al doble {5).

Una de las leyes mds importantes que representan la transicién politica
en nuestro pais fue la declaracion de la Repiiblica de Hungria, segiin la cual
la nacién iba a tener un sistema politico de Repiblica parlamentaria. El
antiguo Parlamento en realidad ya entre 1985-1990 no sdlo cumplia papeles
del sistema totalitario, sino que al mismo tiempo ayudaba a desmontar este
mismo sistema. Asi, por ejemplo, cuando admit{a la nueva Ley, el 30 de
octubre de 1989, sobre ¢l derecho a fundar partidos. A continuacién, el 26
de noviembre —por consecuencia de un referéndum— nacié una ley gque
prohibia organizar partidos en los lugares de trabajo, dispuso sobre los bicnes
del partido comunista hiingaro y la disolucion de la organizacion de milicias
urbanas (Organizacion militar armada de los comunistas voluntarios). El ano
1989 marcé el récord de la legislacidn: el Parlamento legislo 59 leyes de gran
importancia. Enire ellas: cambio del sistema politico constitucional de Hun-
gria; cambio en el sistema gubernamental; se creé el Tribunal Constitucional;
Ley de reunién, de asociacién, de conciencia; derecho sobre el referéndum;
peticiones populares; libertades personales como viajar, expatriarse, elegir.
El afio 1989 fue el de la reconstruccién juridica del Estado hungaro y de
redaccién de nuevas leyes de derecho piiblico (6).

En Hungria, en realidad, las nuevas leyes importantes de 1989 nacieron
en una situacién especial. «El} antiguo partido comunista y 1a Mesa Redonda

(4) Simon JANOS: «A Nem-vilasziok szavbadsiga», en Magyarorszdg politikai évkinyve,
Budapest, 1991, pag. 199.

(5) Véase Heri Vildggazdasdg, Budapest, 11 de noviembre de 1989.

(6)  IsTvAN KUKORELLL «AZ orszdggyiilés a obbpirtrendszer elsé évében», en Magyarors-
zdg politikai évkényve, Budapest, 1991, pdg. 193.
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de la oposicién, en los pasados meses, anteriones a noviembre de 1989, en
la labor de preparacion de nuevas e importantes leyes se hicieron legitimos
mutuamente. Mientras, el Parlamento, en realidad, ejecutaba mecdnicamente
los acuerdos que se firmaban sobre la Mesa Redonda Nacional» (7).

El 21 de diciembre de 1989, el Parlamento tomé la decisién de su auto-
disolucién, con fecha de 16 de marzo de 1990, Por el proceso constitucional
politico se puede hablar, en ¢l caso de Hungria, de una transicién y cambio
orgédnico pacifico. En suma, de un proceso, una transicién realizada legalmen-
te desde arriba, con la direccién de politicos reformistas del antiguo sistema
y de los nuevos partidos de oposicién surgidos en 1988,

En la primera mitad del afio 1989 dominaban mds bien las luchas entre
¢l partido comunista y los partidos de la oposicién, mientras desde el otofio
iban aumentando Is contradicciones y se inicié una nueva carrera de rivalidad
entre los partidos de la oposicién, sobre todo entre el partido de Foro Demé-
crata Hingaro y la Alianza de los Demdcratas Libres. «Sin duda alguna,
todas estas luchas politicas, que estaban caracterizadas por el extremismo y
su turbiedad, ya representaban los inicios de las nuevas elecciones libres del
afio 1990. Y mostraban la consolidaciéon del nuevo sisterna multipartidis-
ta» (B).

IV. EL ANO 1990

Durante este afio los politicos de la oposicién y el gobiemo siguieron
intentando resolver a la vez los problemas mds importantes: los econémicos
y los politicos. El gobiemo se concentraba mas bien en los problemas eco-
némicos. Hungria es ya en 1990 un pais con tres millones de pobres. Pero
también el nivel de vida de las capas intelectuales y los empleados estatales
iba disminuyendo. La cifra de inflacién es del 24-27 por 100. En el Parlamen-
to, el primer ministro comunica que la cantidad de la deuda exterior estatal
es muy alta, de unos 20.000 millones de délares. La reestructuracién econd-
mica avanza muy lentamente y entre muchas contradicciones. La privatizacién
también es lenta. En dos afios, 1989-90, ni siquiera el 1 por 100 de la
propiedad estatal s¢ convierte en propiedad privada. Los altos impuestos
paralizan las iniciativas privadas: el impuesto de sociedades, por ejemplo, es
del 40 por 100. Los impuestos en general se mueven al nivel de los paises
desarrollados de Occidente; sin embargo, cuando se introducen en Hungria
ain no se habian instalado las condiciones y relaciones de economia del

{(7) Véase Heri Vildggazdasdg de 11 de noviembre de 1989,

(8) ATTILA AGH: «A pirtosodis éve: vélsigok és szervezddézeks, en Magyarorszdg politikai
évkonyve, Budapest, 1991, pag. 20.
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mercado libre (9). En 1990, el nimero de los que estdn en paro es aproxima-
damente de $0.000. El 46 por 100 de la poblacién pertenece a la capa produc-
tiva. Disminuye ¢l apoyo estatal en la educacién, respecto a las ayudas socia-
les, en la cultura, a sanidad. Entre 1989-91, los precios de los medicamentos
suben aproximadamente un 150 por 100. Con la desaparicién del COMECON,
el mercado de los productos hingaros disminuyd mucho, al mismo tiempo
que la penetracién en el mercado occidental avanza todavia con lentitud. En
los primeros meses de 1990, mientras la situacién econdmica no mejora para
1a gente y la reestructuracién de la economia se desarrollaba muy lentamente,
comenzaba una «verdadera guerra» entre los nuevos partidos de la oposicion
para ganar el terreno politico y las elecciones futuras de marzo. «... nos
llevaban atrastrando a la vordgine de la gran transformacidn politica, de tal
manera que los diferentes grupos, capas y clases sociales en su mayorfa no
participaban en ninguna organizacion de contratos o instituciones que hubieran
podido representar y defender sus intererses» (10). «En un ano, entre 1990-91,
en Hungria volvia a aparecer el nacionalismo, antisemitismo, provincialismo
y demagogia» (11). Todos estos fenémenos se ampliaron también con el
renacimiento del catolicismo.

Durante los primeros meses del afo, cuando se desarrollaban las negocia-
ciones entre ¢l Gobierno y la Mesa Redonda Nacional, doce partidos trabaja-
ban juntos: Foro Demdcrata Hingaro, Partido Popular Hingaro, Partido So-
cialista Hingaro, Partido Independiente de Pequenos Propietarios, Alianza
de Demdcratas Jovenes, Alianza de Demécratas Libres, Partido de Empresa-
rios, Partido Hingaro de Obreros Socialistas, Alianza Agraria, Coalicidn
Nacional de Elecciones, Partido Popular de Democratas Cristianos y Partido
de Socialdemdcratas. Los candidatos de estos partidos figuraron después en
las listas nacionales en las elecciones de marzo de 1990. El 1 de marzo, como
resultado de las negociaciones entre los dos partidos mds fuertes de la oposi-
cion, el Foro Demécrata Hingaro v la Alianza de los Demdcratas Libres, el
Parlamento declard que mediante referéndum se iba a elegir al nuevo presiden-
te de la Repiblica. Otro decreto importante del mismo mes fue que desde
septiembre las personas privadas y juridicas, asi como las Iglesias, podrian
fundar institutos de ensefianza. En la famosa fiesta nacional del |15 de marzo,
todos los nuevos partidos participaron ya libremente con sus programas poli-
ticos e intentaron ganar a los clectores. Sin embargo, la gente no veia clara-
mente entre los distintos programas politicos ni el objetivo ni la diferencia

(9) Véase Tények Kdnyve, Budapest, 1991, pdg. 589.
(10) EvLemér Hankiss: Magyarorszdg politikai évkényve, Budapest, 1991, pég. 41,
(11)  Ob. cit. anteriormente, pig. 44.
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ente ellos. Los partidos hablaban, casi todos, sobre anticomunismo, democra-
cia, libertades personales, derechos liberales, economia de mercado.

El 25 de marzo de 1990 se realizaron las elecciones libres al Partamento,
utilizando el sistema nuevo para ellas, segin la Ley de Sucesiones de 1989.
Es un sistema mixto, donde existen dos listas de candidatos: 1) lista de
candidatos independientes; 2) lista de candidatos de partidos. Las elecciones
se resolvieron en dos pasos, porque aunque en la primera ocasién ganara el
Foro Demdcrata Hiingaro, no lo hizo con mayoria absoluta. La cifra de
participacién de la poblacion en las elecciones del 25 de marzo fue del 63,15
por 100; el 8§ de abril, en la segunda vuelta, fue del 46 por 100, segiin datos
de la Oficina Nacional de Estadistica. En total, en las elecciones los partidos
de centro-derecha (Foro Deméerata Hiingaro, Partido Independiente de Peque-
fios Propicetarios, Partido Popular de Demdcratas Cristianos) recibian el 42,9
por 100 de todos los votos. De los 386 escanos del Parlamento, ellos consi-
guieron 230. Entre los partidos de la oposicidn, la Alianza de Demécratas
Libres obtuvo 94 escaitos; el Partido Socialista Hingaro, 33; la Alianza de
Demdcratas Jovenes, 22. El partido que gand las elecciones —cuyo lider es
Jézsef Antall-—— ocupa la mayoria de las Carteras ministeriales (excepto las
de Agricultura y de Trabajo).

El nuevo Gobierno, que se forma de la coalicién entre el Foro Demdcrata
Hingaro, ¢l Partido Independiente de Pequenos Propietarios y ¢l Partido
Popular de Demécratas Cristianos, comenzd su trabajo en mayo. Los concep-
tos politicos bdsicos del grupo gobernante son: democracia catélico-conserva-
dora, realizada a base de una ideologia liberal-nacional; favorecer las ideas
popular-nacionales, fundar una economia de mercado levantando al mismo
tiempo una red de protecciones sociales a favor del puebla. Entre los objetivos
del primer proyecto del Gobierno de Antall figura que entre 1990-93 bajaria
al 30 por 100 Ia proptedad estatal. Otro objetivo es la alianza con la Europa
occidental y una futura entrada, en 1996, en la Comunidad Europea.

Para expresar la «buena voluntad en una cooperacién» durante €l transcur-
50 de la transformacién politica pacifica, el partido mds fuerte de la oposicién,
el SZDSZ, firmé un acuerdo interpartidario con el partido gobernante, el
MDF. Este acuerdo ejercera después mucha influencia y servird de punto de
referencia en las fuertes luchas politicas en 1991-92. Llegaron a acuerdo los
dos partidos sobre la fecha de la modificacién de la Constitucién; las partes
de tales modificaciones; sobre la manera de elegir Presidente de la Repiiblica;
que el Presidente de la misma nombre, a base de propuestas del primer
ministre, a los demas ministros. Se ponian de acuerdo sobre el nimero de
las leyes fundamentales (aproxim. 20), que exigen las dos terceras partes del
Parlamento. Antes, la mayoria de las leyes exigian esta misma proporcion
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del Parlamento. Ampliaron las facultades del Presidente de la Repiblica; por
consiguiente, el Presidente tiene el derecho de suspender y clausurar el Par-
lamento. El Presidente de la Repiiblica nombra y suspende a los directores y
subdirectores de la Radio y Television Hingara en base a propuesta del primer
ministro. Se decidieron sobre exigir mayoria absoluta para elegir al presidente
del Gobierno ¢ igualmente para la presentacién de mocién de censura.

El nuevo Gaobierno, que en mayo de 1990 comienza su trabajo, se encuen-
tra en una situacién muy dificil econémicamente, ademés de hacerlo en un
ambiente intrenacional inestable. En los paises limitrofes se estan produciendo
cambios tan profundos o mas que en Hungria. La politica exterior es un
terreno delicado. A base de negociaciones de un ano de duracidn, en junio
las tropas rusas abandonan definitivamente Hungria. La situacién critica de
la economia y los ataques de la oposicion hacen dificil el trabajo del Gobiemo
y la labor legislativa del Parlamento. La gente, en general, estd cada vez mas
descontenta y desilusionada con las luchas permanentes e intrigas parlamen-
tarias, y en muchos casos con los nuevos decretos del Gobierno. La inflacién
en 1990 esta entre el 22-29 por 100. En la agricultura, paralelamente con los
cambtos politicos, ya habia surgido anteriormente la tdea de la reprivatizacion,
mediante la indemnizacion de los antiguos propietarios. Se refiere a la situa-
cion entre 1945-47, Sin embargo, no es posible realizar este proyecto sin la
desconcentracion y descomposicién de una agricultura que durante los Gltimos
veinte afios funcionaba bien. Los precios de los productos alimenticios con-
timia aumentando. La desapariciéon del mercado del COMECON significa
una pérdida muy grave para la economia hingara. El forint, divisa de Hungrfa,
entre 1990-92 sufre aproximadamente una inflacion interna del 150 por 100,
mientras en los mercados exteriores subid su valor (12). El poder adquisitivo
de los sueldos y de las pensiones disminuye de afo en afio. En Hungria hay
2,7 millones de jubilados en una poblacién de 10,5 millones. En el comercio
exterior, ¢! mercado mas importante para Hungria se abre en Alemania. El
50 por 100 de las inversiones extranjeras las realizan los Estados Unidos, y
Japdn presta los mayores créditos para la reestructuracién de la economia
hiingara. En 1990 funcionan ya en Hungria con capital extranjero 4.500
compaitias mixtas. Sin embargo, el pais es pobre en capital y necesitaria
bastante mas para un desarrollo rapido. Segun los economistas, la privatiza-
cién también avanza lentamente.

Durante el otofio de este afio, en las elecciones de los municipios locales
se ve claramente el cansancio y desilusién de la gente: la cifra de los partici-

{12) JANOS STADLER, vicepresidente de la Oficina de Competicion Econdmica, en la revista
Heii Vildggazdasdg de 7 de marzo de 1992
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pantes es muy baja. En ¢l primer paso, en septiembre, voté un 40,18 por
100; en la segunda vuelta, en octubre, ya sélo el 28,94 por 100. Durante las
elecciones de los municipios locales, en la mayoria de las ciudades pierde el
partido gobernante y gana la oposicién liberal. En las localidades mds peque-
nas, en la mayoria de los casos ganan los antiguos dirigentes del consejo. Y
todo este proceso de pérdida de simpatia hacia el Gobierno da lugar en otono
a la huelga nacional de los taxistas. En noviembre se paraliza el transporte
en casi todo el pais. Segin la oposicién, «el Foro Demd&crata Hingaro iba a
renunciar cada vez mds de su programa politico original [...] y ahora... recurre
a medios de centralizacion y de concentrar mis poder a fin de conseguir lo
que por caminos democrdticos no podian alcanzar» (13). «Hasta el final de
1990 aproximadamente, la confianza general en la estabilizacién del Gobierno
era poca; a partir de 1991 ya comienza a fortificarse. Sin embargo, aunque
la popularidad del Foro Demdécrata Hingaro no estd mejorado, el pais comien-
za a conformarse con la situacién...» {14). Segin el lider del partido de
FIDESZ, también de oposicién, la coalicién gubernamental no estd de acuerdo
con la oposicion (MSZP, FIDESZ, SZDSZ) nt en cuanto a los derechos
liberales ni en cuanto a los derechos humanos (15).

V. UNOS FENOMENOS EN LA ACTUALIDAD

A finales de 1991 aumenta la cifra del paro: apreximadamente 400.000
personas no tienen trabajo. En marzo de 1992 ya es medio millén, que en
total es el 14 por 100 de la poblacion en sitwacién productiva. En 1991, 1a
inflacién es del 37 por 100. Pero también se dan fendmenos positivos en la
economia: una ley asegura la independencia del Banco Nacional Hingaro,
que afecta positivamente a la politica monetaria. Sin embargo, segin los
economistas, los procesos de transformacidn econémica son lentos. La prensa,
la oposicién y la gente discute, y son los menos los que apoyan el trabajo
del Gobiemno. Critican, por ejemplo, la Ley sobre develucién de los bienes
eclesidsticos, la Ley sobre la indemnizacién de los antiguos propietarios de
tierras, el Proyecto de ensefianza y el Proyecto de ley sobre seguro médico.
En este dltimo, el Gobierno no quiere la practica hasta entonces vigente, en
la que cada ciudadano hiingaro tenia el derecho al servicio médico gratuito
por derecho natural. Se discute la nueva Ley de Cooperativas Agricolas; el

(13) Palabras del lider del partide de Alianza de Demdcratas Libres PETER TOLGYESSY.
(14) PrTer TOLGYESSY en el diario Beszélé de 7 de marzo de 1992,
(15) En Beszélé de 7 de marzo de 1992.
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Proyecto de ley sobre el aborto, que piensa prohibir el aborto y estd redactado
por un comité de cuatro miembros, entre los cuales no hay ni una mujer; sin
embargo, hay un tedlogo, un académico, un toctlogo y un diputado del
partidos gobernante. El Parlamento votd, aunque después el Tribunal Supremo
Constitucional lo anulé, el Proyecto de ley llamado Zétényi, que queria «pu-
rificar» la vida politica de las personas que en el antiguo sistema tenian
responsabilidad.

«En la politica interior de Hungria, en los dltimos meses, se suceden sin
fin los escdndalos» (16). En la misma coalicién del gobierno, el ex lider del
Partido Independiente de Pequefios Propietarios, por su parte, rompio la coa-
licién. Otro escandalo politico se produjo cuando el primera ministro, sin la
aprobacion del presidente de la Repiiblica y sin avisar al de la Televisién,
nombrd un vicepresidente para la misma. Se habld de centralizacién por parte
del Gobierno cuando en marzo de 1992 el ministro de Justicia, en bastantes
casos, decidié arbitrariamente sobre el nombramiento de jueces provinciales,
mientras que segin la ley actual ello es facultad de los jueces provinciales (17).

Segin una encuesta que se ha realizado en los primeros meses de 1992,
la popularidad de la oposicién estd aumentando cada vez mas. Son sobre todo
el MSZP (los antiguos reformadores-comunistas) y el FIDESZ (Alianza de
Demdcratas Jovenes) los que disfrutan de la simpatia de la gente (18).

Parece que durante el Gltimo afio y medio, y a seis meses de las elecciones
libres en Hungria del 25 de marzo de 1990, el puebio vive descontento y
lejos de participar en la politica. «Este fendmeno de desilusion se relacionard
con la fuerte caida del nivel de vida, a consecuencia de la cual la gente piensa
con mds afioranza y respeto en la era del antiguo sistema de Kadédr. Pero
aunque sélo sea asf en parte, es cierto que la mayoria de !a poblacion vive
estos afios fuera de la transicién politica. Un fenémeno caracteristico en el
proceso hingaro es justamente que no se han activado las anchas capas de la
sociedad y no son éstas, en los movimientos politicos, quienes producen a
sus lideres y forman los partidos, como pasé en otros paises del Este de
Europa, sino que fueron los diferentes grupos intelectuales quienes se activa-
ron y organizaron desde arriba hacia abajo los procesos politicos, y ahora
estan intentando justificar su existencia ante los votantes. Este proceso resul-
tard para la mayoria de las personas como si hacer politica fuera lejano a
ellas» (19).

(16) IvAN GADOR en el diaric Magyar Hirlap de S de marzo de 1992.

(17) En Magyar Hirlap de 9 de marzo de 1992.

(18) R. JuLianna SZEKELY en Magyar Hirlap de 6 de marzo de 1992,

(19) Janos Simon: «A nemvélaszick szabadsiga», en Magyarorszdg politikai évkinyve,
Budapest, 1991,
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