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[. INTRODUCCION

El rasgo mds caracteristico de las Fuerzas Armadas de América Latina
ha sido su permanente intervencidn en la vida politica nacional. Esta presencia
militar en los asuntos piiblicos de las naciones latinoamericanas, ya desde la
fundacion de éstas como entidades politicas independientes, se convierte,
fundamentalmente a partir de la década de 1960, en una tematica de estudio
que atraviesa la literatura, [as ciencias sociales y el periodismo de la mayoria
de los paises latinoamericanos.

En lo respectivo a las clencias sociales, la importancia de esta tematica
se hace evidente durante el periodo 1964-1976, afos que coinciden con la
quiebra de la democracia en algunos de los paises mds significativos de
América del Sur. En este sentido, los estudios sobre las Fuerzas Armadas
eran la respuesta académica de las ciencias sociales ante la propia realidad
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de las naciones latincamericanas, donde la intervencidon militar en la politica
se habia convertide en un elemento que dificilmente pasaba inadvertido.

El desperiar de los nuevos estudios sobre las caracteristicas de las Fuerzas
Armadas y sobre su participacién en la actividad politica se vinculd, en el
ambito de las ciencias sociales, a otros dos temas conexos: el militarismo y
el autoritarismo. Ambos términos se asocian con la intervencién directa de
los militares en Ia politica, la cual se caracteriza por ser «frecuente y lesiva
de una legalidad vigente» (Lopez; 1983). Por este motivo, cuando el cientifico
social se enfrenta ante un andlisis de la historia politica de las Fuerzas Armadas
de América Latina se debe referir, de manera ineludible, al concepto del
militarismo.

Aunque el concepto del militarismo, entendido como el «control de los
militares sobre los civiles, asi como la creciente penetracion de los intereses
de caricter miliiar en el tejido social» {(Pasquino: 1983}, nace en la Europa
continental del siglo X1x, su aparicién como un fendémeno endémico, por un
largo periodo histérico, se produce en América Latina durante el presente
siglo. Alin mds, a partir de la década de 1960, cn una significativa proporcidn
de las sociedades latinoamericanas, esta concepcidn ¢s superada por la de
militarizacion del Estado, que se define no ya como un fenémeno de pura
intcrvencién de lo militar en la esfera politica, sino como «la colonizacién
de [a mayoria de las estructuras cstatales y paraestatales por los militares y
la fusién total o parcial entre los aparatos represivos y los otros aparatos del
sistemna de dominacidn politica» (Lowy-Sader: 1976).

En este sentido, diversos estudios correlacionan la creciente militarizacion
de las sociedades latinoamericanas, durante el presente siglo, con el pe-
riodo de configuracion de las Fucrzas Armadas duranie las guerras indepen-
dentistas de comienzos del xXix. Sin embargo, fue mds bien el desorden social
surgido tras éstas lo que motivé las primeras intervenciones militares en la
politica a través de las alianzas forjadas entre «los estratos econdmicamente
dominantes y los lideres militares para establecer un orden politico y social
estable» (Carmagnani: 1984), A partir de ¢ste momento inicial, las interven-
ciones se manifestaron de variadas mancras, ya fuera como la expresién de
algunos sectores sociales o de la lucha entre cuerpos rivales dentro de la
propia institucidn castrense, ya por {a accién individual de un sector determi-
nado o mediante un acto institucional caracterizado por un acuerdo entre todos
los mandos. En cualquiera de estas modalidades, cuyo desarrollo se relaciona
con determinados periodos histéricos, la intervencidon militar se origind en la
autopercepcion de la institucton castrense como encarnacién del mito safva-
dor-libertador ante la fragilidad de la integridad nacional o el ineficaz o
corrupto gobierno civil.
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Por idltimo, en los inicios de la década actual culminé el proceso de
creciente intervencion de las Fuerzas Armadas (desde la etapa del caudillismo,
entre 1920 y 1950, pasando por los golpes burocritico-autoritarios de los
sesenta hasta las dictaduras antipopulares de los setenta). Sin embargo, esta
retirada de la escena piblica no aseggura, como lo demuestra el desarrollo de
los acontecimientos en Haiti, Venezuela y Peru, la prescindencia de un papel
politico mas o menos encubierto. En este sentido, se observa que la ausencia
del primer plano politico esta acompanada por una «accidn sostenida sobre
las instituciones y aparatos del estado» (Rial: 1991) en un procesc de creciente
independencia de las Fuerzas Armadas.

II. ORIGEN Y EVOLUCION DE LAS FUERZAS ARMADAS LATINOAMERICANAS

1. De la formaciin de los ejércitos nacionales
a su profesionalizacion

La formacién de los ejércitos nacionales latinocamericanos se corresponde,
aungue no se produzea en tados los paises de forma sincrénica, con las guerras
de la independencia y la posterior etapa caudillista.

Los movimientos armados rebeldes durante las guerras de la independen-
cia, desarrolladas principalmente durante el primer cuarto del siglo x1x, surgen
de las Juntas creadas por los grupos criollos mas poderosos econdmicamente
y encabezadas por lideres que no eran militares de profesion (caso de Belgra-
no, O'Higgins o Castelli). Estos movimientos, que se cortesponden con uno
de los grupos sociales mads importantes de las colonias, los criollos, son el
germen de los ejércitos nacionales independentistas mediante la incorporacion
a éstos de otros estratos étnico-sociales mas desfavorecidos (Licuwin: 1968).
En este sentido, ¢l primer rasgo definitorio de estos ejércitos es su instrumen-
talidad para lograr la movilidad social vertical de los grupos hasta entonces
subalternos (Olivieri: 1984).

Finalizada la lucha por la independencia, los distintos movimientos arma-
dos surgidos al amparo de €sta no se desintegran, sino que, ante la falta de
un enemigo exterior, se enzarzan en batallas internas por el control hegemo-
nico del poder local o nacional. Es ésta una época caracterizada por la anarquia
reinante:; es la etapa caudillista. Los caudillos que habian liderado las distintas
fases de la independencia local, nacional o regional, aspitan a un nuevo orden
social, donde ellos y su grupo armado, reclutado fundamentalmente en las
dreas rurales, tengan una posicién preeminente. Se considera que es en este
periodo caudillista cuando se inicia la fase de militarizacion de la vida nacional
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que atraviesa la historia politica de los paises de América Latina (Johnson:
1968).

De las etapas recién resefadas es posible extraer, al menos, dos conclusio-
nes sobre la creacion de los ejércitos nacionales de América Latina en relacién
a los contextos tdeolégico, econdmico e internacional en el que éstos se
desarrollaron. En primer lugar, en el periodo de formacién de los ejércitos
independentistas, las naciones latinoamericanas tenian fuertes vinculos de
interdependencia con los paises europeos que se encontraban en el proceso
de construccién del capitalismo; en consecuencia, las relaciones entre las
emergentes Fuerzas Armadas nacionales y los agentes sociales locales, que
hegemonizaban ese mercado en crecimiento, fueron muy estrechas. En segun-
do término, la formacion de los ejércitos nacionales tiene lugar en el marco
de la construccidn estatal bajo la ideologfa liberal imperante, de manera que
su origen y presencia se relaciona fuertemente con la creacién de su nacién
y les permite autoidentificarse como una parte sustancial en el proceso de
construccion de sus Estados (Rial: 1990a}. En conclusién, aunque las actuales
Fuerzas Armadas no guardan una continuidad de tipo organizativo-estructural
con sus antecesoras del siglo Xix, ¢l caracter de la mayoria de ellas descansa
«sobre el orden en el cual tomaron forma» (Vagts: 1959), y, por tanto, éstas
son custodias del statu quo econdmico, ideoldgico e internacional vigente en
el periodo en que tuvieron su origen.

Por dlimo, en lo referente a los casos nacionales, es posible, de forma
general, agruparlos de la siguiente manera. En América del Sur, la formacidn
de las Fuerzas Armadas se remonta, como quedo dicho, a las luchas indepen-
dentistas ocurridas en el primer cuarto del siglo pasado, o, en el caso de
Brasil, son herederas de los cuerpos armados coloniales. Su profesionaliza-
cidn, sin embargo, es mds tardia: entre finales del siglo x1X y principios del xx.

En ¢l caso de América Central y el Caribe, la creacién de sus ejércitos
nacionales se relaciona con la presencia directa de las Fuerzas Armadas de
Estados Unidos como consecuencia de la posicidn estratégica de la region
con respecto a este (ltimo pais. Asi, entre 1898 y 1934, los Gobiernos
norteamericanos colaboraron en la formacion de las fuerzas policiales y mili-
tares de varios de estos paises. En este proceso, su interés se centrd en la
creactdn de ejércitos o policias neutrales que pusieran fin a las luchas internas
y permitieran llevar a cabo un proceso de transformacién en paz. Sin embargo,
el resultado fue, en la mayor parte de los casos, el entronizamiento de hombres
Juertes (como el caso de Somoza en Nicaragua, Batista en Cuba o Trujillo
en Republica Dominicana, que ejercieron fuertes dictaduras de carécter per-
sonalista) que se convirtieron en firmes defensores de la politica exterior de
los Estados Unidos. En Cuba y Nicaragua, la intervencién de los militares
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norteamericanos, originada en actos de ocupacién, fue anulada por las revo-
luciones de 1959 y 1979, respectivamente; en Repiiblica Dominicana, idéntico
proceso fue evitado por una nueva intervencién militar norteamericana en
1965; en Panam4, la institucidn disefada por los Estados Unidos, denominada
Guardia Nacional, fue suprimida por el Gobierno del general Noriega en
1989. Por otra parte, en Guatemala, El Salvador y Honduras, las Fuerzas
Armadas nacionales son herederas de las milicias armadas del pasado colonial,
mientras que en Costa Rica, tras el perfodo de guerra civil de 1948, la
institucién militar fue suprimida, sustituyéndola un cuerpo de caricter policial
denominado Fuerza de Seguridad Piblica.

El caso de las Fuerzas Armadas de México no es asimilable, por su origen
y posterior desarrollo, a ningln otro de América Latina. Estas, cuya organi-
zacién surge como consecuencia del proceso revolucionario (1910-1917),
asumen desde su nacimiento la calidad de institucién al servico del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), el cual domina el aparato estatal y la vida
politica nacional hasta el momento actual. Existen otros dos paises, Cuba y
Nicaragua, en los que el origen de las Fuerzas Armadas tiene lugar como
consecuencia de un movimiento revolucionario posindependentista. En ambas
naciones, las Fuerzas Armadas son instituciones dependientes de un partido
politico, tinico en el primer caso, el Partido Comunista de Cuba (PCC), o
dominante en el segundo, €l Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN),
siendo el mando militar al mismo tiempo integrante del poder politico nacional
{en Nicaragua, entre 1979 y 1990).

2. La profesionalizacion de las Fuerzas Armadas

Por el término profesionalizacién {militar) se entienden dos procesos pa-
ralelos: ¢l de aprendizaje y el de diferenciacién; mediante el primero, un
grupo de individuos adquiere una serie de capacidades y de conocimientos
técnicos; por el segundo, éste se organiza en una institucion con normas y
reglamentos propios que los diferencian de los otros grupos y de las otras
instituciones de la sociedad. Ambas dimensiones se originan como una parte
del proceso global de modemizacién estructural por e! que han atravesado
las sociedades avanzadas.

[.a profesionalizacion de las Fuerzas Armadas constituyé un fenémeno
nuevo en la historia politica contemporanea a partir del siglo xix, momento
en el que se originan las primeras instituciones militares modernas (caso de
los ejéreitos prusiano y francés). La organizacién profesional de las Fuerzas
Armadas de los paises de América Latina se modelé como reflejo de estos
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casos citados, y su aparato de combate defensivo-ofensivo se hizo dependiente
de las técnicas y del material bélico aportado por los anteriores.

La organizacion de los ejércitos nacionales latinoamericanos tuvo lugar
en el marco del periodo caudillista, vinculada a las confrontaciones, producto
de los antagonismos politicos y territoriales, que enfrentaban a la sociedad,
de manera periddica, en guerras civiies. La debilidad del Estado para frenar
este proceso de deterioro institucional configurd al ejército como el agente
principal del destino nacional, vinculdndose 1as Fuerzas Armadas con los sec-
tores politicos o partidistas que en cada momento ocupaban el poder central.

La reforma que supuso la profesionalizacién de la institucién militar se
arigind en la necesidad de organizar esta nacidn en armas mediante Ja creacidn
de la carrera militar, la organizacién de tipo burocritico y ia presencia de
una ética especifica (militar); la profesion se convicrte asi «en un oficio
permanente, de tiempo completo, remunerado, que requiere estudios y una
prolongada preparacidn fisica e intelectual y sujeto, en su desenvolvimiento,
a normas burocriticas estrictamente codificadas» (Rouquie: 1984).

Como resultado de este proceso de formacién profesional se agudizé la
tendencia, ya de por si constante, hacia la diferenciacién entre las Fuerzas
Armadas y la sociedad civil. A medida que se profundizaba la profesionaliza-
cidn, la normativa burocratica encerraba a la institucidn castrense en un
circulo regulado por valores herméticos, escasamente compatibles con los
sustentados por la sociedad civil; asi, «la insularidad normativa (...) cerrd el
ejército a la sociedad para abrirle camino al poder» (Rouquie: 1984). Parale-
lamente, la separacion entre los oficiales, los suboficiales y la tropa fue en
aumento; la formacidn técnica limitd las posibilidades de la movilidad soctal
de carécter vertical.

La continuidad de este proceso de formacidn profesional, inicizdo en el
dltimo cuarto del siglo x1x, implicé una acelerada modernizacidn e institucio-
nalizacion de las Fuerzas Armadas mediante la creacidn de mecanismos esta-
bles de reclutamiento, la mejora en la calidad de la formacidn técnica (colegios
y academias militares) y la catalogacién de las normas y procedimientos
burocréticos (cGdigos militares de honor, de justicia, etc.). El perfecciona-
miento del material bélico, el surgimiento de vinculos internacionales estables
entre los ejércitos nacionales, el aumento de los efectivos reclutables y la
disposicién de un presupuesto militar estatal fueron otros de los aspectos
destacados en el proceso de profesionalizacion de la institucién militar.

En conclusidn, en la década de 1920 las Fuerzas Armadas latinoamericanas
presentaban un importante grado de modemizacidn interna que, sin embargo,
no se vio acompanada por un proceso de modernizacidn social y politica a
nivel de las otras estructuras e instituciones estatales. Esta particular configu-
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racién fue la que les permitid, posteriormente, desempenar un significativo
papel en la vida politica nacional.

3. De la profesionalizacion militar
a la autonomia de la institucion castrense

En el periodo que transcurre entre la crisis de 1929 y la década democra-
tizante de 1980, las caracteristicas de las Fuerzas Armadas de América Latina
se ven sometidas a una serie de tensiones y reacomodos producto de las
transformaciones ideoldgicas e internacionales ocurridas en la vida econémica
y politica mundial.

En primer lugar, se analizan las transformaciones ideoldgicas en tres
periodos consecutivos,

A partir de la década de 1930, una de las principales corrientes en el
estudio del papel politico de las Fuerzas Armadas mantiene que éslas son el
principal agente de modernizacion de las sociedades en vias de desarrollo
(Huntington: 1964). Esta premisa sirvié para sustentar la privilegiada relacion
de los militares latinoamericanos con el Gobierno de los Estados Unidos; este
iltimo percibia a esta institucién como el Ginico actor con poder para «restaurar
las posibles alteraciones del orden pelitico» disefiado en la década de 1950
(Varas: 1988).

Esta percepcién se modifica profundamente con los golpes de Estado de
Brasil (1964} v Pent (1968}, caracterizados ambos por la determinante influen-
cia de 1a Doctrina de la Seguridad Nacional nortcamericana. A partir de este
momento, la vision sobre las Fuerzas Armadas de América Latina se transfor-
ma de muros de contencién ante la posible influencia de la izquierda en la
politica nacional a actores privilegiados en la profundizacién del orden capi-
talista dependiente mediante la puesta en practica de los modelos politicos
denominados regimenes burocrdticos-autoritarios (O’Donnell: 1979). Las
décadas autoritarias, durante las cuales las Fuerzas Armadas desempefiaron
primordialmente un papel politico, incrementaren la autonomia profesional
de la institucidn castrense.

Con el comienzo de los procesos (re)democratizadores se inicia una nueva
etapa de «autonomia profesionalizada» (Varas: 1988), caracterizada por una
institucion moderna, con un fuerte sentido corporativista y con una alta auto-
nomia ante el control por la sociedad civil.

En segundo lugar, las transformaciones internacionales producidas duran-
te este periodo fueron vitales en el paso de la profesionalizacién militar a la
autonomia de la institucién castrense.

Como se analizo en el epigrafe anterior, las Fuerzas Armadas de América
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Latina han sido influidas, ya desde su formacién como ¢jércifos modernos,
por las doctrinas, los valores y los comportamientos de los modelos extrarre-
gionales. Asi, el desafio al dominio inglés del siglo x1X por parte de alemanes ~
y franceses se manifestd en el envio de misiones militares al continente
latinoamericano. Con posterioridad, Estados Unidos completd su influencia
econdémica en la zona con la continua presencia militar a través de envios de
material bélico, intervenciones armadas y apoyo técnico-doctrinario.

A partir de ]a Segunda Guerra Mundial, la relacién de privilegio de los
Gobiernos norteamericanos hacia las Fuerzas Armadas de América Latina fue
motivada por el desafio del peligro comunista en el marco de la guerra fria.
Sin embargo, el transito de la politica norteamericana hacia formas de accién
politico-militar de cardcter intervencionista anuld el argumento inicial de la
década de 1950 sobre la defensa hemisférica. Las Fuerzas Armadas latino-
americanas «terminaron por considerar esta influencia como lejana a sus
intereses profesionales» (Varas: [1988).

Como consecuencia de esta autopercepcion, en la década de 1980 se inicia
un proceso de creciente distanciamtento de las Fuerzas Armadas de América
Latina con respecto a los intereses de los Estados Unidos. Este proceso se
percibe bédsicamente en dos hechos: la diversificacion de las relaciones mili-
tares internacionales de América Latina y 1a pérdida del liderazgo en materia
militar de los Estados Unidos en [a regién latinoamericana.

En definitiva, el concepto de defensa hemisférica, que habia unificado a
los militares de América Latina en su vinculo con los Estados Unidos entre
1950 y 1980, es sustituido, en la pasada década, por el énfasis de [as Fuerzas
Armadas en los intereses de cardcter nacional mediante un modelo diversifi-
cado de relaciones internacionales, modelo que incrementa la tendencia hacia
la autonomizacion de los ejércitos nacionales latinpamericanos.

IT1. APROXIMACIONES AL ESTUDIO SOBRE LA PARTICIPACION POLITICA
DE LAS FUERZAS ARMADAS EN AMERICA LATINA

1. Las caracteristicas politico-institucionales de las Fuerzas Armadas

Diversos estudios concuerdan en afirmar, de manera global, que la inter-
vencidn de las Fuerzas Armadas, o alguna forma de accidn conjunta entre
éstas y sectores de la elite civil, ha sido un factor fundamental, cuando no el
principal, en los procesos de erosidn y quiebra de los regimenes democraticos
latinoamericanos durante las décadas de los sesenta y setenta. Diversas hipé-
tesis han sido propuestas para estudiar esta reiterada manera de intervencion
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de las Fuerzas Armadas en la arena politica (Bustamante: 1990); a ellas se
dedican las siguientes paginas.

En primer término, una de las tesis mds difundidas adopta la posicién de
considerar a la institucién militar como instrumento al servicio de otros actores
o grupos de poder (Nun: 1969); impenalismo, o clase dominante, serin los
conceptos en los que se apoyen este tipo de explicaciones. La influencia de
los acontecimientos regionales en la politica doméstica norteamericana y la
difusién de la Doctrina de la Seguridad Nacional dentro de las Fuerzas Arma-
das latinoamericanas, asi como ¢l evidente apoyo de diversos sectores de las
elites politico-econdmicas a las intervenciones militares, otorgan un crédito
parcial a este tipo de explicaciones. Sin embargo, las mismas no tienen la
capacidad para explicar por qué en algunos determinados regimenes, dadas
las mismas condiciones objetivas y necesarias, la intervencién armada no
tuvo lugar o, si lo tuvo, el modelo autoritario-militar impuesto no desarrolld
las politicas acordes a los dictados de 1a Doctrina de la Seguridad Nacional
ni, en muchos casos, agrado a los sectores locales que habian apoyado dicha
intervencién militar.

En un intento de superar estas perspectivas, otros estudios han centrado
su atencion en diferentes aspectos intrinsecos de las Fuerzas Armadas latino-
americanas. Entre ellos, ¢l andlisis mds importante ha sido el de 1a autoper-
cepcion de la propia institucidn militar en su relacién con el Estado y con las
elites politicas (Perelli: 1990). Concretamente, hay dos aspectos de esta refe-
rida autopercepcion que resultan significativamente negativos para la estabi-
lidad del régimen democrético.

En primer lugar, existe una autopercepcién de que las Fuerzas Armadas
constituyen la safvaguardia de la nacidn en el caso supuesto de que peligre
la integridad de la misma. Sin embargo, por los propios mecanismos de
socializacion castrense, la nocién de democracia se subsume previamente en
oleos principios de mayor rango jerdrquico: orden y soberania. Ademis, a
este esquema ha contribuide de manera decisiva, fundamentalmente durante
las décadas de 1960 y 1970, la profunda influencia de la Doctrina de la
Seguridad Nacionai, propugnando un papei activo de la institucién miiitar en
el control del orden intermo y, en el marco mds general, de un conflicto
geopolitico internacional,

La segunda autopercepeion se refiere a su relacién con el desarrolio poli-
tico-estatal y con las elites politicas encargadas del mismo (Arriagada: 1981).
En esta dimension, los militares se autoperciben como actores politicos con
capacidad para liderar los procesos de modernizacién socioeconémicos y
politicos, tareas para las cuales no ven capacitadas a las elites politicas o al
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sistema politico en su conjunto. Esta autopercepcion se torna extremadamente
peligrosa en el momento en que las Fuerzas Armadas cuentan con una situacién
corporativa auténoma —en términos del contro! que un Gobierno, o el Estado,
puede reivindicar como legitimo— (Varas: 1989). Por iltimo, los anteceden-
tes histéricos de reiteradas intervenciones y de acciones conspirativas entre:
las elites civiles y las Fuerzas Armadas influyen sobre la predisposicién de
la institucion militar a intervenir de manera ilegitima en los asuntos politicos
de la nacion,

En cualquier caso, el origen y desarrollo de las caracteristicas antes rese-
fiadas tiene una estrecha relacion con las carencias de mecanismos institucio-
nalizados que regulen y articulen las demandas generadas, asi como con la
ausencia de criterios normativos sobre los procedimientos legitimos para in-
gresar en la arena politica {(Huntington: 1972). Por tanto, una historia de elites
politicas que van a golpear a los cuarteles y una realidad de desorden —de
pretorianismo de masas— favorecen la emergencia y el desarrollo de las
autopercepciones resenadas a la vez que aumentan las posibilidades de auto-
nomizacion de las Fuerzas Armadas.

2.  Los enfoques sobre la actividad politica
de la institucion militar

Las ciencias sociales de las dltimas tres décadas, que han centrado sus
investigaciones sobre las Fuerzas Armadas, se han detenido en el estudio de
la continua intervencidn de éstas en los asuntos politicos nacicnales, de forma
que los trabajos sobre las relaciones civico-militares, el papel de las Fuerzas
Armadas en la vida politica y los mecanismos de articulacién entre la institu-
cign militar y el resto de la sociedad son algunos de los campos mas desarro-
llados en esta tcmdtica. En cste sentido, se procede a ofrecer una sintesis de
los principales andlisis centrados en el estudio de la participacion poelitica
de los militares en América Latina (Bustamante: 1990).

A} La intervencidn de las Fuerzas Armadas en la politica tiene lugar en
el marco de una sociedad civil formada de diversos estratos con intereses y
prioridades variadas y contrapuestas. La intervencion seria de cardcter instru-
mental a favor del interés de alguno de los sectores civiles.

a}) La intervencién de las Fuerzas Armadas responde a los intereses
(estratégicos, econdmicos, etc.) de un poder {gobierno, grupo de presidn, etc.)
extranacional.

b} La participacién de las Fuerzas Armadas en la actividad politica
nacional responde a la afinidad de éstas con los programas o los valores de
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una determinada clase social. En esta perspectiva se encuadra la resis del
golpe militar de clase media, segin la cual los militares constituyen el instru-
mento mas adecuado para imponer el proyecto de desarrollo de los sectores
medios en contra de las oligarquias tradicionales (Nun: 1969; Huntington:
1972, y Johnson: 1964).

¢} La participacion militar en la actividad politica se genera como defen-
sa del statu que vigente; los militares actdan como agentes de las hegemonias
ya establecidas por otros conductos.

B) Laintervencidn en la arena politica de las Fuerzas Armadas es reflejo
de los intereses de éstas como un estrato social que posee aspiraciones propias.

a) La meta que se pretende conseguir a través de su actividad politica
es la promocién del bienestar personal, ya sea de los altos mandos, de un
grupo de oficiales o de su comandante en jefe.

b) Eldeseo de incrementar el bienestar social o material se hace extensivo
a todo el personal militar.

¢) La defensa del interés profesional tiene lugar en tanto corporacion,
independientemente del bienestar personal de sus integrantes.

C) La intervencién militar en los asuntos piblicos es producto de unas
definiciones previas sobre el desarrollo y los objetivos del Estado y sobre la
ética especifica de la funcidn (mision) castrense en la consecucion de éstos
(Rouquie: 1984).

D) La actividad de las Fuerzas Armadas en la esfera politica responde
a la necesidad de éstas de solucionar la contradiccidn inherente al asincronismo
entre la modemizacién técnica y las pautas racionales-instrumentales de los
militares y la incapacidad de la sociedad politica y civil para proporcionarles
un orden social compatible con sus anteriores caracteres. En este sentido, sus
intervenciones politicas se orientan hacia la creacién de un marco socioeco-
némico que permita el desarrollo de su profesién (Huntington: 1964; Pye:
1962, y Stepan: 1973).

E) Las Fuerzas Armadas, durante sus intervenciones en la actividad
politica, son instrumentos de algun tipo de proceso impersonal de desarrollo
y/o de modernizacidn estatal,

a) Teoria de la modernizacién: la institucién militar es el principal
agente del proceso histdrico de modernizacion y de desarrollo politico en las
sociedades atrasadas (Johnson: 1964, y Pye: 1962).

b) Marxisme y Teoria de la dependencia: las Fuerzas Armadas son
portadoras de la racionalidad propia del desarrollo cosmopolita del capital.
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F} La histérica presencia de las Fuerzas Armadas en la actividad politica
de América Latina es resultado de los procesos de insercién nacional de estos
paises en el contexto geoestratégico internacional (Rouquie: 1984, y Varas:
1988).

IV. FUERZAS ARMADAS Y DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA

El estudio de las relaciones entre las Fuerzas Armadas, la sociedad y el
Estado se convierte, con el advenimiento de la democracia, en una cuestion
de suma importancia para la consolidacion politica de los nuevos regimenes,
En esencia, dos son las principales dreas para el andlisis de estas relaciones
(Crespo: 1991): a) determinar el papel desempeniado por los militares en el
proceso de transicidn politica y su posible influencia en el nuevo esquema
institucional, y b} explicitar un nuevo modelo de insercidn de las Fuerzas
Armadas como institucion dependiente de la estructura politica, asi como
asegurar el control civil de la corporacion militar.

El tipo de ransicion politica desarrollado en los paises latinoamericanos
ha posibilitado la participacion de los militares en la definicién de las ¢ondi-
ciones de restauracion institucional (caso de Uruguay) o de redemocratizacion
politica (en el ejemplo chileno}. Este hecho posibilitd, v posibilita, que las
negociaciones, actos y acuerdos transicionales hayan mantenido intocable el
aparato y la doctrina militar. De esta manera, si bien la apertura democratica
fue producto de la crisis del régimen autoritario, lo que creé un clima favorable
a la aceptacién de los militares para su salida del Gobierno, la continuidad
constitucional de la corporacién armada ha sido eficazmente preservada. Aidn
més, «cuanto mayor ha sido esta proteccién, mayor ha sido el poder de veto
que durante el periodo de transicién han obtenide» (Varas: 1990). De esta
manera, el proceso de transicién politica supuso bajos niveles de incertidumbre
respecto al futuro de la institucién militar. En definitiva, el principal problema
derivado de la transicion es la preservacion, dentro del régimen democritico,
de las prerrogativas politicas e intereses institucionales de las Fuerzas Armadas
(Stepan: 1988b).

Esta problemadtica, el papel! de los militares durante la transicién, deriva
del hecho de que algunos pafses [atincamericanos experimentaron un proceso
donde las Fuerzas Armadas no solo fueron el principal actor politico, sino
que ademds desarrollaron un corpus ideoldgico sustitutivo de los actores
tradicionales (Rial: 1990a). Por ¢llo, se hace necesario reformular los anélisis
sobre ¢l autoritarismo militar tomando en cuenta los intentos institucionales
que esos regimenes llevaron a cabo para redefinir la relacién sociedad-Estado.

En lo que respecta al segundo de los elementos considerados en este
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apartado, se muestra como imprescindible para el proceso de consolidacitn
democritica arbitrar un nuevo modelo para las relaciones civico-militares,
un tipo de relacion entre la corporacién militar y el Estado donde se identifi-
quen de manera explicita las condiciones, el contenido y los limites de estas
relaciones. La clave se encuentra en una doble dimensién: lograr ejercer un
control civil efectivo sobre las Fuerzas Armadas y restaurar la dimensién
profesional de la funcién militar (Varas: 1990). Las bases de este nuevo tipo
de relaciones pasa por la modificacién del modelo histérico de enclaustramien-
to de las Fuerzas Armadas. La superacion de este modelo se debe lograr a
través de un mayor control social sobre los militares, su subordinacién a la
sociedad civil y una disminucidén de todo aquello que no sea estrictamente la
tarea de la defensa nacional (Rial: 1990b). En este contexto surge como
principal drea de tension entre el Estado, la sociedad civil y las Fuerzas
Armadas los problemas vinculados con las nuevas misiones, organizacion y
estructura que se asignen a la institucién militar, asi como con el tipo de
control que impongan sobre ésta los gobiernos democréiticos (Stepan: 1988a).

Con relacién a estos ultimos problemas, es importante subrayar la modi-
ficacién experimentada en el &mbito internacional durante la presente década
y, de manera conexa, la cuestion de la misién de la institucién militar en el
ambito de las sociedades democraticas.

En primer lugar, las transformaciones de las realidades geopoliticas han
influido notablemente sobre las formas de percepcidon de la amenaza en la
institucién castrense. Asi, mientras que los golpes de Estado de los afios
setenta respondieron a lo que las Fuerzas Armadas consideraron el pefigro
comunista, con la caida del socialismo real y la modificacién de los intereses
geopoliticos de los Estados Unidos, el enemigeo de las décadas pasadas se ha
desdibujado. De esta manera, el problema del narcotrafico y la cuestién maés
general del orden amenazado por el desmembramiento del Estado-Nacién han
pasado a ocupar los temas prioritarios de la agenda militar latinoamericana.
En la actualidad, més que el antiguo remor ante la supresion del orden vigente
y la instauracién de otro tipificado como totalitario, la percepcién del peligro
para las Fuerzas Armadas ha terminado siendo la mera desaparicion de cual-
quier forma de orden.

En segundo término, los legados autoritarios de las transiciones politicas
y los desafios que éstos presentan para la consolidacién democritica no pueden
subsumirse inicamente a la institucidn militar, sino que deben tomar en cuenta
la interaccidn de ésta con las realidades politicas nacionales. De esta forma,
la organizacién de la misién de las Fuerzas Armadas en una realidad demo-
cratica se relaciona con el tipo de funciones desempeiiadas por éstas en los
procesos de transicién. El retiro militar de la conduccidn politica estatal no
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se debid, en muchos casos, a su derrota politica, sino que respondié a una
opcidn de defensa corporativa. Asi, el retorno de las Fuerzas Armadas a sus
funciones tradicionales se complementd, al mismo tiempo, con una voluntad
latente de intervencion, asi como con una realidad de influencia y poder de
veto sobre los disefios civiles de las politicas nacionales.

En conclusién, las nuevas misiones, organizacion y estructura gue se
asignen a las Fuerzas Armadas por los gobiernos democraticos es una temética
de compleja definicién. La misma se encuentra atravesada por una variedad
de factores: el legado transicional —que dejé unas Fuerzas Armadas con
experiencia de gobierno y en algunos casos con un corpus ideoldgico estruc-
turado y auténomo del sistema politico y de la sociedad civil—, el nuevo
contexto geopolitico internacional, las percepciones militares de las nuevas
amenazas y los intereses corporativos de la institucion castrense definen un
area difusa de oposicién a las reformas modernizantes de profesionalizacién
y disminucién del tamano de la institucidon militar,
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