«¢lIncentiva el paro juvenil la
escolarizacion secundaria?»

A pesar de la expansion educativa que ha tenido lugar en décadas recientes, Espafia
sigue presentando en 1996 un déficit apreciable en la escolarizacion secundaria, que
impide que nuestros stocks de capital humano converjan con la media de la Unién
Europea (o0 de la OCDE). En este trabajo se analizan los determinantes de la decision
de continuar estudiando a los 16 afios, en 1981 y en 1991. Como predicen los modelos
de capital humano, las tasas de desempleo afectan significativamente a la demanda de
educacioén, mientras que la renta familiar ya no es significativa en 1991. Sin embargo,
se observa que los efectos del paro son de pequefia magnitud, mientras que el nivel
educativo de los padres sigue teniendo un impacto muy notable sobre la probabilidad de
permanecer escolarizado tras la finalizacion de la ensefianza obligatoria.

Nahiz eta azken hamarkadetan Espainian hezkuntza nabarmen hedatu den, herrialde
horrek 1996. urtean bazuen oraindik defizit garrantzitsu bat bigarren hezkuntzako
eskolaratze tasan. Defizit horrek galarazten du Espainiako giza kapitalaren stock-ak
Europako Batasuneko (edo OCDEKko) batez bestera heltzea. Artikulu honetan, 16 urte
betetakoan ikasten jarraitzeko erabakia baldintzatzen duten alderdiak aztertzen dira,
hartu diren epeak 1981 eta 1991 urteak direlarik. Giza kapitalaren ereduek
aurreikusten dutenez, langabezi tasek eragin nabarmena dute hezkuntza eskarian eta
famili errentaren eragina, ordea, 1991n jadanik ez zen oso adierazgarria. Hala ere,
langabeziaren eragina txikia déla ikusten da, baina gurasoen hezkuntza mailak
oraindik oso eragin nabarmena du derrigorrezko irakaskuntza amaitu ondoren
ikasten jarraitzeko probabilitatean.

In spite of the educational expansion that has taken place in recent decades, in 1996
Spain still had a considerable deficit in secondary schooling, which has prevented our
human capital stock from converging towards the EU average (or the OECD average).
This article analyses the determinan! factors of the decision to continue studying up to the
age of 16, in 1981 and in 1991. As predicted by the human capital models, unemployment
rates significantly affect the demand for education, while the family revenue is no longer a
meaningful factor in 1991. However, it is observed that the effects of unemployment are
small, while the educational level of the parents still exerts a very notable influence on the
probability of continuing an education after the end of compulsory schooling.
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1 INTRODUCCION

Cuando se comparan los indicadores de
capital humano de Espafia y de los otros
paises de la OCDE aparece destacado
nuestro déficit en escolarizacion secundaria. La
expansion educativa de las Ultimas décadas ha
permitido que el porcentaje de poblacion que
permanece escolarizada a los 16 afios pase
del 43% en 1975 al 83% en 1996. Sin
embargo, la media de la Union Europea se
sitta en el 91%, y al menos 10 paises de la
OCDE superan el 95% de participacion
educativa a los 16 afios.

* Agradecemos la ayuda de Asuncién Valiente y de
Alberto Vaquero en la elaboracion de las bases de
datos. En este articulo se resumen algunos de los
resultados obtenidos en un proyecto financiado por la
Fundacién Argentaria, dentro del programa
Formacion y Empleo, asi como los resultados
obtenidos dentro del proyecto europeo EU-TSER
«Schooling, Training and Transitions» (Beca No
SOE2-CT96-2012).
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La mayoria de los paises desarrollados
prestan gran atencion, dentro de sus politicas
educativas y sociales, a la reduccion de los
abandonos en la ensefianza secundaria. Se
dispone de abundante evidencia acerca de los
problemas de «exclusién social» que
acompafian a la carencia de estudios
secundarios. Aumenta la probabilidad de sufrir
situaciones de paro, se accede a empleos
inestables y de baja remuneracién, y se
dificultan los procesos de recualificacion en el
futuro’. Por todas estas razones, la OCDE
sugiere que los gobiernos deben mostrar una
preocupacion especial acerca del «nimero de
adultos que no han completado la ensefianza
secundaria y, por lo tanto, pueden carecer de
la formacién basica necesaria para

! A titulo de ejemplo, véanse los andlisis de Stern
et a/(1989) y de Katz y Murphy (1992).
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desarrollar su capital humano» (OCDE,
1998, p. 93).

Esta recomendacién practica parece
muy pertinente para el caso espafiol, que
mantiene  déficits notables en la
escolarizacién de los jovenes de 16 a 18
afios. Sin embargo, hay que plantearse

cuales son los principales factores
explicativos de esta situacion, para
identificar los instrumentos (nuevos

centros, becas, educacion compensatoria,
curricula  diversificados) que pueden
contribuir a modificarla. En particular, se
puede investigar cual es la importancia
del origen socioeconémico familiar (renta,
educacion de los padres, tamafio

familiar) sobre las decisiones educativas
de los jévenes, y comparar la influencia de
estas variables con el impacto de la
situacion del mercado de trabajo local.

Asi, durante los afios ochenta vy
noventa no soélo crece la escolarizacion
secundaria, sino que también se produce
un fuerte crecimiento del desempleo, que
pasa a convertirse en el principal
problema de la economia espafiola, que
no conoce tasas de paro inferiores al 15%
desde principios de los afios ochenta.

En los Gréaficos n.” 1 y 2 se puede
observar la evolucion seguida por la
escolarizacion a los 16 afios, y por las
tasas de

Gréfico n.° 1. Escolarizacién secundariay paro en Espafa, hombres,
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Fuente: EPA y Estadisticas de Educacion.
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paro totales y juveniles (16 a 19 afios)
desde 1980. Al comienzo del periodo, el
desempleo crece rapidamente en Espafia
hasta superar el 20% en 1985. Para los
jévenes, las tasas alcanzan un 50%,
cuando la escolarizacion a los 16 afios
apenas supera el 60%. Entre 1985 vy
1991, la recuperacién econémica arrastra
un fuerte crecimiento del empleo v,
aunque continua la expansion de la
poblacion activa, se reduce el desempleo
general al 12% para los hombres y al 24%
para las mujeres. En los afios noventa
vuelve a crecer el paro, especialmente
entre los jévenes, superando el 40% para
los hombres y el 50% para las mujeres.

Barbara Petrongolo, M.2 Jesus San Segundo

Los graficos muestran que la
escolarizacion crece de manera
continuada en estos quince afios, al mismo
tiempo que se eleva el nivel medio del
paro juvenil. Asimismo, cabe destacar que
las mujeres superan hoy a los hombres en
sus tasas de escolarizacion a los 16 afios,
pero también sufren probabilidades de
desempleo mas elevadas.

Hay que concluir que los datos
reflejados en los Gréficos n.° 1 y 2 no
descartan la existencia de un efecto
positivo del desempleo juvenil sobre la
escolarizacion, y sugieren la necesidad de
investigar si la situacion del mercado de
trabajo tiene diferente impacto en el

Grafico n.° 2. Escolarizacién secundariay paro en Espafa, mujeres,
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comportamiento de los hombres y de las
mujeres. La literatura empirica existente
para otros paises no alcanza un resultado
concluyente a la hora de identificar la
relacion que se produce entre la
evoluciéon del paro y la escolarizacién
post-obligatoria.

En este trabajo se repasa esta literatura
empirica, enmarcandola en los modelos de
capital humano que permiten interpretarla.
Estos modelos predicen, en realidad,
diversos efectos del desempleo sobre la
escolarizaciéon. A continuacion, se
investiga, con datos espafioles, los
determinantes principales de la decisién de
continuar estudiando cuando finaliza el
periodo de escolarizacion obligatoria, y es
posible elegir entre acceder al mercado de
trabajo 0 permanecer a tiempo completo
en el sistema educativo. En primer lugar,
utilizando datos de las 50 provincias se
identifican las variables que muestran una
relacion estadistica significativa con las
tasas de escolarizacion. En segundo
lugar, con wun conjunto de datos
microecondmicos, se analiza la
importancia de las caracteristicas
socioecondmicas familiares en estas
decisiones educativas de los jovenes, y se
presta especial atencién a los efectos de la
situacion del mercado de trabajo sobre la
demanda de educacidon post-obligatoria.

2. REVISION DE LA LITERATURA
SOBRE LA DEMANDA DE
EDUCACION

2.1. Modelos de Capital Humano
La teoria del capital humano es una

teoria de la demanda de educacion
(formacién) que pone énfasis en los
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aspectos de inversion que rodean a esta
decisién. Los individuos eligen su gasto
Optimo en educacién comparando el valor
presente de los costes de esta inversion
con el valor presente de los beneficios
gue derivara en el futuro.

Tradicionalmente, los modelos de
capital humano se centran en los
rendimientos laborales asociados a las
inversiones en ensefianza®. Al aumentar
su nivel educativo, los individuos esperan
conseguir elevar sus ingresos laborales y
reducir sus probabilidades de desempleo.
Por otro lado, los costes de las
inversiones en capital humano,
comprenden tanto los costes directos
(tasas, libros, transporte escolar) como

los costes indirectos, o0 coste de
oportunidad del tiempo dedicado al
estudio.

Los modelos de capital humano
generan, en consecuencia, algunas
implicaciones acerca de los
determinantes de la demanda de
educacién®. Asi, predicen que los

individuos tienen incentivos para realizar
sus inversiones a edad temprana, para
maximizar el periodo durante el que se
obtienen rendimientos laborales. También
predicen que reducciones en los costes, 0
mejoras en los beneficios, inducirdn un
aumento de las inversiones educativas.
Asi, por ejemplo, un aumento del paro
juvenil (de 16 a 19 afios, por €j.) reduce el
coste de oportunidad de estudiar y debe
incentivar la escolarizacion secundaria
post-obligatoria. Esta sera una de

2 Las especificaciones mas utilizadas de la teoria
del capital humano son las de Becker (1975) y
Mincer (1974).

® Un andlisis detallado de estas implicaciones
aparece en Ehrenberg y Smith (1996).
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las implicaciones del modelo de capital
humano que se va a intentar contrastar
con los datos espafioles en las préximas
secciones.

Por otro lado, un modelo que solo
considere aspectos de inversion de la
educacion implica que la renta familiar no
afecta a la demanda educativa. Sin
embargo, algunas extensiones del modelo
permiten que las decisiones de inversiéon
en capital humano dependan de variables
que caracterizan el entorno
socioeconomico familiar como la renta o
el nivel educativo de los padres. Asi, la
renta de la familiar aparece en la
demanda de educacién si son relevantes
alguno de los siguientes argumentos:

—La educacion tiene aspectos de bien
de consumo, y afecta directamente a
la utilidad de los individuos (Kodde y
Ritzen, 1984).

—Las decisiones educativas se toman
en condiciones de incertidumbre, y
los agentes pueden mostrar aversion
al riesgo decreciente (Kodde, 1986).

—Los mercados de capitales muestran
imperfecciones que hacen que el
coste de financiar la inversién en
educacion varie con la renta familiar
(Kodde y Ritzen, 1985).

Por otro lado, los efectos del nivel
educativo de los padres sobre la
demanda de educaciébn se pueden
explicar por alguna de las razones
siguientes:

—En primer lugar, el stock de capital
humano de los padres puede
constituir una proxy del nivel de
habilidad de los hijos, tanto por
factores genéticos como ambientales
(Bowles 'y Nelson, 1974). Las

Ekonomiaz N.° 43
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habilidades pueden afectar tanto a
los costes como a los rendimientos
de la inversiobn, en modelos de
capital humano tradicionales, o en
modelos de sefiales (Spence, 1975).

—En segundo lugar, la educacion de
los progenitores puede actuar como
un indicador  de la  renta
«permanente» familiar, y ésta puede
afectar a la demanda por las razones
antes apuntadas.

— Por otro lado, en modelos que
incorporan aspectos de consumo de
la educacion, el capital humano de
los padres puede afectar a las
preferencias de los hijos (o de la
familia) sobre la educacién. Factores
socioculturales generarian asi una
cierta persistencia de las
desigualdades educativas entre
generaciones.

—~Por ultimo, la presencia del stock de
capital humano familiar en las
funciones de demanda educativa se
pueden interpretar en términos de
las teorias «radicales» que analizan
la transmision intergeneracional de la
desigualdad y el papel que cumple la
educacion en este proceso (Bowles,
1972).

En este trabajo se investigan los
determinantes de las decisiones de los
jovenes al finalizar el periodo de
escolarizacion obligatoria. Se desea
contrastar el peso relativo de los factores
socioeconomicos familiares, asi como de
la situacion del mercado de trabajo, en
estas decisiones. Con frecuencia se
considera que el paro elevado que
mantiene nuestra economia desde hace
afios es responsable del crecimiento de la
escolarizacion post-obligatoria (véanse los
Gréficos n.® 1y 2).
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Sin embargo, la teoria del capital humano
no garantiza que se produzca
automaticamente esta relacion entre paro
e inversiones educativas.

Desde un punto de vista teorico se
pueden barajar diversos posibles efectos
del paro sobre la escolarizacién. Por una
parte, se supone habitualmente que tasas
de desempleo juvenil elevadas incentivan
la permanencia de los estudiantes en el
sistema educativo, ya que reducen el
coste de oportunidad de estudiar. Por otro
lado, se argumenta a veces que el
aumento del desempleo observado en la
actualidad puede generar una elevacion
de las expectativas de desempleo futuro,
y se puede traducir en una reduccion de
los rendimientos esperados de las
inversiones educativas. Este segundo
efecto desincentivaria la escolarizacion
(Mickewrigth, Pearson y Smith, 1990).
Asimismo, el aumento del paro genera
restricciones presupuestarias en las
familias que dificultan la realizacion de
inversiones en capital humano;
especialmente si el paro es con
frecuencia de larga duracién, como ha
ocurrido en Espafia en los dltimos afos.

En el analisis a realizar con datos
individuales espafioles se va a intentar
contrastar la importancia de estos
posibles efectos del desempleo sobre la
demanda de educacién, y se van a
explorar diferentes especificaciones del
mercado laboral local relevante para los
jovenes. Se busca asi avanzar en la
identificaciéon de la relacion existente
entre el desempleo y las inversiones
educativas al finalizar el periodo de
escolarizacion obligatoria. Antes de llevar
a cabo este andlisis se van a revisar los
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principales resultados que se han
obtenido en trabajos previos que
contrastan, en mayor o menor medida, las
implicaciones de la teoria del capital
humano con datos de demanda de
educacion.

2.1. Revision de la literatura empirica

En la literatura empirica sobre
demanda educativa se pueden encontrar
resultados muy diversos. Aqui se van a
revisar Unicamente algunos trabajos que
analizan las primeras decisiones de
inversion en educacién post-obligatoria:
en los paises europeos estas decisiones
se refieren a la finalizacion de la
ensefianza secundaria (no obligatoria),
mientras que en Estados Unidos afectan
al paso de las enseflanzas medias a la
educacion superior. Se va a prestar
atencién especial a las investigaciones
que contrastan la relacion entre la
demanda educativa y la situacion del
mercado de trabajo al que se enfrentan
los jovenes®.

Para los Estados Unidos la literatura es
abundante y los resultados muy variados
cuando se estudian dos tipos de
decisiones: el abandono de la escuela por
parte de algunos jovenes menores de 18
afos, y la transicion de la ensefianza
secundaria (obligatoria) a la educacién
superior (post-obligatoria). El analisis de la
evidencia existente con datos de series
temporales se inicia con el trabajo de
Duncan (1965). Estudiando el
comportamiento de las cohortes de

* En este survey no se presta atencién a los
numerosos estudios que contrastan el efecto de
tasas, becas y préstamos sobre la demanda de
educacion superior, como en Leslie y Brinkman
(1987) y otros estudios.
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jovenes de 16 y 17 afos desde la
Segunda Guerra Mundial, encuentra que
los abandonos escolares crecen cuando
disminuye el desempleo, y caen cuando el
mercado de trabajo ofrece menos
oportunidades. Posteriormente, Mattila
(1982) también estima un efecto positivo
del paro (para los hombres de 25 a 34
afios) sobre la escolarizacion de los
hombres de 16 a 19 afios. Sin embargo,
los trabajos que emplean datos de los 50
estados producen resultados muy variados.
Mientras Corman y Davidson (1984)
estiman un efecto positivo del desempleo
regional (global) sobre la escolarizacion,
Grubb (1988) encuentra que la demanda
de enseflanza superior no es muy sensible
a las variaciones del mercado laboral.

En los dltimos afios abundan los
andlisis de la demanda educativa que
utilizan datos individuales. Rumberger
(1983) estimd una relacién positiva entre
el paro y la probabilidad de permanencia
en el sistema educativo de los jévenes
negros e hispanos. Rees y Mocan (1997)
incorporan al analisis diversas
caracteristicas de la zona de residencia
de los estudiantes, y de sus escuelas.
Asi, por ejemplo, las clases de mayor
tamafio aparecen asociadas a mayores
tasas de abandono de la educacién
secundaria. En cuanto al desempleo, su
crecimiento reduce los abandonos,
especialmente de los jévenes hispanos en
Nueva York.

Cabe destacar asimismo el trabajo de
Betts y Mc Farland (1995) con datos
referentes a 818 Community Colleges, a
lo largo de un periodo de 20 afios.
Identifican una relacién positiva entre
aumentos del desempleo y el crecimiento
de la escolarizacion en la ensefianza

Ekonomiaz N.° 43

Béarbara Petrongolo, M.2 JesUs San Segundo

superior de corta duracion. La tasa de
paro utilizada (la de los jévenes con titulo
de secundaria) se puede interpretar como
un indicador del coste de oportunidad de
continuar estudiando. Sin embargo, en
otro estudio reciente basado en datos
individuales, Kane (1994) no encuentra
una relaciéon significativa entre el paro
local y las decisiones de escolarizacién
de los jévenes blancos y negros’.

Mencién aparte merece el excelente
trabajo de Willis y Rosen (1979) que
contrasta la versién estructural del
modelo de capital humano. Encuentran
evidencia consistente con un
comportamiento maximizador del valor
presente de las rentas futuras, por parte
de los individuos que deciden si invertir o
no en educacién superior al terminar la
ensefianza secundaria. Sus resultados
confirman que las estimaciones habituales
de las ecuaciones de ingresos pueden
sufrir sesgos de autoseleccién. Su
modelo, sin embargo, no incorpora
expectativas de desempleo por parte de
los individuos.

En el caso del Reino Unido, existe una
educacion obligatoria que se extiende
sélo hasta los 16 afios, como en Espafia,
y los estudios se centran en las
decisiones de los jévenes de continuar
sus estudios a esa edad. En primer lugar,
hay que destacar el trabajo de Pissarides
(1981) que estima un efecto positivo del
desempleo general, no del juvenil, sobre
la escolarizacion de los hombres,
utilizando datos de series temporales. Un

® Aunque puede sefialarse que en los 10 modelos
estimados, el paro siempre presentaba un
coeficiente positivo, y para los blancos resulta
significativo en dos ocasiones.
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resultado similar lo obtienen Rice (1987),
Bennett et al (1992), y Micklewright,
Pearson y Smith (1990) (no significativo)
en analisis de datos individuales para
jévenes de 16 y 17 afios. Puede
aceptarse, en estos casos, que el
principal efecto del paro es la reduccion
del coste de oportunidad de estudiar, por
lo que incentiva la escolarizacion.

En cuanto a los efectos del nivel
socioeconomico  familiar  sobre la
demanda educativa, hay que destacar
gue el capital humano de los padres
aparece siempre como un determinante
importante, mientras que la renta familiar
es significativa en los modelos de
Micklewright, Pearson y Smith (1990), pero
no en los de Rice (1987), Mickiewrright
(1989) o Bennett et al (1992).

Para el caso espafiol, el analisis de
series temporales de Mora (1989)
encuentra una relacion positiva entre el
desempleo agregado y la escolarizacion
universitaria en primer curso para el
periodo 1962-1983. Los estudios con
datos individuales son muy escasos, y se
han centrado en el nivel superior, no
encontrando efectos importantes del
desempleo sobre la escolarizacion
universitaria. Ni utilizando datos de la
Encuesta de Presupuestos Familiares
(EPF) de 1991 (Gonzalez y Davila, 1997),
ni con las Encuestas de Poblacion Activa
(EPA) de varios afios (Albert, 1995) se
estiman efectos significativos del paro
regional en el comportamiento de los
estudiantes  universitarios. Unicamente
Modrego (1987) estima un impacto
negativo del paro de los universitarios
sobre la matriculacion en titulaciones de
larga duracion (versus las dipiomaturas)
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utilizando datos procedentes del Censo
de 1991 para la provincia de Vizcaya. En
este Ultimo caso parece identificarse una
relacion entre la decision de cursar
estudios superiores y la percepcion local
del rendimiento laboral probable de esos
estudios.

Los trabajos referentes a la
escolarizacion secundaria en Espafia son
alin mas escasos. Petrongolo y San
Segundo (1998) estiman un efecto positivo
del paro juvenil (provincial) sobre las
decisiones de permanencia de los
jovenes en el sistema educativo a los 16 y
17 afios, cuando se combina una muestra
de la EPA de 1991 con datos del censo®.
En el presente trabajo se va a ampliar
este andlisis a dos fechas censales: 1981
y 1991, combinando muestras de las
encuestas  de presupuestos  con
indicadores laborales procedentes de los
censos. Ademas, la utilizacion de las EPFs
permite contrastar el efecto de la renta
familiar sobre la demanda educativa.

Para interpretar la gama de resultados
obtenidos en la literatura en los ultimos
afios, y para especificar nuestros propios
modelos, pueden ser Utiles las siguientes
consideraciones. Hay que tener en cuenta
gue la posibilidad de estimar efectos del
desempleo sobre la escolarizacion
depende en estos estudios de una
correcta identificacion del mercado de
trabajo local relevante. Asi, por ejemplo,
para los jovenes de 16 y 17 afios

® Estos resultados parecen mantenerse entre
1987 y 1996, cuando se utilizan muestras de la EPA
y se incluyen indicadores de paro agregado a nivel
provincial, al no existir datos de paro juvenil en los
afos en los que se realiza el censo (Petrongolo y
San Segundo, 1998).
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Unicamente el entorno laboral més
préximo al domicilio familiar tiene interés
como alternativa al sistema educativo. En
el caso espafiol este entorno puede
identificarse como la provincia de
residencia mas que con la Comunidad
Autbnoma, que define un ambito
geogréafico demasiado amplio para este
colectivo de jOvenes poco propenso a
abandonar el domicilio de los padres. Sin
embargo, cuando se analizan las
decisiones de los individuos de mayor
edad, la situacibn puede variar
radicalmente. Asi, por ejemplo para los
universitarios el mercado nacional puede
tener mayor relevancia que los mercados
regionales o provinciales. No parece
sorprendente que los analisis de demanda
universitaria apenas encuentren una
relacion significativa entre el desempleo
regional y la escolarizacion.

Por otro lado, cabe destacar que
muchos estudios carecen de indicadores
precisos de las tasas de paro relevantes
para las decisiones de los jovenes. En
muchos casos sélo se incluye en el
analisis la tasa general de desempleo, y
es dificil sabe si refleja adecuadamente el
coste de oportunidad de estudiar para los
colectivos considerados. En nuestro
andlisis se va a intentar identificar con
precision  diferentes indicadores de
desempleo que pueden afectar a las
inversiones en capital humano de los
jévenes. En primer lugar, se van a utilizar
tasas diferentes para hombres y mujeres,
ya que en los Ultimos afios se enfrentan a
una situacion laboral diferente como
recogen los Gréaficos n° 1 y 2. En
segundo lugar, se van a emplear datos de
los censos que permiten estimar
probabilidades de desempleo para los
jovenes  que se incorporan al
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mercado de trabajo (provincial) con algun

estudio secundario (EGB, FP o
Bachillerato). Estas tasas de paro
constituyen la  mejor aproximacion

disponible al coste de oportunidad de
continuar estudiando al finalizar la
ensefianza  obligatoria. Por  Ultimo,
nuestros modelos incorporan también las
tasas de paro generales, por sexo, como
indicador de las expectativas de
desempleo existentes, asi como de las
posibles restricciones presupuestarias a
las que se enfrentan las familias a causa
del paro.

Sin embargo, antes de presentar los
resultados del analisis con datos
individuales, la proxima seccién va a
prestar atenciébn a las diferencias
regionales en escolarizaciéon secundaria y
sus determinantes en las Ultimas
décadas.

3. DESIGUALDADES REGIONALES EN
ESCOLARIZACION
POST-OBLIGATORIA

3.1. Andlisis descriptivo de
la situacién de las Comunidades
Autonomas

Los indicadores internacionales
publicados en los Ultimos afios siguen
mostrando un claro déficit en la
escolarizacion secundaria de Espafia en
comparacion con los otros paises de la
Union Europea (0o de la OCDE). EI
Cuadro n.° 1 permite destacar otro rasgo
importante del problema: nuestro déficit
se concentra en algunas regiones. Asi, en
1995 la media nacional de escolarizacion
a los 16 afios se sitia en el 81%, pero
todas las Comunidades Auténomas del
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Cuadro n.° 1. Tasas netas de escolarizacién en 1996

16 afios 17 afios Sin retraso-15 afios
Pais Vasco 95,9 90,3 67,8
Asturias 90,5 84,3 63,9
Castilla-Ledn 89,4 81,8 60,9
Aragoén 88,5 81,2 68,9
La Rioja 88,0 83,0 66,3
Madrid 87.4 82,1 64,8
Cantabria 87,0 80,1 59.4
Navarra 83,1 78,8 71,2
Galicia 82,0 78,1 56,1
Catalufia 80,3 72,1 64,9
Canarias 78,4 71,3 447
Baleares 78,3 67,0 51,2
Murcia 77,8 71,4 56,0
C. Valenciana 76,6 67.7 59,6
Andalucia 74,5 67,0 48,3
Extremadura 72,8 65,9 56,1
Castilla-La Mancha 72,7 65,9 59,1
Espaia 80,9 74,0 58,4

Comunidades ordenadas segun su tasa de escolarizacién a los 16 afios. La Gltima columna re-
coge el porcentaje de estudiantes que no se encuentran retrasados de curso, a los 15 afios.

Fuente: MEC (1998).

sur y del mediterraneo se encuentran por
debajo de la media. Por el contrario, las
regiones del norte peninsular, de Madrid a
Asturias y a Aragoén, tienen tasas de
escolarizacién, tanto secundaria como
universitaria, superiores a la media, a
pesar de que algunas de estas regiones
son Objetivo-1 por su reducido nivel de
renta per capita (inferior al 75% de la
media de la UE).

Los Gréficos n.® 3 y 4 ponen de
manifiesto esta diversidad de situaciones.
Aunque se observa una cierta relacién
positiva entre renta y escolarizacién, cabe
sefialar que dos regiones muy

Ekonomiaz N.° 43

destacadas en su nivel de renta (Baleares
y Catalufia) no llegan a la media nacional
en escolarizacion secundaria. Al mismo
tiempo, regiones que apenas alcanzan la
renta media nacional (como Asturias,
Cantabria y Castilla-Le6n) superan
ampliamente los niveles de escolarizacion
medios del pais. Por lo tanto, la
eliminacion del déficit espafiol en
escolarizacién secundaria post-obligatoria
requiere, en este final de siglo, la
expansion del sistema educativo en varias
regiones, especialmente en las del sur de
la peninsula (Castilla-La  Mancha,
Extremadura y Andalucia) y, en menor
medida, en las comunidades
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Gréfico n.° 3. Escolarizacion secundariay renta por CC.AA.
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Gréfico n.° 4. Escolarizacion secundariay renta por CC.AA.
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mediterraneas. En estas regiones aun se
debe completar la construccién de centros
educativos que permita lograr en breve la
escolarizacion total de la poblacion hasta
los 16 afios, y avanzar en la cobertura de
los jévenes de 16 a 18 afos. En los afios
noventa, las regiones objetivo-1 han
podido disponer de fondos estructurales
de la UE para llevar a cabo estos
objetivos de expansion de la educacién
secundaria, asi como para la implantacién
de la nueva formacién profesional.

Desde 1975 coinciden en Espafia el
proceso de expansion educativa y la
consolidacién de las elevadas tasas de
paro, especialmente entre los jOvenes.
Dadas las importantes variaciones
regionales observadas en estas tasas, y la
escasa movilidad geografica de la
poblacion joven, cabe preguntarse si la
situacion del mercado de trabajo local
puede explicar las diferencias observadas
en la demanda de educacion secundaria’.
Sin embargo, en los Graficos n.” 5y 6 se
comprueba que no existe una clara
relacion, positiva o negativa, entre las
tasas de escolarizacion y las tasas de
desempleo de los jévenes. Se suele
suponer que tasas de paro elevadas son
responsables del aumento de Ila
escolarizacion juvenil, al reducir el coste
de oportunidad de permanecer en el
sistema educativo. Sin embargo, en los
graficos no aparece evidencia de una
relacion  positiva entre  inversiones
educativas post-obligatorias y las tasas de
paro que pueden medir el coste de
oportunidad de estudiar para esta
poblacién, u otros efectos del paro

" Varios estudios constatan la reduccién drastica
que se produce en las migraciones regionales en los
Ultimos 30 afios. (Bentolila (1996)).
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sobre la formacién de expectativas de
rendimiento del capital humano.

Podemos imaginar que la probabilidad
de quedarse en el sistema educativo p
siga una distribucion logistica.

Los datos del Cuadro n.° 1, junto con los
graficos presentados, sugieren que las
desigualdades regionales en
escolarizacién post-obligatoria no han
sido eliminadas. Los Graficos n.® 7 y 8
confrman la  persistencia de los
desequilibrios geograficos en inversiones
en  capital humano®.  Asi, siete
Comunidades Auténomas se encuentran
por debajo de la media nacional en
escolarizacién secundaria tanto en 1970
como en 1991, mientras que otras siete
Comunidades Auténomas estan por
encima de la media en ambas ocasiones.
Entre 1991 y 1996 tampoco se producen
cambios notables en la situacion relativa de
las regiones, si consideramos sus tasas de
escolarizacion secundaria (Grafico n.° 8).
Unicamente tres o cuatro regiones mejoran
claramente su situacién en los Ultimos 25
afos, destacando los casos del Pais Vasco
y Navarra (siempre por encima de la
media), y Galicia y La Rioja, entre las
regiones que llegan a superar la media en
este periodo®.

Por dltimo, en el andlisis de
las  desigualdades regionales en

8 para un analisis histérico de las desigualdades
regionales en capital humano y su relaciéon con el
crecimiento economico véase Nufies (1992).

° Sin embargo, estos indicadores de tasas de
escolarizacion no reflejan el esfuerzo relativo de las
regiones en funcién del tamafio de sus cohortes de
jovenes. Asi, por ejemplo, entre las regiones que
méas han visto crecer el nimero absoluto de
estudiantes de secundaria destacan Canarias,
Galicia, Andalucia, Castilla-La Mancha vy
Extremadura, mientras que en las otras regiones del
norte peninsular se ha reducido la matricula (San
Segundo, 1999).
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Gréfico n.° 5. Escolarizacion secundaria'y paro por CC.AA.
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Grafico n.° 6. Escolarizacion secundariay paro por CC.AA.
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Grafico n.° 7. Escolarizacion alos 16 afios y % del alumnado sin retraso alos 15

afios, por CC.AA.
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Gréfico n.° 8. Escolarizacion alos 16 afios y % del alumnado sin retraso alos 14 afos,

por CC.AA.
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Escolarizacién cabe destacar el impacto
del fracaso escolar sobre el abandono del
sistema educativo a edad temprana. Asi,
la dltima columna del Cuadro n.° 1 refleja
un indicador relevante acerca de los
resultados de la escolarizacion
obligatoria: el porcentaje de jévenes que
no tienen retraso en los estudios a los 15
aflos. De nuevo aparece una gran
disparidad entre los resultados
correspondientes a las regiones del norte
y del sur. Los valores extremos del
indicador corresponden a Navarra (71%)
y a Andalucia (48%), y sugieren la
conveniencia de profundizar en el analisis
de los determinantes del rendimiento
académico. Parece probable que
problemas de fracaso escolar tengan una
gran influencia en el abandono de los
estudios secundarios por parte de muchos
jovenes'. Asi, los Gréaficos n.® 9 y 10
sugieren que existe una relacion entre los
resultados académicos en la ensefianza

obligatoria y la escolarizacion
post-obligatoria de las regiones. En
general, son las Comunidades

Autobnomas con menores indices de
alumnos con retraso escolar, las que
presentan mayores niveles de
escolarizacion post-obligatoria.

3.2. Modelos explicativos de
las desigualdades provinciales

Los censos generan indicadores
precisos que permiten investigar la
extension, y las causas, de los

®para Australia, Lamb (1998) documenta que la
caida observada en las tasas de escolarizacion
secundaria en los afios noventa ha sido mas
pronunciada en las regiones con mayores
porcentajes de repetidores (como el Sur de
Australia).
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desequilibrios geograficos en capital
humano, llegando al detalle provincial. A
partir de estos datos se pueden analizar
los principales determinantes de las
desigualdades geograficas en
escolarizacion secundaria en 1970 y en
1991.

A pesar de la expansion general de la
escolarizacion, que se ha observado en la
Ultima seccion, hay que constatar que
persisten las desigualdades en el acceso
a la educacion secundaria y superior
entre las 50 provincias espafiolas. Asi,
por ejemplo, el Cuadro n.° 2 muestra que
en 1970 la escolarizacion «secundaria»
(de los 15 a los 19 afios) oscila entre el
22% (Toledo) y el 44% (Vizcaya), y
todavia en 1991 se sitla entre el 54% (C.
Real) y el 83% (Burgos)™.

En el Cuadro n.° 2 también se observa
que las provincias espafiolas difieren
notablemente en sus tasas de desempleo
generales (del 9 al 1% en 1970 y del 33 al
8% en 1991), o para los jévenes (del 48%
al 14% en 1991). En consecuencia, cabe
preguntarse si la situacion del mercado de
trabajo es un factor relevante en las
decisiones de los jévenes respecto a sus
inversiones educativas. Se supone
habitualmente que tasas de paro
elevadas reducen el coste de oportunidad
de estudiar e incentivan la permanencia
de los jovenes en el sistema educativo.
Asi, se espera que la evolucion de la
matricula universitaria sea contraciclica,

YEstas cifras se refieren a tasas netas de
escolarizaciéon de la poblacion de 15 a 19 afios, y
provienen del analisis de los censos de poblacién
publicado por el INE. En las fechas analizadas
puede considerarse que estas tasas 15-19
constituyen un buen indicador de la escolarizacién
post-obligatoria en la etapa final de las ensefianzas
medias.
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Fuente: Censos de Poblacion (INE).

 Escolarizacion 15-19, 1970 -

Gréfico n.° 9. Escolarizacion secundaria de 1970 a 1991
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Cuadro n.° 2. Estadisticas descriptivas. Datos provinciales

1970 1291

Media -'_S‘td.[]v. Max. Min. Media | Std.DOn. ' Max | Mir.

Tasa de Escolarizaciaon f

15-19 afios 300 | 61 | 441 | 219 68.2| 8BS | 32.?‘ 54.1

| Renta per capita 80.1 145 | 936 | 406 [1.027.3| 1650 (1.504.7| 781.9
Tasa Desempleo (L) 34 1.9 B7 08 18.0| &4 327 A4

| U-jovenes — — | - — 29.2 B3 48.5| 14.2
| %Emplec Agricola 370 | 208 | 789 | 27 151 B84 43.1‘ 1.3
\ % Graduados Univ. a1 0.7 6.0 20 B4, 1.5 1.7 40
Analfabetisma 89 49 l 17.8 2.1 400 27 0.5 048

Fuentes: Censos para las variables educativas y laborales. Renta familiar disponible (per capita) estimada por

el BBV.

creciendo con el desempleo, como
observaron Betts y McFarland (1995) para
los Estados Unidos y Rice (1987) para el
Reino Unido.

En el caso espafiol, la consideracion de
las tasas provinciales de desempleo como
el indicador relevante para la poblacion
joven parece estar justificada por varias
razones. En primer lugar, porque el
acceso al mercado de trabajo local
(provincial) es la alternativa disponible
para este colectivo que raramente
abandona el domicilio familiar antes de los
25 afios (véase Cafada, 1999). En
segundo lugar, los canales de busqueda
mas ampliamente utilizados (prensa local,
oficinas de empleo, contactos personales)
tienen una organizacién provincial. Por
Ultimo, ya se ha comentado que las
provincias espafiolas mantienen tasas de
desempleo muy diversas.

Ekonomiaz N.° 43

En las diversas columnas del Cuadro
n.° 3 aparecen modelos que intentan
explicar las desigualdades regionales en
escolarizacion en funcion de diversas
variables econdmicas. En estos modelos

estamos imponiendo una restriccion
logistica sobre la probabilidad de
continuar estudiando P.

expifin(X) + el

= 1+ explfn(X) + &} M

en donde X representa un vector de
variables explicativas y f un vector de
coeficientes. Los parametros 3 se pueden
estimar aplicando OLS a la ecuacion
transformada:

NP-In(1-P)=Bn(X)+e (2

Las columnas (1) y (2) muestran la
capacidad explicativa de las variables que
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Cuadro n.° 3. Desigualdades provinciales en escolarizacion
secundaria (15-19 afios)

1991 1970
(D (2 (3) (4) (1) (2 3) 4
Constante -4.372 | -6.017 0.170 2.388 | -4.087 | -5.593 | -0.999 | -1.120
@4 | el ©0ef @l 61| O © 16
Renta familiar 0.841 1.004 -0.355 0.803 1.043 0.008
per capita (2.1) (2.2) 1.4) (5.6) (6.5) (0.2)
Desempleo -0.233 | -0.126 -0.107 | -0.042 0.038 -0.074
(1.3) (0.6) (D 0.7) (0.6) (2.4)
% Empleo -0.070 0.043 0.131 -0.002
en Agricultura 0.8) (0.9) 2.7) (0.1)
% Graduados 0.565 | 0.769 0.587 | 0.665
Universitarios (3.8) 4) (5.9) (5.9)
% Analfabetos -0.368 | -0.336 -0.253 | -0.211
83 | © (7:6) | (4.5
R-2 0.21 0.23 0.81 0.84 0.46 0.53 0.88 | 0.89
R-ajust. 0.18 0.18 0.80 0.82 0.44 0.50 0.87 | 0.88
F-estadistico 6.4 4.5 102.7 44.5 20 17.6 165.5 74.1
N. observac. 50 50 50 50 50 50 50 50

Notas: Regresiones estimadas por minimos cuadrados, t-estadisticos en paréntesis. Variable
dependiente = log (esc/100-esc), donde esc = tasas netas de escolarizacion de la poblacion de 15
a 19 afios de edad y todas las variables explicativas se especifican en logaritmos.

reflejan la situacion econémica (renta per
capita), laboral (tasa de paro) y estructura
productiva  (importancia del sector
agricola) de las provincias. Se observa
gue estas variables econdmicas revisten
mayor importancia en 1970 que en 1991;
y este resultado es especialmente claro
en el caso de la renta per capita, que en
1970 parece tener cierta capacidad
explicativa de la escolarizacién provincial.
Esta relacion es aun mas débil en 1991
gue en 1970, y puede reflejar la mejora
en la igualdad de oportunidades de
acceso a la enseflanza secundaria para
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los jovenes procedentes de diversas
areas geograficas. También cabe
destacar que el conjunto de variables que
representan la situacion econdémica de
cada provincia (como la renta, el paro y la
importancia del empleo agricola) no
logran explicar una parte muy significativa
de la wvariacion en las tasas de
escolarizacién (véanse los R-2 de las
columnas (2)).

Los modelos (3) y (4) incorporan
indicadores de capital humano de las
provincias. Tanto el porcentaje de
poblacion con titulo universitario como la
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tasa de analfabetismo tienen asociados
coeficientes claramente significativos en
1970 y 1991. La primera variable mide el
stock de capital humano més cualificado y
muestra un efecto positivo en todos los
modelos considerados. Las tasas de
analfabetismo presentan una relacion
negativa con la participacion en la
ensefianza media. De nuevo, se observa
la persistencia en las desigualdades
educativas que parecen transmitirse entre
generaciones.

Este resultado admite diversas
interpretaciones. Por un lado, parece
reflejar los efectos socioecondémicos y
culturales que el nivel educativo de los
padres puede ejercer sobre la
escolarizacién de los hijos. Por otro lado,
es posible que estos indicadores
provinciales reflejen desequilibrios
geogréficos en la oferta educativa. Asi,
las zonas con mayor stock de capital
humano pueden haber consolidado una
red mas amplia de centros de ensefianza
gue faciliten el acceso de la poblacién
joven a la educacion post-obligatoria.

Por dltimo, hay que destacar que los
modelos estimados en el Cuadro n.° 3
ponen de manifiesto que no se observa
una relacion estadistica significativa entre
el acceso a la educacién secundaria y las
tasas de desempleo provinciales. Los
resultados aqui presentados se refieren a
las tasas de paro generales, pero es
posible comprobar que tampoco las tasas
especificas de desempleo para los
jovenes de 16 a 29 afios, o para los
jovenes con estudios secundarios
consiguen explicar una parte importante
de la variacibn observada en la
escolarizacién, al menos en 1991, cuando
los datos estan disponibles. Unicamente
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en alguno de los modelos estimados para
1970 encontramos una relacion
significativa, pero negativa, entre el
desempleo provincial y la escolarizacion.
Estos resultados son consistentes con los
obtenidos por Manski y Wise (1983) y por
Grubb (1988) para los estudios superiores
de cuatro y dos afios, respectivamente,
en los Estados Unidos. Por el contrario,
Corman y Davidson (1984) encontraron
una relacién positiva entre desempleo y
escolarizaciéon con datos referidos a los
cincuenta estados norteamericanos.

A partir de los resultados obtenidos en
el Cuadro n.° 3, cabe concluir que las
politicas de financiacion de la ensefianza
pueden ayudar a reducir las diferencias
regionales en el acceso a la ensefianza
post-obligatoria, pero los modelos
estimados sugieren que los factores
econdmicos juegan ya un papel limitado
en este problema. Sin embargo, el nivel
educativo de la poblacién adulta es
todavia un determinante importante de las
inversiones de los jévenes, incluso mas
importante que la renta. Este resultado
genera una persistencia intergeneracional
del stock de capital humano que también
es observado en varios estudios que

utiizan datos microeconémicos para
analizar los determinantes de las
inversiones educativas™. Cabe

preguntarse si estas variables reflejan
Unicamente factores socioculturales, o
actian como proxy de las habilidades y
motivaciones adquiridas por los jévenes en
diferentes entornos sociales, o incluso
aproximan las desigualdades aun

2 yyéase Heckman y Holz (1990) para Panama,
Kane (1994) para Estados Unidos, Micklewright (1989)
para el Reino Unido, y Petrongolo y San Segundo
(1998) y Gonzalez y Davila (1998) para Espafia.
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educativa
diferentes

presentes en la oferta
post-obligatoria  de las
provincias espafiolas.

4. DETERMINANTES DE LA
ESCOLARIZACION A LOS 16 ANOS
EN ESPANA: 1981-1991

En esta seccion se resumen los
principales resultados del analisis de
demanda de educacion post-obligatoria a
partir de conjuntos de datos individuales
que permiten contrastar la importancia de
la situacion socioecondémica familiar, y
compararla con el impacto de la situacion
del mercado de trabajo local.

4.1. Datos individuales

Las Encuestas de Presupuestos
Familiares (EPFs) de 1981 y de 1991,
permiten construir muestras de jovenes
de 16 y 17 afios: 3.369 en 1981 y 2.641
en 1991. Segun estos datos, la tasa de
escolarizacion pasa del 58% en 1981 al
73% en 1991.

Para estos individuos es posible
identificar las caracteristicas
socioecondmicas de su familia: educacion
de los padres, asi como su situacion
laboral y profesional. Ademas, se conoce
el nimero de miembros del hogar (y sus
edades), y la provincia de residencia. Por
ultimo, las EPFs son las Unicas encuestas
gue proporcionan también datos sobre el
nivel de ingresos del hogar, permitiendo

3 Esta seccién resume los resultados principales
del trabajo realizado para la Fundacion Argentaria
(Petrongolo y San Segundo, 1999).
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contrastar la importancia de la renta
familiar  en las decisiones de
escolarizacion de los jovenes. Los
andlisis llevados a cabo con las EPAs
(Petrongolo y San Segundo, 1998) no
permiten llevar a cabo ese contraste
sobre la relevancia de los ingresos del
hogar, de gran interés para la definicion
de politicas de financiaciéon educativa, asi
como para la interpretacion de la
relevancia de los modelos discutidos en la
seccion 2.1.

4.2. Datos provinciales

Para llevar a cabo nuestros andlisis, se
fusionan estas muestras de las EPFs con
bases de datos provinciales, que recoge
las principales variables econdmicas, y
que reflejan la situacion del mercado
laboral relevante para las decisiones
educativas de los jovenes. Como se ha
argumentado anteriormente, hay razones
para pensar que en Espafa el entorno
provincial es el mas adecuado para llevar
a cabo un andlisis referido a jovenes de
16 a 17 afios.

Identificando los datos de las EPFs con
los cursos 1980-81 y 1990-91, suponemos
que los censos de 1981 y 1991,
realizados en la primavera, contienen la
informacion adecuada acerca de la
situacién laboral a la que se enfrentarian
los jovenes recogidos en las EPFs, en
caso de no continuar estudiando™.

¥ En Espafia, las EPAs indican que estudiar y
trabajar no son situaciones compatibles para los
jovenes de 16 y 17 afios. Un porcentaje minimo, en
torno al 1 o 2% se declara activo, y casi siempre
parado, entre los estudiantes de estas edades. La
situacién es diferente en otros paises (OCDE,
1998b).
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Para medir el coste de oportunidad de
estudiar para los jovenes de nuestra
muestra, utilizamos la tasa de paro de los
individuos de 16 a 24 afios, con algun
estudio secundario (EGB, BUP o FP).
Estas tasas fluctian entre el 11 y el 49%
para los chicos, y entre el 19 y el 59%
para las chicas en 1991.

Las tasas de paro agregado se utilizan
para reflejar un indicador de las
expectativas de desempleo, ya que
desconocemos si nuestros jévenes tienen
decidido invertir en un titulo de bachiller
Unicamente, o en uno de formacién
profesional, o en alguna titulacion
universitaria.

Con el objetivo de reflejar la situacion
socioecondmica de la provincia de
residencia, se incluyen también las
siguientes variables: renta provincial per
capita (estimada por el BBV), densidad de
poblacion (censos), tamafio de la
provincia (en nUumero de habitantes,
segln los censos), stock de capital
humano, medido por el porcentaje de
poblacién adulta con titulo universitario, y
por el porcentaje de poblacién analfabeta,
segun los censos. Sin embargo, en los
analisis economeétricos realizados,
Unicamente los indicadores de desempleo
y las mediciones del capital humano de
las provincias resultan ser significativos.

4.3. Determinantes de la probabilidad
de continuar estudiando

Tras fusionar los datos individuales de
las EPFs con los indicadores provinciales
de los censos, se estiman modelos logit
gue explican la probabilidad de continuar
estudiando a los 16 o a los 17 afios.
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Los modelos estimados incluyen
variables ficticias que miden el nivel
educativo de los padres, su situacion

laboral y la situacion profesional del
padre. Por otro lado, se consideran
variables que reflejan el nimero de

miembros del hogar (mayores y menores
de 16 afios) y el logaritmo de los ingresos
del hogar per capitals.

Los principales resultados derivados de
estos modelos se pueden resumir en el
Cuadro n.° 4 de probabilidades estimadas

() Efectos de las caracteristicas familiares

Como ocurre en numerosos estudios
internacionales, las variables que reflejan
la educacion de los padres se encuentran
entre las mas significativas, tanto en 1981
como en 1991. Aumentos en el nivel
educativo del padre (y de la madre, en
1991) aparecen asociados a incrementos
significativos en la probabilidad de
continuar estudiando. Asi, por ejemplo, en
1981 un joven con padres sin estudios
s6lo tiene una probabilidad del 44% de
permanecer en el sistema educativo,
mientras que si sus padres tienen estudios
medios se eleva al 88%, y si poseen un
titulo superior llega al 97%. En 1991, la
distancia entre los grupos sociales se
reduce, pero sigue siendo importante:
probabilidades del 61% (padres sin
estudios) frente al 99% (padres
universitarios).

Hay que destacar que estos efectos de
la educacion se observan a pesar de que

®Tras estimar el modelo con diferentes especificaciones
de escalas de equivalencia se ha optado por dividir la
renta del hogar por la raiz cuadrada del nimero de
miembros.
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Cuadro n.° 4. Probabilidades estimadas

1981 1991
Categoria de referencia 67.1 83.0
Mujer 70.7 88.1
Padres sin estudios 44.3 61.5
Padres con estudios secundarios 87.9 91.7
Padres con estudios universitarios 96.6 99.4
Renta familiar alta 78.8 75.8
Provincia con alto % de 7.7 85.5
Provincia con paro juvenil alto (a) 72.8 90.7
Provincia con paro general alto 63.7 70.5
Efecto combinado (a y b) 69.8 82.8

Notas: Categoria de referencia: var6n de 16 afios, padres con estudios primarios, familia
compuesta por un miembro con menos de 16 afios y 4 miembros con 16 afios o mas, renta
familiar (dividida por miembros) de 360.000 Ptas/afio (en 1981) y 600.000 Ptas/afio (en 1991),
proporcion de licenciados en la provincia de residencia 5.6% (en 1981) y 6.6% (en 1991), paro
juvenil en la provincia de residencia 22% (en 1981) y 31% (en 1991), paro general en la provincia
de residencia 12% (en 1981) y 19% (en 1991). Renta familiar alta: 2.000.000 Ptas/afio (en 1981)
y 3.000.000 Ptas/afio (en 1991). Alto % de licenciados en la provincia: 10% (en 1981) y 11.7%
(en 1991). Paro juvenil alto: 35% (en 1981) y 49% (en 1991). Paro general alto: 26% (en 1981) y

33% (en 1991).

las ecuaciones incluyen un conjunto de
variables que miden la situacién laboral
de los padres asi como la renta familiar.
Cabe concluir que el capital humano de
los padres puede reflejar condicionantes
culturales de la demanda de educacion
de los jovenes, mas alld de los
condicionantes econémicos.

En cuanto a la renta familiar,
Unicamente aparece como un claro
determinante de la demanda educativa en
1981, especialmente para las mujeres.
Sin embargo, en 1991 los ingresos del
hogar ya no ejercen un efecto significativo
sobre la escolarizacion secundaria, e
incluso presentan un coeficiente negativo
en los modelos estimados para los
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hombres. Este cambio puede estar
asociado a las modificaciones que tienen
lugar en los afios ochenta en la
financiacion educativa tendentes a
mejorar la igualdad de oportunidades.

El resultado obtenido para 1991 es
compatible con el derivado por Rice
(1987) y Bennett et al (1992) para el
Reino Unido. Se encuentra en estos
estudios que, tras controlar por el nivel
educativo y la situacion laboral de la
familia, la renta no tiene un poder
explicativo adicional en el analisis de la
demanda de escolarizaciéon
post-obligatoria.

En el caso espafiol, la disminucion de la
importancia de la renta familiar puede
deberse al aumento del gasto publico en
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Gréfico n.° 11. Porcentaje del alumnado en ensefianza secundaria
post-obligatoria en centros publicos
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educacion, que ha pasado de representar
el 1,8% del PIB en 1975, al 4,8% en 1994.
Al mismo tiempo, ha disminuido la impor-
tancia del gasto privado, del 1,3 al 1,2%
del PIB. Se observa asi, que la
financiacion publica sustituye, en parte, a
la financiacion privada (San Segundo,
1999).

El crecimiento del gasto publico ha
permitido expandir la cobertura del
sistema educativo, pero también ha traido
el crecimiento del sector publico de la
ensefianza que matricula a la mayoria del
alumnado en todos los niveles. En la
educacion secundaria post-obligatoria
puede observarse esta expansion en el
Gréfico n.° 11. Hay que recordar que los
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institutos publicos de secundaria ofrecen
diferentes programas educativos en
condiciones de gratuidad, por lo que el
crecimiento del sector publico equivale a
una reduccion de los costes directos de
realizar estos estudios.

Por dltimo, se puede destacar el
cambio que tiene lugar en los afos
ochenta en la politica de becas y ayudas
(San Segundo, 1998). En la ensefanza
secundaria se pasa de un 5% de alumnos
becarios, a comienzos de los ochenta, a
un 20% de becarios en los afios noventa.
Medio millon de alumnos de secundaria
reciben algun tipo de ayuda para realizar
sus estudios.
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En resumen, cabe concluir que Ila
politica de financiacion de la ensefanza
ha reducido los costes, directos e
indirectos, de continuar estudiando, y
puede ser responsable de la pérdida de
importancia de la renta familiar en la
demanda educativa, observada en el
Cuadro n.° 4.

(i) Efectos del mercado de trabajo local

Los diversos efectos del desempleo
sobre la escolarizacion pueden ser
identificados en los modelos de
probabilidad que incluyen varias tasas de
paro simultineamente. Tanto en 1981
como en 1991 se comprueba que el paro
juvenil incentiva la permanencia en el
sistema educativo'®. Sin embargo el
efecto es muy reducido; las
probabilidades de escolarizacién pasan
del 67% al 73% en 1981 y del 83% al
91% en 1991 (véase el Cuadro n.° 4).

Este efecto positivo del paro sobre la
escolarizacion también fue encontrado
por Pissarides (1981) y Mattila (1982) en
andlisis con series temporales del Reino
Unido y Estados Unidos, respectivamente.
En andlisis con datos individuales
destacan los efectos positivos del paro
sobre la participacion de los jévenes en la
ensefianza secundaria en el Reino Unido
(Rice, 1987; Micklewright, Pearson vy
Smith, 1990; Bennet et el, 1992). Por
ultimo, este resultado es coincidente con
el estimado por Petrongolo y San
Segundo (1998) utilizando datos de la
Encuesta de Poblacion Activa de 1991.

® Los efectos del paro juvenil sobre la
escolarizacion son significativos al 5% para los
hombres en 1991, y para las mujeres en 1981
(Petrongolo y San Segundo, 1999).
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En nuestro analisis se puede
interpretar este resultado como indicativo
de que el paro juvenil mide el coste de
oportunidad de continuar estudiando para
estos jovenes de 16 y 17 afios. Asi, un
aumento del desempleo incentiva la
escolarizacion al reducir su coste
indirecto.

Para intentar identificar los posibles
efectos adicionales del paro sobre las
inversiones educativas, los modelos
estimados incluyen ademas del paro
juvenil, tasas de desempleo generales de
la poblacion adulta, por sexo. Se
comprueba que estas tasas ejercen un
impacto negativo sobre la escolarizacion.
Este resultado se puede interpretar como
un reflejo de dos tipos de efectos del
crecimiento del paro agregado:

—se pueden generar expectativas de
desempleo futuro que desincentiven
las inversiones educativas de los
jovenes;

—y las familias pueden enfrentarse a
restricciones  presupuestarias, a
causa de la caida en ingresos que
acompafia al paro, especialmente si
éste es de larga duracion.

Dado que existe una correlacion
apreciable entre las distintas tasas de
desempleo provinciales, debemos
considerar el efecto conjunto de
aumentos en el paro juvenil y en el paro
agregado (como suele ocurrir). En el
Cuadro n.° 4 (dltima fila) se comprueba
que al combinar el impacto de los dos
indicadores, las probabilidades de
permanencia en el sistema educativo
apenas varian con respecto a la situacion
de partida (referencia).

Cabe concluir, por lo tanto, que el
andlisis identifica como determinantes de
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la escolarizacion secundaria tanto las
caracteristicas socioecondmicas
familiares como el desempleo local. Sin
embargo, los modelos no adjudican igual
importancia a estos dos tipos de
variables, como puede apreciarse al
utilizarlos para predecir probabilidades de
escolarizacién para diferentes grupos.

5. CONCLUSIONES

El presente trabajo, tras revisar la
literatura internacional, estima modelos de
demanda de educacion secundaria con
datos espafioles. Los modelos estimados
para explicar las tasas de escolarizacion
provinciales no encuentran una relaciéon
estadistica significativa entre la renta
provincial o el paro y las tasas netas de
escolarizacion para la poblacion de 15 a
19 afos. Si se aprecia un efecto
significativo del stock de capital humano
acumulado por la provincia. Aparece asi
una persistencia de las desigualdades
educativas regionales.

En cuanto al andlisis realizado con
datos individuales, se observa que entre
1981 y 1991 desaparece la relacion entre
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renta familiar y demanda educativa. El
crecimiento de las becas y la expansion
de la ensefanza publica pueden explicar
este resultado.

Los datos son consistentes con un
modelo de capital humano en el que la
situacion del mercado de trabajo afecta a
la demanda educativa a los 16 afios. Se

estiman dos efectos diferentes del
desempleo sobre la escolarizacion.
Mientras el paro juvenil incentiva la

permanencia de los jovenes en el sistema
educativo, el paro agregado de la
poblacién adulta  desincentiva la
realizacion de estudios secundarios. En
consecuencia, se puede interpretar que el
paro de los jovenes mide el coste de
oportunidad de estudiar, y el desempleo
general puede aproximar las expectativas
de paro. Los dos efectos tienen signos
contrapuestos y conducen a que el
desempleo tenga un impacto neto
practicamente nulo sobre la
escolarizacion.

Sin embargo, tanto en 1981 como en
1991, la demanda de educacion
secundaria muestra una fuerte relacion
positiva con el nivel educativo de los
padres. Aparece de nuevo la inercia de
las inversiones en capital humano.
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