«Politica Industrial y Medio Ambiente en Euskadi:
el papel de la industria vasca»

Ponencia presentada en las Jornadas-Seminario «Perspectivas 2005: Economia y Medio Ambiente»

El presente articulo evalla el impacto relativo global de la acciéon del Sector
Industrial sobre el medio ambiente en el conjunto del Pais Vasco y delimita las
caracteristicas de la estructura productiva vasca que inciden de forma
especialmente negativa en dicho impacto. Define, en consecuencia, las lineas de
actuacion susceptibles de ser instrumentadas desde el ambito competencia/ de la
Politica Industrial para paliar los efectos de la industria sobre el medio ambiente.
La politica industrial aplicada ha asumido ya la mejora medioambiental dentro de
sus lineas de actuacion. Sin embargo, la solucidn final debe venir determinada
necesariamente por un amplio grado de consenso que permita una definiciéon
clara de prioridades.

Industriaren Sektoreak Euskal Herri osoko ingurugiroaren gain duen ekintzaren
eragin erlatibo globala ebaluatzen du artikulu honeketa, aldi berean, eragin
horretan bereziki modu negatibo batean intziditzen duten euskal produkzio-
egituraren ezaugarriak mugatzen ditu. Eta, ondorioz, industriak ingurugiroan
dituen efektuak arintzeko xedearekin Industri Politikaren konpetentzi eremutik
bidera litezkeen ihardun-bideak ere definitzen ditu. Esan daiteke, beraz, industri
politika aplikatuak asumitu duela jadanik ingurugiroa hobetu beharra bere
ihardun-bideen barnean. Azken soluzioak, ordea, lehentasunen definizio argi
baterako bidea emango duen kontsentsu-maila zabal batek erabakia etorri behar
du nahitanahiez.

This article assesses the relative overall impact of the activity of the Industrial Sector on
the environment in the Basque Country as a whole and outlines the characteristics of the
Basque production structure which have an especially negative effect on that impact. It
defines, in consequence, the lines of activity which are susceptible ofbeing instrumented
from within the authority of Industrial Policy to palliate the effects of industry on the
environment. The applied industrial policy has included improvements in the
environment within its lines of activity. Nevertheless, the final solution must be
determined necessarily by a wide consensus which allows the clear definition of
priorities.
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Las relaciones del hombre con el medio
ambiente han venido marcadas a lo largo
de toda la historia de la humanidad por
una relaciéon de doble sentido. Por un
lado el hombre es parte integrante de un
ecosistema determinado, contribuyendo
como tal a su equilibrio; por otro, el medio
ambiente constituye una fuente de
recursos que el hombre utiliza para
satisfacer sus necesidades, mas o menos
primarias, y mas o menos sofisticadas.

En esta relacion del hombre con el
medio, y refiriéndome en concreto al
modelo de sociedad industrial en el que
estamos inmersos, la tecnologia ha
jugado un papel fundamental como
instrumento mediador. Como tal
instrumento contribuye a facilitar la forma
en la que el hombre aborda su entorno,
haciéndola menos dura para el hombre
en primera instancia, pero mas agresiva
con el medio ambiente.

El crecimiento econdémico
ininterrumpido que experimentaron las
sociedades industrializadas hasta la
década de los 70 puso de manifiesto
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gue nuestro ecosistema no puede
considerarse bajo la clausula «ceteris
paribus» con unas posibilidades de
explotacion ilimitadas. El balance de la
accién humana sobre el medio ambiente
venia dando un saldo negativo, lo cual
nos lleva a considerar hoy nuestro
entorno ambiental, desde una
perspectiva econémica, como un bien
escaso Y por lo tanto racionalizable en su
utilizacion.

A lo largo de este camino, la sociedad
industrial ha sido juzgada y condenada
por generar ese desequilibrio.

Cifiéndonos al caso particular del Pais
Vasco, con una densidad de poblacién
muy superior a la media espafiola, y con
la concentracién industrial mayor de todo
el Estado, ese juicio se hace aln mas
radical.

Sin embargo, no es posible abordar
esta problemética desde posiciones
dicotémicas. No debemos olvidar que
nuestra principal fuente de riqueza es
precisamente la industria, y el camino de
retorno no sélo no es posible, sino
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Cuadro n.° 1. La contaminacién en el Pais Vasco

(En %)
MEDIO AMBIENTE
CONTAMINADO AGENTES CONTAMINANTES
IMPORTANCIA CONSUMO CONSUMO  [TRANSPORTES
RELATIVA INDUSTRIAL RESIDENCIAL
ATMOSFERA 41,3 78 7 15
AGUA 10,9 68 34 -
SUELO 47,8 61 39 i
TOTAL 68,8 25 6,2

Fuente: La Contaminacion en el Pais Vasco. Congreso Mundial Vasco.

tampoco deseado, porque supondria
renunciar a conceptos que hoy son parte
integrante y fundamental de nuestra
calidad de vida.

En este articulo se analiza la incidencia
de la industria en la contaminacion
ambiental del Pais Vasco. Y a la vez se
pone de manifiesto que la preocupacion
medioambiental no es ajena al disefio de
la politica industrial seguida en los Ultimos
afios por este Gobierno.

Todos somos conscientes de que aun
planea el fantasma de una crisis industrial
a la que hemos empezado a ver salidas,
y que debemos abordar a corto plazo el
reto de adecuar las condiciones
competitivas de nuestra industria a los
requisitos que marca nuestra plena
integracion en el mercado Unico europeo.

Evidentemente, seria un mal
responsable de politica industrial si no
asumiera este reto como el objetivo
prioritario  de la  actuacion  del
Departamento de Industria y Comercio;
pero esta claro que este objetivo nunca
servira para fundamentar la persistencia
de unas relaciones agresivas entre
nuestra industria y el medio ambiente.

1. EL IMPACTO MEDIOAMBIENTAL
DE LA INDUSTRIA EN EL PAIS
VASCO

Una de las mayores dificultades para
cuantificar el impacto de la industria sobre
el medio ambiente, suele ser la gran

Ekonomiaz N.° 17

diversidad de estudios parciales con
conclusiones, por lo tanto, dificiimente
generalizables en una valoracion global.

Es evidente que el estudio de este
impacto en zonas o0 areas geograficas
definidas a priori, da resultados
proporcionalmente negativos al grado de
concentracién industrial existente en
dichas zonas.

Precisamente son este tipo de estudios
los que han dado pie a la opinion
generalizada de que la industria es
practicamente el (nico agente culpable de
la contaminacién, olvidando que el
trasladar resultados parciales al conjunto
de nuestra Comunidad Auténoma es,
cuando menos un grave error de
extrapolacién estadistica.

Esto no implica obviamente el olvido de
la problematica espacial que provoca la
congestion  industrial, como  toda
concentracion humana en un espacio
reducido.

Sin embargo, una valoracién justa del
efecto de la industria sobre el medio
ambiente, no puede partir de
probleméticas especificas.

El Unico estudio general disponible para
el Pais Vasco (1) arrojaba, para el afo
1979, el balance recogido en el cuadro n°®
1

(1) La contaminaciéon en el Pais Vasco, de A.
Azkona Landeta, presentado en el Congreso de
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente, en el
marco del Il Congreso Mundial Vasco.
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Cuadro n®. 2. Principales sectores industriales contaminantes: Incidencia
contaminante sobre el total de la industria. 1979

Sectores %
SIDERURGIA E INDUSTRIAS METALICAS ................... 51
FABRICACION PAPEL ........i it eaans 41
QUIMIC A . e e 5
FOT AL oot e e e e e a7

Como se puede apreciar, la actividad
industrial no es la Unica agresiva con el
medio ambiente aunque su impacto
resulta muy alto, siendo la causa de un
68,8% de los desequilibrios de
contaminacion.

Las razones de esta alta incidencia se
apoyan en dos caracteristicas
fundamentales de nuestra estructura
industrial:

1°. Especializacion industrial del Pais
Vasco en sectores altamente
contaminantes por su consumo de
energia, materias  primas y
produccion de residuos.

Como se puede ver en el cuadro n°
2, el 97% de la contaminacion
producida por la industria estaba

motivada por los sectores
siderurgico, de transformacién de
metales, de fabricacion de papel y
guimico.

Estos sectores en 1980 suponian
practicamente el 60% de la
produccion industrial vasca (Cuadro
n° 3).

La segunda razén fundamental que
explica ese alto nivel de
contaminacion se basa en la gran
importancia relativa del consumo de
productos derivados del petrdleo.
Dicho consumo representaba en
1979 un 48% del consumo
energético industrial, un 67% del
consumo residencial y un 99% del
consumo para transporte, siendo la
causa del:

Cuadro n.° 3. Incidencia de estos sectores en la estructura productiva vasca. 1980.

%

INDUSTRIAS METALICAS 51,0
* Primera transformacién de metales 15,0
PAPEL Y CARBON ... .. ... 3,0
QUIMICA L e e 43
CEMENTO .. 1,4
RESTO . e e 40,3

TOTAL .. 100,0

Fuente: 1980. Tablas INPUT/OUTPUT del Pais Vasco.
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—17,7% de la
global.
—42,8% de la
atmosférica.
—13,0% de la contaminacién
producida por la industria.

contaminacion

contaminacion

3°. Finalmente, cabria alegar una ultima
razén al negativo impacto ambiental

de nuestra industria,
complementaria a las dos
anteriores: el grado de

obsolescencia de los equipamientos
productivos, que I6gicamente
origina procesos productivos mas
intensivos en consumo de energia y
materias primas y en creacién de
residuos, que los que se
conseguirian con la aplicacién de
tecnologias avanzadas.

2. LA POLITICA INDUSTRIAL COMO
INSTRUMENTO CORRECTOR DE
IMPACTOS MEDIOAMBIENTALES
NEGATIVOS

Hecho este andlisis del punto de
partida, pasemos a ver claramente como
los objetivos de politica industrial que
hemos sefialado como prioritarios desde
el comienzo de esta legislatura no estan
enfrentados, sino que resultan
complementarios, con una eficaz politica
de medio ambiente.

Uno de los objetivos prioritarios de
politica industrial es la diversificacion de
actividades de nuestra  estructura
industrial.

Con ello, se pretende reducir nuestra
dependencia industrial de sectores
tradicionales, hecho que ha pesado muy
negativamente en nuestra todavia
reciente crisis industrial.

Pero a la vez, y dado el fuerte peso que
dichos sectores tienen en el balance
medio ambiente-industria que les he
presentado, va a conseguir también
mejorar la relacién de nuestra industria
con su entorno.

Nuestra trayectoria en este sentido
durante estos Ultimos afios resulta
moderadamente positiva, como se puede
apreciar en el cuadro n° 4.

Un segundo objetivo basico de nuestra
actuacion en materia de politica industrial
la constituye la modernizacién del
equipamiento productivo de las empresas
vascas, con el fin dltimo de conseguir las
condiciones competitivas que marca la
creciente internacionalizacién de nuestro
sistema econdmico. Durante los Ultimos
afios se ha realizado un gran esfuerzo
por nuestras industrias para alcanzar este
objetivo, un esfuerzo que se ha traducido
en una inversién media anual cercana a

Cuadro n.° 4. Principales sectores industriales contaminantes: evolucién de su
incidencia en la estructura productiva vasca

1980 1988

INDUSTRIAS METALICAS 51,0 48,6
* Primera transformacion de metales 15,0 14,7
PAPEL Y CARBON ......cocooveveeeeeeeeeeeeeeeneeana 3,0 4,3
QUIMICA 4,3 5,3
CEMENTO 1,4 0,4
RESTO oo eseeeeeesees s eereenone 40,3 41,4
RO 7 T 100,0 100,0

Fuente: 1980. Tablas INPUT/OUTPUT del Pais Vasco.
1988. Cuentas Industriales del Pais Vasco.
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Cuadro n°. 5. Evoluciéon de la Inversién Industrial

TOTAL
ANO INVERSION INDICE
(Millones de pts.)
1982 85.941 100,0
1983 101.219 117.7
1984 121.994 141.9
1985 149.897 174.4
1986 161.993 187.5
1987 155.161 180.5
1988 160.000 (%) 186.2
1989 215.000 (*) 250,2

(*) Datos estimados.

los 150.000 millones durante el periodo
82/89 (Cuadro n° 5).

Es indudable el impacto positivo que ha
tenido este esfuerzo sobre las relaciones
industria - medio ambiente, puesto que la
modernizacion productiva no sélo supone
mejorar la competitividad, sino también la
implantacion de procesos ahorradores de
energia, materias primas, y desechos, v,
en definitiva, procesos mas limpios.

Un tercer objetivo de la actuacion
institucional del Departamento de
Industria y comercio, lo constituye la
diversificacion y racionalizacion  del
consumo energético de la industria vasca
y del Pais Vasco en su conjunto.

La incidencia de esta actuacion sobre la
competitividad de nuestra industria es
obvia, puesto que permite reducir sus
costes de produccion via factura
energética, a la vez que reduce su
dependencia de una Unica fuente de
energia.

Sin embargo, esta actuacion que
englobariamos dentro de la politica
energética que lleva a cabo el

departamento de industria y comercio,
supone a la vez el pilar basico en el que
se apoya la reduccién mas importante del
impacto negativo en la relacion industria
—medio ambiente y sociedad— medio
ambiente.

Antes, cuando analizabamos la
situacion en 1979 veiamos el fuerte
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peso especifico del consumo energético y
en especial del consumo de productos
derivados del petroleo como factor de
contaminacion ambiental.

Sin embargo, en esta Ultima década ha
sido posible reducir la correlacion
existente entre tasa de crecimiento de
consumo energético y tasa de crecimiento
econémico de tal forma que ya no
podemos decir que existe una relacion
estricta entre la produccion y el consumo
de energia y la contaminacion
consiguiente. Entre las politicas que se
han practicado para modificar dicha
correlacién se encuentran las siguientes:

—reducir el consumo de energia a
través de la mejora de la eficiencia
en el uso de la misma.

— sustituir unos tipos de energia por
otros menos contaminantes.

— introducir instalaciones que corrijan
las emisiones derivadas del consumo

energético.
La diversificacion del  consumo
energético, el empleo de fuentes

alternativas, y sus consecuencias sobre el
medio ambiente pueden ilustrarse a
través del cuadro n® 6.

Como puede apreciarse, el paso del
consumo de productos petroliferos al
consumo de gas supone una reduccion
importante de la emision de
contaminantes.
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Cuadro n.° 8. Importancia relativa del consumo energético de petroleo y

derivados
(En %)
Afio INDUSTRIA | TRANSPORTE | SECTOR RESIDENCIAL Y OTROS
1979 48 99 67
1988 17 98 48

Este cambio, necesariamente debe
partir de una variaciéon en las pautas de
consumo y de una mayor oferta de
productos energéticos alternativos:

Ambos aspectos han sido potenciados
por nuestra actuacion de politica
energética, siendo el balance de los
resultados conseguidos el que puede
apreciarse en los cuadros n® 7'y 8.

El efecto de sustitucién ha sido muy
amplio, sobre todo por parte del sector
industrial y de las industrias mas
intensivas en el consumo de energia.

La importancia relativa del consumo de
productos energéticos derivados del
petroleo ha caido en la industria de un
48% a un 17% en 1987. El consumo de
gas, ha pasado de ser inexistente, a
suponer un 30% del consumo energético

industrial
global.

y un 10,70% del consumo

La evaluacion del impacto de estos
resultados sobre la contaminacion del
Pais Vasco supone wuna drastica
reduccion de la misma durante estos
tltimos anos.

El cuadro n° 9 ofrece la cuantificacion
de resultados en base a los principales
agentes contaminantes que produce el
consumo energético.

Esto supone la clara demostracion de
gue las posiciones maniqueas que
enfrentan la salvaguardia ambiental con
las necesidades de la industria y la
tecnologia, empiezan a perder sentido en
un marco de actuacion politica que
conjuga soluciones de incorporacion de
las nuevas tecnologias que demanda el
desarrollo econémico e industrial junto a

Cuadro n.° 9. Reduccidn de las emisiones de contaminantes por efecto de
la eficiencia energética

(Balance a 31/12/89)
PARTICULA
SO, S SOLIDAS MOy coO V.O.P. CO,
Productos petroliferos 25.415 605 3.260 (293 79 1.470.054
Electricidad 14.947 360 1.938- (174 47 873.873
Gas natural -3 -7 316 -81 -13 -347.353
Carpén 1.139 449 300 - 2.007 390 254.760
Residuos madera -15 -734 135 -2.010 |-131 -247.482
TOTAL 41.214 673 5.046 384 371 2.003.852
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Cuadro n°. 10. La Politica Industrial y el Medio Ambiente: Frentes de actuacion

DIVERSIFICACION DEL TEJIDO INDUSTRIAL

— Cambio en el peso especifico de las industrias mas contaminantes.

— Potenciacion de industrias y tecnologias de Medio Ambiente.

— OFERTA: Fuentes alternativas.

MODERNIZACION DEL EQUIPAMIENTO PRODUCTIVO INDUSTRIAL
RACIONALIZACION Y EFICIENCIA DEL CONSUMO ENERGETICO.
DIVERSIFICACION ENERGETICA.

— DEMANDA: Cambio habitos de consumo.

soluciones de proteccion y desarrollo
ambiental.

Estas soluciones conjuntas pueden
resumirse en el cuadro n.° 10.

3. PERSPECTIVAS CARA AL FUTURO

Evidentemente los resultados
anteriores nos animan a seguir por este
camino, promoviendo:

— la diversificacién industrial.

— la modernizacion del equipo
productivo de nuestra industria.

— la racionalizacién del consumo
energético.

— la diversificacion de la demanda y de
la oferta de energia.

Respecto a este Ultimo punto, y una vez
avanzado el proceso de gasificacion
industrial, vamos a incidir
fundamentalmente en la oferta de gas al
sector doméstico y comercial con el fin de
conseguir un efecto de sustitucion
comparable al que se ha conseguido en
la industria.

Ademas, y con el fin de conseguir
orientar de una forma mas eficaz todo el
conjunto de actuaciones de politica
energética y medioambiental, en el Ente
Vasco de la Energia (EVE) se esta
construyendo un modelo de simulacion
que permitird evaluar tanto las emisiones
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derivadas del consumo de energia por
zonas geogréaficas como por producto-
proceso.

Es evidente que los resultados de este
estudio permitirdn la orientacion de
nuestra actuacion institucional en los
frentes anteriormente mencionados de
una forma mas ajustada a la situacion
tecnoldgica de nuestra industria, a sus
condiciones estructurales y a su
concentracién en determinados ambitos
geograficos.

A través de esta corta exposicidon creo
haber puesto de manifiesto que la
preocupacion por nuestro habitat externo
no es ajena al disefio de la politica
industrial. Es indudable que la defensa
del medio ambiente ha dejado de ser
patrimonio exclusivo de grupos
minoritarios, y que es responsabilidad de
todo el conjunto de la sociedad y de sus
instituciones.

Si hasta el momento esta consideracion
ha jugado un papel secundario en el
disefio de la politica industrial vy
tecnoldgica, a partir de ahora queremos
que se convierta en un punto de
referencia prioritario. Para ello se asu-
miran ademas, desde un punto de vista
de accion positiva, medidas de correccion
de los impactos ambientales de las
instalaciones industriales actuales, y
promocion de desarrollos tecnolégicos
que incorporen desde su concepcion
relaciones menos agresivas con el Medio
Ambiente.
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