«Actividades Empresariales de I+D y Politica
Tecnologica del Gobierno Vasco»

En la primera parte del articulo se analiza la informacién sobre las actividades de
I+D de las empresas de la CAPV que facilitan EUSTAT, el EITE, el Departamento de
Industria del Gobierno Vasco y el CDTI, asi como los datos de comercio exterior
correspondientes a industrias de alta intensidad de [+D. En la segunda parte del
trabajo se exponen y critican las actuaciones de planificacién, coordinacién y
fomento de actividades de 1+D desarrolladas por el Gobierno Vasco, a partir de 1989,
gue suponen un intento de reorientar la politica tecnoloégica seguida hasta esa
fecha.

Artikuluaren lehen partean, EUSTAT, EITE, Eusko Jaurlaritzako Industria Sailak eta
CDTIk ERAkKo enpresetako |+Dko iharduerari buruz ematen duten informazioa
aztertzen da, hala nola bizitasun handiko industriei dagokien kanpo-merkataritzari
buruzko datuak ere. Eta lanaren bigarren partean, berriz, Euzko Jaurlaritzak 1989tik
hona garatutako | + Dko ihardueren planifikazio, koordinazio eta sustapeneko
iharduketak azaldu eta kritikatzen dira, data horretara arte eramandako politika
teknologikoa berriro bideratzeko saio batean.

The first part of the article analyses the information on R & D activities of companies in
the Basque Country provided by different statistical sources (EUSTAT, EITE, the
Department of Industry of the Basque Government and CDTI), as well as foreign trade
data for industries with a high R & D content The second part of the article describes and
criticises the Basque Government's planning, coordination and promotion of R & D
activities from 1989 onwards, which amount to an attempt to reorientate the technological
policy followed until then.
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En un articulo publicado en el n.° 18 de
esta revista efectué una aproximacion
general a la actividad de innovacion y
difusion tecnoldgica en la CAPV y a la
politica desarrollada por la Administracion
Auténoma Vasca para incidir en el
sistema de Ciencia-Tecnologia. En este
articulo profundizaré en el andlisis de los
principales indicadores de ciencia y
tecnologia relativos al sector empresas y
en las intervenciones del Gobierno Vasco

relativas a las actividades de | + D
empresariales, actualizando y
completando con nuevas fuentes y

explotaciones de datos el analisis efec-
tuado en el citado trabajo.

1. LOS INDICADORES DE CIENCIA'Y
TECNOLOGIA RELATIVOS AL
SECTOR EMPRESAS DE LA
CAPV

En la conocida publicacién «Main

science and technology indicators», de
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La OCDE, se recogen tres tipos de
indicadores: datos sobre actividades de
I1+D, datos sobre patentes y datos de la
balanza de pagos sobre transferencias
tecnoldgicas o intercambios comerciales
de industrias de alta intensidad de | + D.
Dado que en otros articulos incluidos en
este nimero y otro anterior de
EKONOMIAZ sobre temas tecnoldgicos,
se analizan en particular el tema de las
patentes y el de las transferencias
tecnoldgicas, aqui nos centraremos en el
andlisis de los restantes indicadores, a
saber: las actividades de | + D del sector
empresas y de los intercambios
comerciales de industrias de alta
intensidad tecnolégica.

1.1. Las actividades de |1+D del sector
empresas

En este apartado sélo trataremos de la
actividad en | + D desarrollada por el
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sector empresas, incluyendo dentro de
dicho sector la actividad desarrollada por
los Centros Tecnolégicos Tutelados (CTT)
(1). Ello se debe, por un lado, a nuestro
interés en centrarnos en el estudio del
sistema de Tecnologia-Industria, sin
abarcar el sistema de Ciencia; y, por otro
lado, a que en esta area ha aparecido en
1991 una importante fuente de
informacién que merece ser comentada, a
saber: la «Estadistica sobre actividades
en investigacion cientifica y desarrollo
tecnologico (resultados provisionales)» de
EUSTAT (2).

1.1.1. Analisis de las actividades de I+D de
las empresas, basado en la
estadistica de EUSTAT

Hasta fechas recientes se carecia de

estadisticas completas y elaboradas
segun los criterios del «Manual de
Frascati», lo que entre otras cosas

impedia llevar a cabo comparaciones
internacionales de las actividades de | + D
llevadas a cabo en la CAPV. No fue hasta
1990 cuando el INE comenz6 a publicar,
referidos al ejercicio de 1987, datos
regionalizados sobre el total de gasto
intramuros y de personal empleado en
actividades de | + D y sobre la distribucion
de los mismos por sectores de ejecucion

(1) Asi son considerados tales centros por las
estadisticas del EUSTAT e INE sobre actividades de
| + D. Sefialemos, sin embargo, que los grupos
tecnologicos creados por la Diputacién de Vizcaya (a
saber: Robotiker, Teletek, Gaiker, Biotek y Embiker)
han sido considerados por EUSTAT organismos
publicos de investigacion y, por consiguiente, no
estan comprendidos en los datos que sobre las
actividades de | + D del sector empresa facilita el
instituto vasco.

(2) Los resultados relativos a 1989 se publicaron
en el nimero 5/1991 del «Boletin de Estadistica» de
EUSTAT; y una sintesis provisional de los principales
resultados relativos a 1990 el instituto vasco los ha
avanzado a las empresas y centros de investigacion
colaboradores.
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(empresas, ensefianza, Administracion
publica e instituciones privadas sin fines
de lucro). Pero la estadistica del INE,
ademas de hacer publicos sus datos con
notable retraso y de no ofrecer informacion
regionalizada sobre aspectos claves de la
| + D (p.e., sobre un modo de
financiacién), se quedaba a un nivel de
desagregacion muy elevado, sin aportar
datos regionalizados sobre la distribucion
de las actividades de 1+D por ramas de
actividad y caracteristicas de las
empresas con actividades de | + D. La
estadistica de EUSTAT antes citada ha
venido a cubrir las carencias de la
estadistica del INE en el sector empresas
(3).

El hecho de que en la introduccion
sobre dicha estadistica EUSTAT sefialara
gue «la metodologia utilizada sigue las
recomendaciones que  sobre las
actividades cientificas y técnicas recoge el
'Manual de Frascati' de la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE)» permitia abrigar la esperanza de

(3) La estadistica del EUSTAT so6lo proporciona,
hasta ahora, datos relativos al sector empresas. Ello
parece deberse a las dificultades existentes para la
obtencién de la informacién adecuada de la
Universidad y de los pocos organismos publicos —
centros sanitarios, especialmente— ubicados en la
CAPV que desarrollan actividades de | + D.

Sobre los datos relativos al sector empresas
sefialemos que EUSTAT vy el INE han llegado a un
acuerdo, aplicable al ejército de 1990 y posteriores,
de modo que el instituto vasco se ocupa de la
confeccion del directorio de empresas y de la
realizacion de la encuesta sobre actividades de I+D
en la CAPV, de acuerdo con el modelo de encuesta
empleado por el INE en todo el estado. Asi pues, a
partir del citado ejercicio  previsiblemente
desapareceran las diferencias entre los resultados
publicados por uno y otro instituto. Para el ejercicio
de 1989, el gasto intramuros en actividades de |+D
que ofrece el INE para el sector empresas de la
CAPV es un 13% inferior al que ofrece EUSTAT,
siendo ello debido a que, aunque para llevar su
encuesta ambos institutos se basaron en el directorio
de empresas confeccionado por EUSTAT, cada
instituto llevd a cabo la encuesta por su cuenta,
obteniendo EUSTAT un nivel de respuesta algo mas
elevado que el INE.
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gue por fin en la CAPV se utilizaran
criterios de delimitacion de las actividades
de | + D equiparables a los utilizados en
los paises avanzados. Ello podia
posibilitar la depuracién de las cifras de
actividades de | + D de las empresas
acogidas a los programas de ayuda
tecnolégica del Gobierno Vasco, que
venia publicando el Departamento de
Industria desde 1982.

En efecto, era publico y notorio que gran
parte de las actividades empresariales
acogidas a tales programas no
correspondian realmente a actividades de
[+D, aunque la denominacion utilizada por
el Departamento de Industria al facilitar
datos sobre ellas asi pudiera hacer
pensarlo. No obstante, la inexistencia de
otro tipo de estadisticas obligaba a los
analistas a recurrir a tales datos y a
suponer, implicitamente, que, si bien el
nivel de las actividades de | + D de las
empresas de la CAPV recogido en tales
datos no respondia a la realidad, la
tendencia que  mostraban  dichas
actividades quiza si quedaba fielmente
recogida en los mismos.

Conviene hacer saber a este respecto,
gue si bien EUSTAT, cuando confecciona
el directorio de empresas que le sirve de
base para la realizacién de su encuesta,
elimina del directorio que le proporciona el
Departamento de Industria las empresas
relacionadas con programas que no sean
expresamente de | + D (como por ejemplo
sucede con el programa de promocion de
la calidad), acepta, en cambio, como [+D
lo que las empresas declaran como tal,
sin entrar a comprobar la veracidad de tal
declaracion. Sin embargo, las
evaluaciones de la documentacion pre-
sentada por las empresas a los programas
especificos de ayuda a proyectos de I+D
muestran que una parte significativa de lo
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qgue las empresas presentan —y, en
menor medida, de lo que el Departamento
de Industria acepta— como tal, no lo es.
Asi, pues, los resultados provisionales de

las estadisticas de EUSTAT
probablemente estén también
sobrevalorando —aunque en menor

grado que las estadisticas del
Departamento de Industria— el nivel de
actividades de | + D de nuestras
empresas y no sirven para depurar
totalmente aquéllas.

En el cuadro n.° 1 se reproduce una
sintesis de los principales datos de la
estadistica de EUSTAT. Respecto a la
situacion actual que presenta la actividad
en | + D del sector empresas, destaca de
tales datos los siguientes:

— Numero de empresas. Son,
aproximadamente, 400 las empresas
gue segun la estadistica desarrollan
actividades de | + D en la CAPV.
Conocedores profundos de la
realidad econémica y tecnolégica de
la CAPV consideran, sin embargo,
que, si aplicaramos realmente
criterios del «Manual de Frascati»
para definir las actividades de | + D,
el numero de empresas que
realmente llevan a cabo tal tipo de
actividades no superaria en modo
alguno la cifra de 200. De aceptarse
lo anterior, resultaria que la
estadistica de EUSTAT esta
sobrevalorando el nivel de actividad
en 1+D de las empresas vascas.

De todos modos, el porcentaje que
supone el nimero de empresas con
actividades de | + D sobre el nUmero
total de empresas del sector es bajo:
aproximadamente un 4%, lo que
denotaria que todavia este tipo de
actividades se restringe a un nimero
relativamente reducido de nuestras
empresas.

121



«Actividades Empresariales de |1+D y Politica Tecnoldgica del Gobierno Vasco»

‘LvY1SN3 ‘siueny

0L (8601 — | — [0'00L|0'00L)9LLB0S LE[/10S028e| — | — |¥EOE|9FOY| — | — | — | — | vi¥ | 96 Y10L
— | — 1 — | — [I'0 |20 |¥S8GY GE6'CS — | — 19 gl 14514 — | — | —|c S SOIDIAIES SO0 —
— | — | — | — [¥'6L |09k |20VLHL9 [9SEPISY | — | — [6€9 [¥I9 |9G — ] = | — |9 gl ugroebnsaaul @ uproeonpg —
— | — | — | — [Z}F |01 1188925C |[C€lO¥EBE | — | — |E0E [6VE VS — | — | — |82 1e sesaidwe B SOI0IAIBE —
— | — | — | — |0 |§0 |G8L'SS!I 8ge LSl — | — (s |9¢ |eve — | — | — |t Ll BLS|BISOY A O12IBWOY —
£9'0 (€S0 | V6 — [2°1g |0'22 |e6S'ev8 L |ebbel9L | — | — (€86 |LLO'L[SOL — | — | — |88 £9 SOIDINH3S
6LO[POO ] LI E0 [V |€0 |€0SSPY G8LLL L'0 | 0'0 |S¥ [SL 265 | 082 (€0 |20 |9 [ ugioonsuo) —
pLL[EP L6 91 Ie'c |9'v 120L¥G0°L | 168’80l | 2'0 | 6'0 |9EL |8/L [8SZ | £1G |[€9 |69 |€C ve SBINOBINUBLW
seljo A soonserd ‘oyanen —
€S0 (660 L'L 0'z [V |¥'2 {iBLCEE GG9'S9/9 €0 | v'o {se |8y |Sle |€8L |9t |22 |4 6 seole.b soue A |adeq —
£€L'0|99'0 |t g2 ISt |0'L (veEisy G60'69¢ 90 | ¥'0 {19 e [20L |GEL |Gt [60 | ¥l 8 sa|qenw £ elepepy —
6L'0820(+¥0 | 80 [S0O |20 |vovivi 08ee6l 1'0 | 20 vl |Z2 |/BE | €02 |90 [90 |V 7 ooeqe; A SEpIQaq 'SRISHUBWIY —
G0'¢c | 852 |G¢E 0z I/ |1'9 1e/868% L |GlEEel) | S'L | ¥'L 092 [€92 (495 | i8F |42 |49 | i1 Gl 8liodsuel; 8p [BUBIBIN —
P9 |p'9|Se | 8'¢ [v'OlL |S'QL (21828L'S |902612S | 8'C | vV 1064 (9.8 (921 |wve [t9L|v9L|29 |09 001UQI}0819
A 00111095 (BudBW A BuBUINDBN —
941 9'¢ [I'c (€0 {008°.S9 €878 6t | 'L LS |4} Gle |¥8 |SL [86 |7 5 ugisioald A Buidle ap eUINDEW —
08€| 10T |LE €'z |87 |89 10559/v2 [8vLLLEL | G'L | 9L |¥IE [sge |L€+ | iv)l (S8 |96 |99 9% BlRUINDRW BAQ —
6’8 G5 |57 |26 (1190/82C |sLLp6SE | 6% | 0'G |S62 [S2€ |POL | SO {vee | t¥e| €C ve Blusiwelsy-BuINDEN —
vL'L|860|6't 20 [i'e |9 |91'€19'L [900°/821 | 80 | L'0 |SE¢ [vig |90C | €8l |i€ |Zt |9v 47 S0Ji|BlaW SOINJIY —
OLL|L0L]EL vy |y |€B9ZLvE |8S2'GESL | 90 | 90 |2LL [gLL |Lee | 89E [BC |S¢ | 8¢ ge SBI||BIBW SBUOIDONUSU0D —
go'eclaly|zLe e le's |8's |0BSEIET [FLOBLP'Z | 8€ | 9C |228 |¥EE [¥SL | 29k |9QL|L'9L] IE e BOIWIND —
9o iero| ot 8'0 18°0 (L0 |S0Libe lgg Lie v'0 | vO |lE |08 |0SZ2 |9ge |2¢ |9¢ | 8 BOI|BIBW OU BUISNPDU| —
19'0(G69'0|¢S0 G'0 {82 [£€ |06E'Q.L8 2cl e S0 | vo |46 (88 |[ci2 | 204 |E0L|0CH]CL Sl SBOISEq SBOI|BIBN —
Ge'0|B820| L0 A VBN N | A 0S2/vE £81'96¢E gl '} |el 0L eg6c’L| 266 |S¥ |8'S ) v enby A ejbieul —
vl 2L St g1 |0'89 |0'€/ |082916121G458650e| &'k | V') |Ce6g|Se0E|cve | 8SC |B'E | 0¥ | €SE | €V YIHISNANI
£C0| — |vevr | — | S0 — |v08stlL — — | — |8 — |0} — | — | — |€ — OHINDSIJOoEDY
066L | 6961 | 0661 | 686} | 0661 | 696} 0661 6861 0661 | 6861 | 0661 | 6861 | 0661 | 6861 | 0661 | 6861 | 0661 | 6861
at+1ep (soinwenul 103088
10109% SIPEPIAINDE
5 oo sesaidue|  SOISED 19p |euosiad BU3 Q-+ 2p 101088 +] 8
ooy G100 ob upommpn| D RIS smasad ap 21905 |GG, 000 | SPEPINDE | Seceiaua) spapin oe
cwmm_u%_ﬂ,rp_wwm: mmmmwﬂmﬂu_owm«u wma_um_ugzum Dm solnwenul woummm..u B Oopedipap ﬂwrﬂwﬁhmmq%% Sei 9p oIpaw _Qmm_ug%moﬁmcao\ COMWNNWMMEQ
soiseb ap 9 |us somwenu |“® Mwﬁmw%zc, _waw%a 09jdw3 g '

soised ap o,

a-+1 op sapepiAnoe

uos sesalsdwg se| ap seonsiialoeies A pepianoe ap ody Jod ugdnquasiq | U 0IpEND

122

Ekonomiaz N.° 23



— Tamano de las empresas y de los
equipos investigadores. Las
empresas de la CAPV con
actividades de I|+D poseen un
empleo medio de 250 personas en
la industria y de 100 en el sector
servicios (es decir, son
basicamente medianas y grandes
empresas); y unos equipos medios
de personal en EDP (Equivalencia
a Dedicacién Plena), de 8,3
personas en la industria y de 16,9
en los servicios
Si para matizar la informacion

anterior comparamos el caso

vasco con el espafiol (véase
cuadro n.°2) se observa que,

Mikel Navarro Arancegui

respecto al total de empresas que
desarrollan actividades de I+D, el
porcentaje correspondiente a las de
pequefio y mediano tamafio es
superior en la CAPV que en Espafia;
y es también superior en la CAPV el
porcentaje correspondiente a las que
poseen equipos de investigacion
inferiores a cinco personas. Asi
pues, si ya Buesa y Molero (1990)
habian destacado los negativos
efectos que en la eficacia del gasto
en I+D tenia el reducido tamafio de
los equipos de investigacion de las
empresas espafolas, la misma
observacién, acentuada en su
gravedad, podria efectuarse para el
caso vasco.

Cuadro n.° 2. Empresas con actividades de |+D, segin tamafio y namero de
investigadores en equivalencia a dedicacidn plena (EDP) en la
CAPV y en Espafia (1989)

CAPV ESPANA N° Empresas CAPV
. Porcentaje . Porcentaje [N de Empresas Espaia
Namera sobre total Ngmero sobre toiJa\

— Con menos de 25 personas 84 21,2 275 20,5 305
— De 25 a 49 personas 55 13,9 176 13,1 31.3
— De 50 a 99 personas 74 18,7 201 15,0 36,8
— De 100 a 249 personas 93 23,5 268 20,0 347
— De 250 a 499 personas 55 139 182 13,6 30,2
— De 500 a 999 personas 20 5,1 104 78 19,2
— De 1.000 y més personas 15 38 135 10,1 11,1
EMPRESAS CON ACTIVIDADES
DE (+D 396 100,0 1.341 100,0 29,5
— Con menos de 5

investigadores en EDP 337 85,0 988 737 341
— De 5 a menos de 10

investigadores de EDP 28 7.0 171 12,8 16,4
— De 10 a menos de 25

investigadores de EDP 19 48 120 8,9 15,8
— De 25 a menos de 100

investigadores de EDP 10 2,5 51 3,8 19,6
— De 100 y més investigadores

de EDP 2 05 11 0,8 18,2

Fuente: EUSTAT, INE y elaboracion propia.
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— Nivel de esfuerzo absoluto en
actividades de I+D. La actividad de
I+D de las empresas correspondia
en 1990 en algo mas de dos tercios
al sector industrial y el resto a los
servicios. Dentro de la industria
destacaban, por ramas de actividad,
la Maquinaria y material eléctrico y
electrénico (en torno al 16% del
gasto total intramuros) y, en un
segundo nivel, Otra maquinaria,
Maquina-herramienta y Quimica (los
tres en torno al 7%). Dentro de los
servicios, la mayor parte del gasto se
debia a Educacion e investigacion
(19%) y Servicios a empresas (11%)
(4). Es decir, en las cinco ramas de
actividad citadas se concentraban,
aproximadamente, las dos terceras
partes de la actividad en I+D
desarrollada por todas las empresas
vascas.

No habia que considerar el grado
de concentracion anterior como un
rasgo especifico de la economia
vasca. De hecho, tal como se puede
apreciar en el cuadro n.° 3, el grado
de concentracion de la actividad de
la |+ D es incluso algo superior en
la economia espafiola,
especialmente si nos limitamos al
sector industrial. Lo que si parece
caracteristico de la economia vasca
es el peso de cada rama de
actividad dentro del gasto
intramuros del total de empresas
(p-e., el menor peso relativo que
respecto a Espafia poseen las

(4) Aproximadamente el 90% de todo el gasto
intramuros en actividades de I+D del sector
Educacién e investigacién es debido a los cinco CTT
(Ceit, Ikerlan, Inasmet, Tekniker e Inasmet) y a los tres
centros tecnoldgicos sectoriales (Ideko, Fatronik y
Cidemco). En cuanto a los Servicios a empresas, en
este sector estan comprendidas consultarias,
ingenierias..., debiéndose una gran parte de todo el
gasto intramuros del sector a una sola gran empresa.
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actividades de | + D de las ramas
Quimica y Material de transporte, o el
mayor que poseen la de Maquina-
herramienta y Otra maquinaria vy
Educacién e investigacion). Ello esta
en gran medida ligado a la
especializacién productiva de
nuestra industria y al gran desarrollo
que, como veremos mas adelante,
han tenido los Centros Tecnolégicos
en nuestra Comunidad Autonoma,
que han asumido en buena medida
el papel que en Espafia estan
desempefiando los Departamentos
universitarios 'y los Organismos
Publicos de Investigacion, ante la
situacién de paralizacion y
desconexion con las necesidades
del sistema productivo que presenta
la investigacion en la mayor parte de
la Universidad vasca y la préactica
inexistencia de Organismos Publicos
de Investigacibn en  nuestra
Comunidad (5).

Para profundizar en el grado de
concentracion sectorial de las
actividades de | + D, en el cuadro n.°
4 se recoge el porcentaje que, sobre
el gasto intramuros en actividades
de | + D del total del sector
empresas, supone el de una serie de
sectores que las estadisticas de la
OCDE  denominan «de alta
intensidad en | + D». En dicho
cuadro se aprecia que dicho
porcentaje es muy bajo en la CAPV,

(5) La cifra que la estadistica del INE ofrece del
gasto intramuros del sector Educaciéon e
investigacion para el afio 1989 es
sorprendentemente baja y, a pesar de referirse a
otro ejercicio, no resulta légico que la cifra que ofrece
EUSTAT para 1990 la supere en mas de un 15%. Es
posible que ello se deba a que la actividad de | + D
de los centros tecnoldgicos tutelados y sectoriales,
que EUSTAT la incluye en el sector Educacion e
investigacion —al considerarla correspondiente a
empresas de investigacion—, el INE la haya incluido
en el sector Servicios a empresas.
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— Nivel de
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Cuadro n.° 3. Distribucién del gasto intramuros de las empresas en actividades
de I+D, seglin ramas de actividad, en la CAPV y en Espafia

CAPV (1990) ESPANA (1989)
. % . Y
Miles de Miles de
pesetas Stg?arle pesetas Stggle

AGROPESQUERO 145,804 0.5 1.623.007 0.8
INDUSTRIA 21.516.780 68,3| 161.277.236 84,4
— Energia y agua 347.750 1.1 13.230.305 6,9
— Metalicas bésicas 878.390 2.8 3.778.080 2.0
— Industria no metalica 247.105 0,8 3.071.534 1,6
— Quimica 2.313.590 7,3 29.513.385 15,4
— Fabricacién de productos metélicos 3.091.059 9,8 4.779.834 2,5
— Construccion de maquinaria y

equipo Mecanico 4.505.261 15,4 9.312.978 4.9
— Mé&quina de oficina y precision 657.800 2,1 13.166.030 6,9
— Magquinaria y material eléctrico y

electronico 5.182.812 16,4 36.916.922 19,3
— Material de transporte 1.489.873 4,7 33.153.755 17,3
— Alimenticias, bebida y tabaco 147.464 05 5.815.352 3,0
— Madera y muebles 481.324 1.5 440.859 0,2
— Papel y artes gréficas 332.787 1,1 1.167.617 0,6
— Caucho, plasticos y otras manufacturas 1.054.162 3,3 5.433.485 28
— Construccion 445,503 1.4 1.497.100 0,8
SERVICIOS 9.845.592 31,2 28.252.957 14,7
— Comercio y hosteleria 155.755 0,5 — —
— Servicios a empresas 3.526.881 1,2 18.380.453 9,6
— Educacidén e investigacion 6.117.102 19,4 5.075.899 2,7
— Otros servicios 45.854 0,1 4.796,605 1,4
TOTAL 31.508.176 100,0] 191.153.200 |100,0

Fuente: EUSTAT, INE y elaboracién propia.

en comparacion con el de los paises
avanzados. O dicho de otra manera,
la actividad de | + D de la CAPV se
centra proporcionalmente mas que en
los paises avanzados en ramas de
actividad tradicionales y menos en
sectores punta o de avanzado nivel
tecnologico.

relativo en
Tanto el

esfuerzo
actividades de [+D.
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porcentaje del personal dedicado a
I+D sobre el total de personal del
sector como el porcentaje de gastos
Intramuros sobre el VAB del sector y
la facturacion de las empresas con
actividades  de [+D  —todos
claramente inferiores a lo que es
habitual en los paises avanzados—
confirman que la atencién prestada
a este tipo de actividades por las
empresas vascas es insuficiente.
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Cuadro n.° 4. Porcentaje que supone el gasto intramuros en actividades de |+D de
una serie de ramas y productos (*) de alta intensidad en |1+D sobre el total del
sector empresas en 1989

EE.UU. CEE |ESPANA [CAPV1 |[CAPV2
Aeroespacial 25,3 11,1 7,0 2,8
Farmacéutica 5,1 8,6 8,7 2,2%* 2,1
Maquinas de oficina y ordenadores - 4,7 5,8 0,1
Eléctrica y electronica 16,5 24,8 19,3 18,5 22,5
TOTAL 46,9 49,2 40,8 20,7 27,5

Fuente: OCDE «Main science and technology indicators» 1992 y EUSTAT

* Los datos de EE.UU., CEE, Espafia y CAPV, corresponden a una clasificacion sectorial; los de
CAPV2, en cambio, a una clasificacién por producto. He incluido dato por producto, porque la
asignacion obligatoria de una empresa al sector que corresponde su actividad principal tiene
en el caso de la CAPV particular incidencia en estos sectores y porque los datos de tal
clasificacion ofrecen cierta luz sobre los sectores afectados por la salvaguardia de la

confidencialidad estadistica.

** Suma de los porcentajes de las ramas Aeroespacial, Farmacéutica y de Maquinas de oficina y
ordenadores, no desagregadas para reservar la confidencialidad estadistica, por ser muy
reducido el nimero de empresas que desarrollan actividades de |+D en tales sectores.

Existen grandes diferencias entre los
sectores, siendo las ramas de
actividad que efectian un mayor
esfuerzo relativo las siguientes:
Maquina-herramienta, Maquinaria y
material eléctrico y electrénico y, a
cierta distancia de ellas, Quimica.

Aunque del andlisis de la evolucién
mostrada por los indicadores citados en
dos Unicos afios: 1989 y 1990, resulte
aventurado extraer tendencias a medio y
largo plazo, si merece destacarse la
disminucién que se observa del personal
en EDP, mas preocupante aun si
consideramos el incremento habido en el
namero de empresas con actividades de

I+D, pues estaria denotando una
reduccion del tamafio medio de los
equipos de investigacion que

presumiblemente esté afectando de modo
negativo a su eficiencia. Otra evolucién
preocupante es la del gasto intramuros en
el sector industrial que, si bien aumenta
algo en pesetas corrientes, se estanca
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en pesetas constantes o claramente se
reduce en porcentaje sobre la facturacion
de las empresas con actividades de | + D o
sobre el VAB del sector.

La evolucion habida de 1989 a 1990 en
el nimero de personas dedicadas a | + D
en EDP y en el porcentaje del gasto
intramuros sobre el VAB del sector supone
una inflexion en la tendencia al
crecimiento que hasta 1989 habian
seguido de modo incesante estas dos
variables en las estadisticas sobre la
evolucion de la actividad de | + D en el
sector empresa que facilitaba el
Departamento de Industria. Es ademas
previsible que dicha disminuciéon se haya
confirmado en 1991 y 1992, afios de crisis
en que las empresas, con una vision a
corto, ante los problemas financieros que
padecen tienden a reducir gastos que,
aunque claves para su competitividad
futura, no consideran esenciales para el
mantenimiento de su nivel de actividad
presente.
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Modo de financiacién de las actividades
de I+D

las empresas del sector servicios
(p.e., los Centros Tecnoldgicos) que
desarrollan este tipo de actividades

— Tal como se puede apreciar en el hace, por un lado, que parte de los

cuadro n.° 5, el gasto intramuros en
actividades de | + D se financia
basicamente con fondos ajenos en el
sector servicios y con fondos propios
en el sector industrial. En efecto, el
cardcter de infraestructura de | + D
que para toda la economia presentan

ingresos de estas empresas proceda
de la venta de servicios tecnolégicos
a otras empresas; y, por otro lado,
gque la Administracion tienda a
financiar sus actividades de | + D en
mayor proporcion, con la idea de que
los avances tecnologicos que de ellas

Cuadro n.° 5. Financiacién del gasto intramuros en actividades de |+D,
efectuado por las empresas de la CAPV (1990)

Gasto intramuros | Financiacién | Financiacién
en actividades de | con fondos con fondos
[+D (miles de propios (% ajenos (%
ptas.) sobre gasto slgasto)
intramuros)
AGROPESQUERO 145.804 75,0 25,0
INDUSTRIA 21.516.780 89,0 11,0
— Energiay agua 347.750 95,1 4,9
— Metdlicas basicas 878.390 95,9 4,1
— Industria no metalica 247.105 86,7 13,3
— Quimica 2.313.590 89,1 10,9
— Construcciones metdlicas 1.477.883 83,1 16,9
— Articulos metdlicos 1.613.176 91,1 8,9
— Maquina-herramienta 2.370.211 85,0 15,0
— Otra maquinaria 2.476.550 95,0 5,0
— Maquina de oficina y precision 657.800 95,7 4,3
— Maquinaria y material eléctrico y
electrénico 5.182.812 83,4 16,6
— Material de transporte 1.489.873 93,3 6,7
— Alimenticias, bebida y tabaco 147.464 97,6 2.4
— Madera y muebles 481.324 94,4 5,6
— Papel y artes graficas 332.787 96,0 4,0
— Caucho, plasticos y otras manufacturas 1.054.162 93,5 6,5
— Construccion 445,503 87,2 12,8
SERVICIOS 9.845.592 23,2 76,8
— Comercio y hosteleria 155.755 87,0 13,0
— Servicios a empresas 3.526.881 29,2 70,8
— Educacioén e investigacion 6.117.102 17,9 82,1
— Otros servicios 45.854 46,6 53,4
TOTAL 31.508.176 68,4 31,6

Fuente: EUSTAT.
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se deriven se transferiran luego
hacia la industria, en las relaciones
gue entre las empresas de ambos
sectores se establezcan (proyectos
de investigacion bajo contrato,
asistencia técnica, etc.).

Obsérvese, no obstante, que el cuadro
n.° 6 muestra que hay un porcentaje
importante (el 37%) de empresas que
financian sus actividades de | + D
exclusivamente con fondos propios y que,
por consiguiente, no reciben ningdn tipo
de ayuda publica por el desarrollo de tales
actividades. Este es un dato, en principio,
sorprendente, habida cuenta de las
facilidades existentes para su obtencion,
cuando menos en el caso de las
instituciones vascas. Con relacion al total
de empresas que desarrollan actividades
de | + D, el subconjunto de las que no
reciben ayudas publicas muestra una
mayor proporcién de pequefias empresas
(menores de 50 personas); de todos
modos, el nimero de empresas que por
su tamafio (mas de 100 empleados) cabe
pensar que no deberian tener excesivos
problemas de conocimiento o de
cumplimentacion de los requisitos de
ayudas, no es en absoluto insignificante
(6).

— EI porcentaje del gasto intramuros
financiado con fondos ajenos es
relativamente bajo en el total de la
industria (el 11%), variando
significativamente de unas ramas de
actividad a otras (en un intervalo

(6) A titulo especulativo solo cabe avanzar la idea
de que los programas de Bruselas y Madrid quedan
por su nivel de exigencia tecnolégica, papeleo,
distancia, etc., fuera del alcance de bastantes de
tales empresas; y que las ayudas de las
instituciones vascas, por su menor magnitud, no son
un Incentivo suficientemente fuerte para superar el
espiritu contrario a todo intervencionismo publico y la
resistencia a facilitar Informacién y a cumplimentar
los trAmites burocraticos que comporta todo
programa de ayuda publica existentes en ciertas
empresas.
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entre un 2,4 y un 16,9%). No se
aprecia, ademas, a primera vista,
ningun factor explicativo de tales
diferencias entre ramas de actividad,
pues, por ejemplo, si observamos
cudles son las ramas que presentan
mayor grado de financiaciéon ajena
vemos que junto a dos sectores
caracterizados por su esfuerzo
investigador y por la importancia de
sus actividades de | + D (a saber:
Maquina-herramienta y Maquinaria y
material eléctrico y electronico),
tenemos otros caracterizados por su
esfuerzo e importancia media
(Construcciones metdlicas) o nula
(Industria no metdlica y
Construccién).

— Si analizamos el origen de los fondos
ajenos (véase cuadro n.° 7), se
observa que, salvo en el sector
servicios —en el que por razones
antes citadas una parte sustancial
de los recursos ajenos corresponde a
los recibidos de otras empresas—, la
mayor parte de los fondos ajenos
corresponde a ayudas recibidas de
la Administracion.

Dentro de las ayudas concedidas por la
Administracion publica, las de mayor
cuantia son, segin el cuadro n.° 7, las de
la Administraciéon Auténoma. Conviene
sefialar, no obstante, que EUSTAT—y, al
parecer, lo mismo hace el INE en su
estadistica— no ha contabilizado dentro
de los fondos ajenos percibidos por las
empresas los créditos concedidos por el
CDTI, y que de haberlo hecho seria
claramente la Administracion Central,
quien ocuparia ese primer lugar (7). Los

(7) El CDTI gestiona, por un lado, con fondos del
Plan Nacional de Investigacion (PNI), créditos sin
Interés para proyectos concertados de acuerdo con
las lineas del PNI; y, por otro lado, con fondos
propios, créditos blandos para proyectos de I+D
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datos del EUSTAT—mas adn si se
corrigen, considerando las ayudas del
CDTI— contradicen, por lo tanto, la idea
hasta ahora dominante (véase Navarro,
1990, p. 223) de que los recursos que la
Administracion Central destinaba a | + D
en nuestra Comunidad a principios de los
ochenta permanecen en afos posteriores
practicamente estancados en términos
absolutos y disminuyen fuertemente en
términos relativos hasta suponer un
porcentaje infimo de toda la financiaciéon
otorgada por la Administracién publica (8).
Ciertamente, la financiacion de | + D
empresarial por parte de la Administracion
Autonoma vasca ha crecido fuertemente,
tanto en valores absolutos como relativos,
en la década de los ochenta; pero ello no
significa que la financiacion de dicha
actividad por la Administracién Central no
haya también crecido y que continte
poseyendo una importancia capital.

A pesar de que el cuadro n.° 7 muestra

cercanos al mercado y equipamiento de laboratorios.
La amortizacion de los créditos se inicia tras la
declaracion de proyectos como éxito técnico,
debiendo sefialarse que el CDTI suele hacerse cargo
del riesgo técnico del proyecto. Pues bien, de
acuerdo con las cifras que me facilito el CDTI, el
desembolso de créditos para empresas de la CAPV
ascendia al 31.12.90, a la cantidad de 437 millones
de ptas. para proyectos concertados, a 1.154
millones para proyectos de desarrollo tecnolégico en
fase de desarrollo y a 1.098 millones para proyectos
de desarrollo  tecnoldgico en fase de
comercializacion (de los cuales se habian
amortizado 108).

(8) La citada idea encontraba apoyo en los Unicos
datos que hasta fechas recientes se tenian sobre la
situacion de la investigaciéon en la CAPV, a saber,
los publicados por el Departamento de Educacion,
Universidad e Investigacion del Gobierno Vasco
(1986). Segun tales datos, si en 1980 la
Administracion Central financiaba el 33% de todo el
gasto en investigacion efectuado en la CAPV y la
Administracion Autonoma el 2%, en 1984 el
porcentaje correspondiente a la Administracion
central habia caido hasta el 8% y el de la
Administracién Autonoma habia subido hasta el 34%.
No es preciso sefialar que, a la vista de los
resultados de otras publicaciones aparecidas con
posterioridad y elaboradas con una metodologia mas
rigurosa, el estudio citado del Departamento de
Educacion debe manejarse con suma precaucion.
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que la financiacién total ofrecida por la
Administracion Central no difiere mucho
de la ofrecida por la Administracion
Autébnoma vasca, en el cuadro n.° 6 se
observa que el ndmero de empresas a
gue tal financiacibn se dirige es muy
inferior. De eso se deduce que la
magnitud de la financiaciéon concedida a
cada empresa es mucho mayor en el caso
de la Administracion Central que en el de
la Administracion Auténoma. Igualmente
se observa que el nimero de empresas
pequefias (menores de 50 trabajadores)
que acuden a la Administracion Central
en busca de ayudas es pequefio y
proporcionalmente mucho menor que el
de las que acuden a la Administracion
Auténoma.

Es decir, al existir un mayor nivel de
exigencia tecnolégica y de tramitacion
para acogerse a los programas de la
Administracion Central, es menor el
nimero de empresas vascas que pueden
acudir a ellos, caracterizandose tales
empresas por poseer un tamafio mediano
0 grande; en contrapartida, los proyectos
acogidos a los programas de la
Administracién Central suelen recibir una
financiacion mayor, tanto por la mayor
magnitud de los proyectos como por el
superior porcentaje de ayuda sobre el
total del presupuesto. En el caso de los
programas de ayuda de la Administracién
Autébnoma, sus exigencias tecnologicas y
de tramitacibn son menores y su
proximidad a las empresas mayor, por lo
gue hay un mayor numero de empresas
capacitado para acogerse a ellos; en
contrapartida, el nivel de las ayudas es
menor, tanto absoluto como en porcentaje
del presupuesto total del proyecto,
habiéndose aplicado por las instituciones
vascas méas una labor de «siembra» (o,
como popularmente se dice, de «café
para todos») que de seleccion y prima a
la generacion de nuevas tecnologias.
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Conviene hacer mencién, en este
analisis, del papel desempefiado por la
financiacion publica de las actividades de
[+D de las empresas, de las conclusiones
a que llega Buesa (1992), en un estudio
que efectla sobre las prioridades
sectoriales existentes en la concesion de
financiacion a las actividades de | + D de
las empresas por parte de los distintos
niveles de la Administracién Publica
espafiola. Segun Buesa: «En los ultimos
afos se registra una fuerte concentracion
sectorial de la financiacion publica vertida
sobre las empresas que realizan tareas de
investigacién, de manera que alrededor de
las tres cuartas partes de los
correspondientes recursos se utilizan en
las industrias de Otro material de
transporte —basicamente, la
aeronautica—, Quimica y Electronica, asi
como en el sector de Servicios a las
empresas. Ademas, como se pone de
manifiesto en el cuadro n.° 8, esas
prioridades coinciden béasicamente entre
las diferentes Administraciones, con
independencia del ambito territorial de sus
competencias, de modo que, si
exceptuamos el caso del Pais Vasco,
parece existir un mimetismo que traslada
las decisiones del Estado sobre este
asunto, hacia las Comunidades
Autonomas y desde éstas hacia las
Administraciones Locales. Pues bien, es
precisamente la fijacion de prioridades
sectoriales —cuya existencia se va a
acentuar aun mas a raiz de la formulacion
del Plan de Actuacibn Tecnolégico
Industrial— el elemento que resulta mas
criticable» (pp. 300 y 303) (9).

(9) Los resultados de la comparacion que efectiia
Buesa (1992) entre los comportamientos de la
Administracién Central y de la Administracion
Auténoma en la financiacion de las actividades de
I+D de las empresas de la CAPV deben ser
considerados como provisionales, pues, como antes
he sefialado, los datos de EUSTAT en que Buesa
basa su comparacion no incluyen dentro de la
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— Los fondos que, segun la estadistica
de EUSTAT (véase cuadro n.° 7), llegan a
las empresas de la CAPV provenientes de
programas comunitarios es escaso. El
namero de empresas que segun EUSTAT
recibe ayudas de programas comunitarios
es también bastante pequefio (véase
cuadro n.° 6), y su concentracion en torno
al estrato de empresas de 50 a 250
trabajadores se debe, probablemente, a
que el colectivo de empresas acogidos a
tales programas estd compuesto en
buena parte por los Centros
Tecnolégicos. Sefialemos, sin embargo,
que en un suplemento reciente que sobre
«Ilnnovacién» ha publicado la revista
INFORMACION, se recogen algunos
datos de participacion de empresas
vascas en programas europeos que
ofrecen valores claramente superiores a
los de EUSTAT (10).

Comparando la magnitud de
financiacién por empresa que ofrecen los
programas comunitarios y los de la
Administracion Central resulta que, en
términos absolutos, es mayor la ayuda de
la Administracion Central. Eso es posible
gue se deba a que, por una parte, los

financiacion otorgada por la Administracion Central
las ayudas del CDTIl a empresas de la CAPV, que
supondran una parte importante de tales ayudas.

(10) Mayer (1992), que ofrece una informacion
parcial y poco estructurada, sefiala, por ejemplo, que
en el ejercicio de 1990 en el programa Sprit
participaban 24 empresas de la CAPV y en el
programa Brite 33. Hablando del nivel de retornos
indica, asimismo, que del programa Sprit | llegaron a
las empresas vascas 1.110 millones, que del Sprit ||
llegaron 790 millones y que del Sprit Il podran
retornar 1.000 millones.

Otro dato importante que aporta hace referencia a
como se distribuye —en porcentajes— la
participacion entre empresas, centros tecnologicos y
universidades en los programas europeos:

Empresas Centros

Tecnolégicos Univers.

Paises europeos 70 17 13
Espafia 70 12 18
CAPV 38 50 12

132



Mikel Navarro Arancegui

Cuadro n.° 8. Coeficientes de Correlacion de rangos de Spearman entre las
ordenaciones sectoriales® obtenidas para la distribucion de la financiacion de las
distintas Administraciones Publicas a la |+D empresarial.

A. CONJUNTO DE ESPANA (afio 1988)

Estado vs. Comunidades Auténomas 0,4058°
Estado vs. otras administraciones 0,5511°
Comunidades Auténomas vs, otras administraciones 0,5939°
B. COMUNIDAD DE MADRID (afio 1989)

Estado vs. Comunidad Auténoma 0,8750"
C. PAIS VASCO (afio 1989)

Estado vs. Comunidad Auténoma 0,3286°
Estado vs. otras administraciones 0,4714°
Comunidad Auténoma vs. otras administraciones 0,8571°

 Sectores industriales y de servicios a las empresas y de investigacion.

b Significativo al 99,5%.
2 Significativo al 97,5%.
Significativo al 95,0%.
¢ No significativo.
Fuente: Buesa(1992).

proyectos  acogidos a  programas
comunitarios son proyecto multiempresa,
en los que, cuando menos en el caso de
los Centros Tecnoldgicos, las empresas
vascas suelen ir de acompafantes de
otras empresas que lideran el proyecto; vy,
por otra parte, a que en las ayudas de la
Administracion Central estan
comprendidas también las ayudas que se
conceden para infraestructura y
equipamiento, mientras que en las de
Bruselas so6lo se financian proyectos de
investigacion.

— De la lectura del cuadro n.° 7
pareceria deducirse que las ayudas
concedidas por la Administracion Local
(fundamentalmente, las Diputaciones)
para actividades de I1+D son poco
significativas. Todo apunta, sin embargo,
a que la estadistica de EUSTAT esta
infravalorando la financiacion que lleva a

Ekonomiaz N.° 23

cabo este nivel administrativo de las
actividades de | + D del sector empresas
(11). La importancia de las Diputaciones
en el tema tecnolégico es mayor aun de
la que denotarian las cifras de EUSTAT
corregidas, pues estas instituciones
centran mas su labor de promocion en el
disefio industrial, la calidad, los proyectos
de innovacion... que las actividades de | +
D «stricto sensu» (véase SPRI 1992).

(11) Es posible que la estadistica de EUSTAT esté
infravalorando la financiacion a la 1+D de las
Diputaciones. En efecto, dado que lo que mide es el
gasto intramuros en actividades de 1+D, cuando una
empresa contrata con un centro tecnoldgico un
proyecto de investigacion la estadistica de EUSTAT
computa dicha investigacién al centro tecnolégico —
ya que es dentro de sus muros donde tiene lugar— y
no a la empresa. Cuando al centro tecnoldgico le
corresponda  declarar cémo financia dicha
investigacion, dird que con fondos ajenos: por lo
facturado a la empresa. El centro tecnolégico no
parece, sin embargo, que haga constar si la
empresa que le ha contratado el proyecto ha

133



«Actividades Empresariales de |1+D y Politica Tecnoldgica del Gobierno Vasco»

1.1.2. Andlisis de las actividades de +D de
las empresas, basado en otras
fuentes estadisticas

Hasta la reciente aparicion de la
estadistica de EUSTAT, los analistas de la
actividad de | + D del sector empresas en
la CAPV solian recurrir a dos fuentes
basicas de informacion: al EITE, para las
actividades de | + D de los CTT; y al
Departamento de Industria, para las
actividades de | + D desarrolladas por las
empresas (excluidos los CTT). Otra
interesante fuente de informacion, la
facilitada por el Centro para el Desarrollo
Tecnolégico Industrial (CDTD,
habitualmente era ignorada, a pesar de la
importancia, tanto cuantitativa como sobre
todo cualitativa, de las actividades de | + D
empresariales que disfrutaban  de
financiacion concedida por este
organismo.

En este apartado, tanto para ampliar el
conocimiento sobre la evoluciéon seguida
por las actividades de | + D de las
empresas vascas —sin dejarla restringida
al analisis de los datos relativos al periodo

recibido ayudas publicas para ello; y dado que
EUSTAT al mirar la financiacion de dicho proyecto de
investigacion sélo toma en consideracion la
declaracion del centro tecnolégico, no se computan
las ayudas del programa «Promocién del desarrollo
tecnoldgico y la investigacion» de la Diputacién Foral
de Gipuzkoa que subvencionaban los gastos de
facturacion derivados de proyectos de investigacion
contratados por las empresas con centros
tecnoldgicos y departamentos universitarios.

Una muestra de tal infravaloracion la tenemos en
gue la memoria de actividades de la Diputacion Foral
de Gipuzkoa correspondiente a 1990 sefiala que en
el citado programa de ayudas, la subvenci6on a
empresas por proyectos con los CTT fue de 116
millones y por proyectos comunitarios de seis
millones; que las subvenciones a las unidades de [+D
sectoriales (ldeko y Cidemko) fueron de 18 millones
y que las subvenciones otorgadas a los CTT por
proyectos genéricos ascendido a 198 millones. Es
decir, en total 338 millones de financiacion a la 1+D
del sector empresas s6lo por la Diputaciéon Foral de
Gipuzkoa. En cambio, segin la estadistica del
EUSTAT la financiacion por todas las
Administraciones Locales de las actividades de |+D
del sector empresas no super6 los 267 millones de
pesetas.

Ekonomiaz N.° 23

1989/90 ofrecidos por EUSTAT—, como
para continuar, actualizar y completar los
andlisis efectuados en anteriores trabajos,
a  continuacion presentaremos Yy
analizaremos los datos relativos a los
Ultimos afos facilitados por el EITE, por el
Departamento de Industria y por el CDTI.

Actividades de [+D de los CTT. Si
empezamos por los datos suministrados
por el EITE relativos a la actividad de 1+D
de los CTT, en el cuadro n.° 9 se observa
gue la tendencia al crecimiento que el
presupuesto de gastos corrientes de los
CTT venia mostrando de afio en afio se
ralentiza, o incluso se detiene (si
atendemos a la evolucion en pesetas
constantes), en el ejercicio de 1992. La
variable inversiéon, que resulta mas
facilmente afectable por los cambios a
corto, muestra ain mas claramente la
contraccién habida en 1992 en la marcha
de los CTT. De todos modos, el personal
de los mismos continda creciendo.

En cualquier caso, el cambio mas
brusco se produce en la financiacién de
los CTT. El lento crecimiento —o relativo
estancamiento, en pesetas constantes—
gue de afio en afo se venia dando en los
fondos que el Gobierno Vasco destinaba a
la financiacion de los proyectos genéricos
de los CTT se corta sUbitamente en 1992,
afio en que dichos fondos descienden no
s6lo en pesetas constantes, sino también
en corrientes. Ello ha supuesto que la
financiacion  recibida por proyectos
genéricos, medida en pesetas constantes,
se sitle en 1992 mas de un 25% por
debajo de la recibida en 1986 y que la
tendencia existente a la pérdida de
importancia de dicha via de financiacion
dentro del presupuesto de los CTT se
acelere, habiendo bajado el
correspondiente porcentaje desde el 50%
de 1986 hasta el 18% de 1992.
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Cuadro n.° 9. Actividad de los Centros Tecnolégicos Tutelados

INGRESOS POR
meson | FOPEOTE | EROMECIOS | 0E menesos PERSONAL
GENERICOS ~ JPOR PROYECTOS
GENERICOS
M. de ptas. M. de ptas. M depas.| SOBRE
%Og,eeﬁi: constantes ’\go?r?e%tgz constanes hgo?r?eﬁt:i constantes | PRESUPUESTO | Laboral | Becario | Towi
1 de 1986 de 1986 1 de 1986
1986 455| 455 |1.614|1.614| 815( 815 50,5 345 95 | 440
1987 681 644 |1.937|1.831| 955| 903 49,3 367 93 | 460
1988 5601 501 |2.274]12.034| 958| 857 421 397 | 138 | 535
1989 939 | 784 |2.84212374|1.050| 877 36,9 455 | 134 | 589
1990 1.064 | 828 [3.627(2.822(1.146| 892 31,6 507 | 154 | 661
1991 1.221| 876 |4.559(3.270|1.265| 907 27,7 528 | 171 | 699
1992 (Prevision)| 1.107 | 749 |4.848|3.280 890 | 602 184 551 183 734

Fuente: EITE y elaboracién propia.

(*) Se emplea el deflador de PIBpm, para pasar de pesetas corrientes a constantes.

Aunque el Gobierno Vasco ha
manifestado publicamente que tal medida

es de caracter coyuntural, motivada
principalmente  por los  problemas
presupuestarios  generados en el

Departamento de Industria por la puesta
en marcha del llamado «Plan 3R», resulta
dificilmente justificable que dicha medida
se haya tomado sorpresivamente,
anunciandola a los CTT practicamente a
comienzos de 1992, cuando va a afectar a
proyectos que estan planteados a medio
plazo, en los cuales ya se habia realizado
un importante trabajo de gestacion (12).
Esa medida puede conducir a los CTT,
cuando menos coyunturalmente, a querer

(12) La medida compensatoria adoptada por el
Gobierno Vasco (a saber: forzar a las empresas que
no disponen de centros de I+D propios a acudir a los
CTT, al suprimirles las ayudas para actividades de
I+D, innovacion, etc., por ellas desarrolladas y
subvencionar sus contratos de asesoramiento
tecnologico con los CTT) presenta —como se vera
maés adelante— importantes reparos y para los CTT
no resulta realmente sustitutoria de la reduccién de
financiacion para proyectos genéricos.
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reforzar su facturacién potenciando sus
servicios técnicos de menor nivel
tecnolégico (certificaciones y
homologaciones, servicios de calidad,
servicios de ingenieria...), cosa que va en
contra de la orientaciéon propugnada para
los CTT por los analistas (véase, por
ejemplo, Camara de Comercio de
Guiplzcoa, 1989, p. 193) y que incluso
puede suponer una competencia desleal
para los centros privados que se dedican
a tal tipo de labores.

Actividades de I+D de las empresas (sin
incluir los CTT) acogidas a programas de
[+D del Gobierno Vasco. En el cuadro n.°
10 se recogen los datos que facilita el
Departamento de Industria sobre el
«Programa | + D de apoyo a las
empresas», correspondientes al periodo
1982-91. Conviene, empero, hace notar
gue aunque denominado por el
Gobierno Vasco «Programa de | + D»,
en realidad, tal como se puede apreciar en
el cuadro n.° 11, las actividades acogidas
a este programa van mas alla de la | + D,
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Cuadro n.° 11.

empresas, del Gobierno Vasco, en 1991

Mikel Navarro Arancegui

Actividades subvencionadas por el Programa |+D de apoyo a las

PRESUPUESTO SUBVENCION
PORCEN-
APROBADO CONCEDIDA TAJE DE
SUBVEN-
M. de % s/total M. de |[% sftotal CION
ptas. ptas.
+D 8.463 64 1.345 55 15,9
Innovacion 1.821 14 215 9 11,8
Calidad 1.331 10 280 11 21,0
Disefio 478 4 72 3 15,0
Acciones complementarias 857 6 338 14 39,4
Convenio Educacion-Industria 200 2 200 8 100,0
TOTAL 13.150 100 2.450 100 18,6

Fuente: Departamento de Industria del Gobierno Vasco.

de modo que en 1991 sélo el 64% de los
presupuestos aprobados correspondia a
actividades de I+D; e incluso, si
utilizaramos criterios del «Manual de
Fracati» para delimitar las actividades de
[+D todavia bajaria mas el monto del
presupuesto de | + D subvencionado por
el Departamento de Industria. Dado que
para afilos anteriores se carece de
informacidn suficiente sobre la distribucion
del «Programa I+D de apoyo a las
empresas» entre estos tipos de
actividades, para efectuar el andlisis de
caracter evolutivo deberemos basarnos
necesariamente en los datos del cuadro
n.° 10 y suponer que la distribucion del
presupuesto se ha mantenido estable a los
largo del tiempo (13).

(13) A lo largo del periodo parece haberse dado
un doble proceso. Por un lado, ha ido aumentando el
rigor y las exigencias para la admision de un
proyecto como actividad de |+D, de modo que en el
pasado, proyectos de simple mejora de la calidad, de
ingenieria, etc., constituian gran parte de lo que se
denominaban actividades de I+D. Por otro lado y, en
contrapartida, dentro del «Programa 1+D de apoyo a
las empresas» se han creado lineas de apoyo
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De los datos del cuadro n.° 10 parece
deducirse que tras 1989 se produce una
inflexion en la evolucibn que venia
mostrando las actividades de 1+D de las
empresas y en la financiacién de éstas
por el Gobierno Vasco. Asi, tras 1989 se
inicia una reduccion, tanto en el ndmero
de personas dedicado a actividades de | +
D en el sector empresas como en el
presupuesto medio en pesetas
constantes que a este tipo de actividades
destinan las empresas o en los fondos
gue el Gobierno Vasco asigna a financiar
este tipo de actividades. En los ratios
recogidos en el cuadro n.° 10 sucede otro
tanto, ya que o bien inician una tendencia
al empeoramiento (es el caso de los ratios
«personal | + Diplantilla total»,
«subvencion G.V./ Presupuesto |+D» y
«subvencién G.V./nimero de empresas) o
bien contindan la que ya habian iniciado
(es el caso de los ratios «personal

especificas a la innovacion, calidad, disefio..., que
han visto aumentar el porcentaje que del total del
programa les correspondia.
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[+D/nGmero de empresas» y
«presupuesto [+D/nimero de empresas.

Si consideramos que no solo es
importante que se lleven a cabo
actividades de | + D, sino que también es
esencial que se realicen de modo eficiente
y que para ello resulta preciso alcanzar
unos minimos tamafios criticos en los
equipos o actividades de investigacion, los
datos referidos a 1991 resultan bastante
preocupantes pues muestran: que el
equipo medio de personal dedicado a
actividades de | + D en las empresas (sin
explicitar ademas si es personal en
Equivalencia a Dedicacién Plena o con
dedicacién parcial) no alcanza las cinco

personas; que en las empresas que
desarrollan actividades de | + D dicho
personal no alcanza el 2%; y que,

teniendo en cuenta que en 1991 a las 334
empresas que figuran en el cuadro se les
aprobaron 731 proyectos, la cifra media
por proyecto es de 18 millones, cantidad
que resulta bastante ridicula.

Habra quiza quien pudiera pensar que
la inflexion a la que antes se ha hecho
referencia es evidente en lo que concierne
a la evolucion de las actividades de | + D
de las empresas (medidas por el personal
de | + Dy la cifra de su presupuesto de | +
D, medido en pesetas constantes); pero
que, en lo concerniente al papel del
Gobierno  Vasco, de 1990 a 1991
nuevamente aumenta el monto de las
subvenciones (tanto en pesetas corrientes
como en constantes) y el porcentaje que
tales subvenciones suponen con relaciéon
al presupuesto de | + D. A eso habria que
afiadir que en 1992, afio cuyos datos no
figuran en el cuadro, a semejanza de lo
gue veiamos que pasaba con Ila
financiacion de los CTT por el Gobierno
Vasco, ha caido de modo importante —
tanto en pesetas constantes como
corrientes— el monto de las
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subvenciones ofrecidas por el Gobierno
Vasco a las empresas para financiar sus
actividades de | + D (14), en aras de otros
programas del Departamento, tales como
el llamado «Plan 3R», que en mi opinién
ejercen unos efectos positivos mucho
menores en el nivel competitivo de
nuestra industria.

Confiemos en que esta detraccion de
recursos del programa de apoyo a la I1+D
y a la innovacién, que el Gobierno Vasco
manifiesta que es s6lo de caracter
coyuntural, realmente asi lo sea y que con
las medidas de apoyo a empresas en
dificultades no suceda, como hasta el
presente ha sucedido, que la continua
sucesion de planes excepcionales de
apoyo a sectores 0 empresas en
dificultades, que nunca abordan las raices
de los males que aquejan al sector (los
inadecuados modos de gestion y cultura
de nuestras empresas, Su escaso
cooperacionismo...) haga que lo que
deberia ser coyuntural o excepcional se
convierta en estructural y habitual.

Actividades de I1+D empresariales con
financiacion del CDTI. Como se ha
seflalado  anteriormente, el  CDTI
gestiona, por un lado, con fondos propios,
créditos blandos para proyectos de | + D
cercanos al mercado y equipamiento de
laboratorios (denominados «proyectos de
desarrollo tecnolégico»); y, por otro lado,
con fondos del Plan Nacional de
Investigacion (PNI), créditos sin interés
para «proyectos concertados» de acuerdo

(14) Los presupuestos del Gobierno Vasco de
1991 y 1992 ofrecen datos que confirman dicha
aseveracion. Asi, las transferencias y subvenciones
a empresas privadas para operaciones de capital
del programa «Apoyo a la incorporaciéon
tecnoldgica», que es donde se incluyen las acciones
del Gobierno Vasco para promocionar los proyectos
de I+D de las empresas, han pasado de tener 1,865
millones de pesetas en 1991 atener 1.250 millones
en 1992.
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Cuadro n.° 12. Proyectos de I+D que reciben ayudas del CDTI

CAPY ESPARA CAPVESPANA
(1) Nimere 1(2) Aportacidn |(3) Presupuesig (3} (2) (6) Nimerg | {7) Aportacidn |8) Presupuesto]  {2) 3
de del COT! | celproyeso |~ W X000 g | delCDT | del provecto T % 100 0 X100
proyecios | (M. de ptas.) j (M. de pas) ( proyectos | (M. depias) | (M deptas) | °
1987 7 647 | 1.895 | 271 34 97 7.358 | 22.427 8,8 8,4
1988 13 1224 | 2647 | 224 46 213 | 14119 | 35,969 87 7.4
1989 32 2,427 | 6.790 | 212 36 284 | 15.047 | 44242 | 152 15,3
1930 25 1.471 | 3.526 | 141 42 307 | 17.644 | 46.945 8.3 7.5
1991 28 1.951 | 4937 | 176 40 319 | 17.879 | 46.873 | 10,9 10,5

Fuente: Memorias del CDTI y elaboracién propia.

con las lineas del PNI (15). Los datos
referidos a estos dos tipos de proyectos
que recogen las memorias del CDTI a
partir de 1987 se presentan en el cuadro
n.°12.

Las cifras del cuadro n.° 12 muestran
que, tras el fuerte crecimiento en 1987/89
de las actividades de |I+D de empresas
vascas acogidas a las ayudas del CDTI,
en 1990 se produce una fuerte
contraccion. 'Y aunque en 1991 se
produce una recuperacion, ésta no es
suficiente para situar el presupuesto de
las actividades de | + D de las empresas
vascas al nivel alcanzado en 1989.

(15) El CDTI, que es el organismo encargado de
gestionar la participacion espafiola en los programas
comunitarios y en diversos convenios bilaterales,
otorga también «créditos de prefinanciacion», a tipos
de Interés blancos, para dar respuesta a las
necesidades financieras de las empresas que
acuden a concursos de programas internacionales y
que obtienen la adjudicacion de proyectos. No
ofrece, sin embargo, datos regionalizados de tales
ayudas, que —dicho sea de paso— son en conjunto
claramente inferiores a las correspondientes a las
otras dos modalidades citadas. Por eso, en este
apartado no se Incluiran los datos de proyectos que
disfrutan de créditos de prefinanciacion.
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Obsérvese, por otra parte, que, en
comparacion con los datos de las
empresas acogidas a los programas de | +
D del Gobierno Vasco, el presupuesto de
cada proyecto alcanza una cifra bastante
elevada y que el porcentaje de
financiacion por parte del CDTI, aunque
bajo forma de crédito, es también
notablemente superior al ofrecido por el
Gobierno  Vasco. El porcentaje de
proyectos aprobados respecto a los
presentados es, adicionalmente,
notablemente inferior en los programas
del CDTI que en los del Gobierno Vasco.
De todo lo cual cabe deducir que el nivel
tecnoldgico de los proyectos presentados
al CDTI es notablemente superior al de
los presentados al Gobierno Vasco, lo
que otorga un valor cualitativo especial a
tales proyectos de | + D, que supera el
que podria deducirse de la lectura del
total del presupuesto a ellos
correspondiente.

1.2. Comercio exterior de las industrias
de alta intensidad de [+D

advirtiendo
los

Empecemos
resultados

que los

de intercambios
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comerciales que con el extranjero tienen
las empresas de la CAPV situadas en
industrias de alta intensidad de | + D deben
tomarse con precaucion, al corresponder a
un territorio que forma parte de un
mercado Unico superior y al hacer
referencia solo a los intercambios que se
tienen con el extranjero y no, a todos los
Intercambios con el exterior de la
Comunidad Auténoma. Y con mayor
precaucion ha de tomarse aln la
comparacion que de tales datos se haga
con los de los grandes estados o areas
econdmicas. No obstante, creo que resulta
Interesante recoger en este estudio los
resultados que ofrece este indicador para
la CAPV, mas aun habida cuenta que la
literatura existente sobre el caso vasco no
se ha hecho eco o explotado hasta ahora
dicho Indicador.

En el cuadro n.° 13 se recoge la
evolucion de los Intercambios comerciales
de la CAPV con el extranjero en los
sectores que la OCDE considera «con
alta intensidad de | + D». En el citado
cuadro se observa que:

— La tasa de cobertura de los diferentes
sectores experimenta fuertes
oscilaciones de un periodo a otro,
debido en gran parte a que las cifras
de comercio exterior estan
dependiendo de la actividad de un
reducido nimero de empresas cuyas
particulares vicisitudes tiene un
fuerte reflejo en las cifras sectoriales.

— De todos modos, en la actualidad
parece apreciarse una relativa
fortaleza en la industria farmacéutica
y aeroespacial, y cierta debilidad en
Magquinaria de oficina y ordenadores
y en Material electrénico.

— El nivel y evolucion del comercio
exterior del conjunto de sectores con
alta Intensidad de | + D estd muy
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determinado por el peso que dentro
de dicho conjunto posee el sector de
Material eléctrico (donde, entre otras,
estan incluidas las empresas de
electrodomésticos).

— Si del total de sectores con alta
intensidad de | + D no excluimos el
sector de Material eléctrico, se
observa que el conjunto de estos
sectores va incrementando su
presencia en las exportaciones
totales del sector manufacturero y
que su tasa de cobertura, aunque
retrocede de 1985 a 1990, muestra
una evolucién mas favorable que la

del total de manufacturas
(especialmente en el periodo 1980-
85)

— Si del total de sectores con alta
intensidad de | + D excluimos el
sector de Material eléctrico, se

observa que el peso de sus
exportaciones dentro de las del total
de manufacturas es pequefio y
practicamente no crece y que su
tasa de cobertura es negativa y con
tendencia al empeoramiento.

En el cuadro n.° 14 se recoge la tasa de
cobertura de comercio exterior de los
sectores con alta intensidad de | + D en
las  principales areas econdmicas
mundiales, ademas de en Espafia y en la
CAPV. Un hecho que destaca es que,
aunque los paises mas avanzados
tecnolégicamente tienen en general tasas
de cobertura superiores, cada pais o area
parece especializarse en determinados
sectores y depende en todos del exterior.
Asi, por ejemplo, EE.UU. muestra gran
fortaleza en la industria aeroespacial y
farmacéutica, pero una relativa debilidad
en industrias eléctricas y electronicas;
Japén es muy fuerte en Industrias
eléctricas y electrénicas y Maquinaria de
oficina y ordenadores, pero muy débil en
industria aeroespacial y farmacéutica, etc.
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Cuadro n.° 14. Tasa de cobertura de comercio exterior en sectores con alta
intensidad de 1+D (1990)

EE.UU. Japén CEE Espafia CAPV
Industria farmacéutica 1,56 0,32 1,78 0,67 2,15
Maquinaria de oficina y ordenadores 0,95 3,96 0,39 0,30 0,25
Industrias eléctricas y electrénicas 0,69 5,62 0,83 0,39 0,94
Industria aeroespacial 3,26 0,15 0,95 0,47 1,54
TOTAL MANUFACTURAS(*) 0,75 1,88 1,08 0,70 1,20

Fuente: OCDE y Departamento de Economia del Gobierno Vasco (elaboracién propia).
(*) El «total manufacturas» de la CAPV no es totalmente equivalente al de la OCDE, pues incluye
extraccion de minerales y no incluye, sin embargo, actividades como refino de petréleo.

En este sentido, la especializacion en
sectores con alta intensidad de | + D que
presenta la CAPV guarda una gran
semejanza  con el modelo de
especializacion de la CEE.

2. LA POLITICA DEL GOBIERNO
VASCO RELATIVA ALAI+D
EMPRESARIAL

2.1. La planificacion de la Politica
Tecnologica

2.1.1. El Plan de Estrategia Tecnoldgica
de la UET

Desde la puesta en marcha de la
politica tecnologica del Gobierno Vasco
hasta finales de los ochenta las
instituciones publicas vascas actuaron con
una carencia practicamente total de
planificacién en el area tecnologica. El
Plan de Estrategia Tecnol6gica, elaborado
dentro de la Unidad de Estrategia
Tecnolégica (UET) —ubicada en la
SPRI— y hecho suyo por el Gobierno
Vasco en 1990, constituyé el primer
intento para definir, teniendo en cuenta la
situacion de la industria vasca y las
tendencias industriales mundiales, cuales
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eran las principales oportunidades de
negocio y las areas tecnolégicas claves
para ser competitivos en ellas. Las
principales oportunidades de negocio
seleccionadas, en una primera fase, por el
Plan fueron los sectores Auxiliar del
automovil, Tecnologias de la informacion
y Maquina-herramienta (16); y las éareas
tecnolégicas seleccionadas fueron los
materiales avanzados, las tecnologias de

(16) Ademas de exigir una presencia significativa
en la estructura industrial vasca, la UET utiliz6 dos
criterios basicos para la seleccién sectorial
correspondiente a la primera fase de planificacion:
por un lado, que el sector elegido estuviera
compuesto principalmente por pequefias y medianas
empresas, pues pensaba que las graneles tenian
mayor capacidad para planear su estrategia; y, por
otro lado, que tuviera un proceso de fabricacion
discreta o por lotes. Eso hizo que quedaran
inicialmente  excluidos  sectores vascos tan
significativos como el del acero (de grandes
empresas y con proceso de fabricacién continua), el
de astilleros (de grandes empresas), el de pasta
papel (con proceso de fabricacion continua...). En el
caso de electrodomésticos, la razén de su no
eleccion fue que, en opinién de la UET, el papel que
jugaba el fabricante de electrodomésticos para con
sus suministradores era parecido al que juega el
fabricante de automdviles y que si se atacaba al
sector de automocién, como mas avanzado,
indirectamente el de electrodomésticos estaba ya
contemplado.

Obsérvese, por otra parte, que los tres «clusters»,
puestos en marcha en una primera fase, estaban ya
recogidos en la seleccidon de sectores efectuada,
también para su primera fase, por el Plan de
Estrategia Tecnologica de la UET.
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informacién 'y las
fabricacion.

tecnologias de

Para la consecucion de sus objetivos, el
Plan distinguia tres niveles de actuacion:
la difusion y adopcién de las tecnologias
seleccionadas, los programas estratégicos
y las investigaciones punta. Con las
acciones de difusion y adopcion se
pretendia incorporar al medio productivo
tecnologias existentes seleccionadas que
todavia no tuvieran representacion
significativa en la CAPV. Con los
programas estratégicos, caracterizados
por tener un horizonte temporal mas
amplio y por moverse en las fases
competitivas, lo que se pretendia era
generar nueva tecnologia. Por dltimo, con
la investigacion punta, planteada a largo
plazo y a un nivel mas precompetitivo o
basico, se pretendia identificar las
tendencias a largo plazo y los proyectos e
Investigaciones internacionales
importantes, para incorporarlos a los
programas estratégicos y para que
derivara en programas de investigacion
bésica dentro de la Universidad.

El Plan aprobado por el Gobierno Vasco
en 1990 fue apresuradamente puesto en
marcha en los ultimos meses del anterior
Gobierno. Considerando, por un lado, que
las acciones de difusion y asimilacién de
tecnologias existentes, aunque
necesitadas de ordenacion y potenciacion,
estaban bastante cubiertas, habida cuenta
gue tal habia sido la funcion cumplida por
la politica tecnolégica llevada a cabo
hasta entonces; y, por otro, que las
investigaciones de punta no resultaban a
corto plazo tan apremiantes para la
industria  y  requerian una gran
coordinacién con la Universidad no facil
de llevar a cabo a corto plazo dada la
situacién de ésta; el anterior equipo de
Gobierno dio prioridad a la puesta en
marcha de los programas estratégicos.
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Con ese fin, a finales de 1990 se
aprobaron 18 proyectos estratégicos, en
los que participaban multidisciplinarmente
35 empresas, nueve Centros Tecnoldgicos
y tres Departamentos universitarios. Este
es un nimero de proyectos que cabe
calificar de pequefio. Desde un punto de
vista cuantitativo no se planteaba, por lo
tanto, para el primer afio un cambio
radical. Téngase en cuenta, por ejemplo,
que los algo mas de cien millones a ellos
asignados en el ejercicio de 1991 no
alcanzaban ni al 5% del total de ayudas
concedidas a las empresas y centros
tecnoldgicos en el presupuesto de 1991.
La razon de ello es obvia: la UET era una
unidad nueva que tenia que ir poniendo a
punto sus métodos y bastantes de las
empresas no estaban acostumbradas a
trabajar en proyectos de investigacion
estratégicos; en ese sentido, los primeros
proyectos servian como prototipo y
permitian que todos fueran aprendiendo a
medida que se avanzara en su
realizacion.

Pero las intenciones de los impulsores
del Plan de Estrategia Tecnolégica era
que el nUmero de proyectos estratégicos
aumentara y su importancia cuantitativa
fuera creciendo en el tiempo. Asi se
pensaba, con respecto a los proyectos
genéricos (que constituian la principal
forma de canalizacion de los fondos
publicos hacia los CTT), que éstos en una
primera fase debian encajar en alguna de
las areas tecnoldgicas prioritarias; y que,
en una segunda fase, las ayudas para
proyectos genéricos debian reducirse,
hasta quedar en un pequefio porcentaje
de las hasta entonces existentes. En
cuanto a las ayudas a empresas para
proyectos industriales de 1+D que hasta
entonces se venian ofreciendo, se
propugnaba algo similar aunque mas
flexibilizado. Los fondos que de esos
destinos se detrayeran pasarian a
financiar proyectos estratégicos y a
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través de éstos fluirian hacia los CTT y
empresas, de modo que la puesta en
marcha del Plan de Estrategia
Tecnoldgica, aunque supondria cambios
en las vias de canalizacién de fondos
publicos, no estaba pensaba para
disminuir la financiacion publica de la | +
D de los CTT y empresas.

Transcurridos ya dos afios desde su
aprobacion, ¢qué valoracion merece el
intento de planificar la politica tecnoldgica,
apoyandose en la UET?

La opinion unanime de los analistas y
de los agentes implicados es que
realmente era necesario transcender la
politica de «siembra» y de difusion y
asimilacion de tecnologias existentes
desarrollada hasta entonces, con una
planificacion que seleccionara las areas
tecnolégicas mas interesantes para
nuestro tejido productivo y que primara la
generacion de nueva tecnologia.
Asimismo, existe un gran acuerdo con las
tres areas tecnoldgicas, antes citadas,
seleccionadas en el Plan elaborado por la
UET.

Existen, no obstante, voces
discrepantes con el modo o procedimiento
en que dicho Plan se ha llevado a cabo. En
efecto, aunque, segun los responsables
del Plan, en su definicibn y puesta en
marcha se intenté seguir el método «de
arriba a abajo y de abajo a arriba» en
simultaneo e interactivo, buena parte de
los agentes implicados lo han sentido
como un plan definido y puesto en marcha
«de arriba a abajo» exclusivamente.

En este sentido se ha criticado que los
18 proyectos estratégicos puestos en
marcha hubieran sido definidos por la
UET. Asi, se sefiala que lo habitual en
tales casos (p.e., en los programas
comunitarios) es que la Administracion
abra un concurso para la presentacion de
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proyectos de investigacidon en unas areas
tecnolégicas determinadas (en este caso,
en las tres citadas anteriormente)
sefialando el presupuesto que tiene
asignado al respecto; que, a la vista de la
convocatoria, las empresas o centros
tecnologicos que han detectado una
necesidad tecnoldgica en un sector,
formen un consorcio y presenten un
proyecto de investigacion; y que
finalmente la Administracién evalue,
seleccione y apruebe los proyectos en
funcién de unos criterios determinados
(p.e., capacidad de los equipos de
investigacién, nivel tecnolégico del
proyecto, impacto en el mercado...) (17).

También en relacion con lo anterior,
algunas empresas se han quejado de que
los proyectos han estado excesivamente
conducidos y controlados por la UET, sin
gue se dejara que las empresas orientaran
la investigacion en la direccion que
creyeran mMAs conveniente para Ssus
necesidades. Conviene, de todos modos,
afiadir que en algunas ocasiones eso se
debi6 a que las empresas querian,
alterando el sentido que debe tener todo
proyecto de investigacién estratégica (a
saber, la generacion de nueva tecnologia,
estratégica para la competitividad futura,
mediante una investigacion en

(17) Conviene, de todos modos, sefalar que la
UET defini6 tales proyectos después de haber
llevado a cabo mas de un centenar de entrevistas
con empresas, CTT, departamentos universitarios,
expertos internacionales...

Por otra parte, para entender el porqué de ese
comportamiento de la UET hay que tener en cuenta
que, ademéas de que los 18 primeros proyectos
lanzados por la UET podian servir de ilustracion
clara a los agentes tecnolégicos sobre qué entendian
ellos por «proyecto estratégico», los responsables
de la politica tecnoldgica se aseguraban asi de que
la puesta en marcha del Plan se realizaria en su
legislatura, sin sufrir eventuales retrasos por una
insuficiente o tardia respuesta de las empresas y
centros tecnoldgicos a una convocatoria de proyectos
no definidos —de hecho, a la UET no llegd ninguna
propuesta de proyectos alternativa— que hiciera
depender su aprobacion de otro Gobierno.
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cooperacion seria, a medio plazo y con un
cierto riesgo) utilizar estos proyectos para
la resolucion de sus problemas inmediatos
de produccion.

Se ha criticado, igualmente, que los
equipos  participantes en  algunos
proyectos, en vez de surgir de modo
voluntario de entre las empresas y centros
tecnoldgicos, estuvieran practicamente
determinados por la UET. Ello ha
comportado, en ocasiones, la creacion de
grupos compuestos por empresas rivales
o tradicionalmente enfrentadas o la
participacion forzada de empresas, que
finalmente ha dado lugar a un menor
grado de implicacién de las empresas o,
en el peor de los casos, al abandono del
proyecto.

Los CTT, por ultimo, aunque reconocian
la necesidad de planificacién y de que se
diera un soporte especial a las areas
tecnoldgicas seleccionadas, no estaban
de acuerdo con los objetivos de los
responsables de la politica tecnoldgica
relativos a los proyectos genéricos. En
particular pensaban que la financiacién de
los centros tecnologicos tutelados debia
descansar, en un porcentaje significativo,
en proyectos genéricos, y que éstos no
debian restringirse totalmente a las tres
grandes areas tecnoldgicas
seleccionadas, pues la competitividad de
las empresas podia depender también del
dominio de otras tecnologias. Por otro
lado, pensaban que de los 18 proyectos
estratégicos lanzados por la UET
bastantes de ellos correspondian a

tecnologias que genéricamente
dominaban, y que ya podian ofertar a las
empresas. Es decir, para los CTT

bastantes de los primeros proyectos
estratégicos eran, en realidad, proyectos
industriales que les estaban quitando
clientes potenciales y no eran sustitutivos
adecuados de los proyectos genéricos.
Por eso, no estaban de acuerdo con una
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sustitucién progresiva de su financiacion
via proyectos genéricos, por una
financiacion via proyectos estratégicos.

2.1.2. Lareciente fase de la planificacion de
la politica tecnolégica

La Unidad de Estrategia Tecnolégica.

Cuando el equipo actual accede al
Departamento de Industria a principios de
1991, el Plan de Estrategia Tecnolégica
puesto en marcha por el anterior Gobierno
experimentd una cierta congelacion.
Probablemente en ello influyd la
desconfianza con que suele verse por
todo nuevo cargo los proyectos puestos
en marcha por los antiguos responsables
en dicho puesto, tanto méas si tales
responsables corresponden a otra fuerza
politica y el proyecto ha sido puesto en
marcha apresuradamente en los Gltimos
meses de legislatura, tal como es el caso.
A eso habria que afiadir, que el nuevo
responsable del Departamento de
Industria procedia de «Bilbao Plaza
Financiera», donde bajo la direccion de M.
Porter se habia realizado el estudio «La
ventaja competitiva de Euskadi», en el
cual habia un planteamiento claro de
politica industrial, que inspiraria el
documento de titulo «Politica industrial:
marco general de actuacién 1991-1995»,
que haria publico el Departamento de
Industria en diciembre de 1991. En suma,
era necesario un periodo de reflexion para
hacer una valoracién del funcionamiento
de la UET y ver en qué medida resultaba
compatible con el planteamiento del
nuevo equipo.

En realidad, si atendemos a Ilo
fundamental, ambos planteamientos eran
totalmente compatibles y respondian a
una misma filosofia. Entre los principios
fundamentales identificados por Porter
para lograr un aumento de la ventaja
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competitiva de la CAPV habia dos
particularmente relevantes, que también
habian inspirado el Plan de Estrategia
Tecnoldgica elaborado por la UET, a
saber: «la innovacién y la mejora continua
de la industria son basicas para mantener
la ventaja competitiva» y «las naciones
deben tratar de construir la ventaja sobre
lo que ya existe» (Monitor, 1991, pp. 165-
166).

Asimismo, en lo relativo a tecnologias,
en el informe citado se sefalaba, entre
otras cosas, la necesidad de:

— Una estrategia tecnolégica que
permitiera concentrar esfuerzos en el
desarrollo de tecnologias importantes
para la mejora de los «clusters» clave
de nuestra economia (pp. 181 y 199).

desarrollo
mercado (p.

— Una  direccion  del
tecnolégico hacia el
201).

— La investigacidon en cooperacion (p.
199).

— El recurso a fuentes de tecnologia
externas (p. 181).

En estos mismos principios se habia
basado el Plan de Estrategia Tecnoldgica
de la UET. De hecho, el planteamiento de
politica industrial del nuevo Gobierno
venia a cubrir una laguna existente en el
anterior: la carencia de una estrategia
industrial definida sobre la que basar la
estrategia tecnolégica. Para cubrir esa
carencia, cuando desde la UET se elabor6
el Plan de Estrategia Tecnolégica hubo
necesidad de hacer un ejercicio de
estrategia industrial, seleccionando una
serie de sectores u «oportunidades de
negocio» (Auxiliar  del automovil,
Tecnologias de la informacién y Maquina-
herramienta). En ese sentido, el ejercicio
de seleccién de «clusters» efectuado por
el nuevo equipo de Gobierno permitia que
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los responsables de la elaboracion del
Plan de Estrategia Tecnologica se
centraran en lo que les era propio: en la
seleccion de las tecnologias claves para
la competitividad de los sectores o
«clusters» seleccionados y en la
ordenacion del sistema tecnoldgico.

De todos modos, a pesar de no
discrepar en los principios o filosofia, el
nuevo equipo ha introducido ciertos
cambios en el modo de operar de los
proyectos estratégicos de la UET, en
respuesta a las criticas que, como hemos
visto, los agentes tecnolégicos implicados
hacian a aquel. Asi, la segunda
convocatoria de proyectos estratégicos
UET, realizada a comienzos del verano de
1992, ha sido una convocatoria abierta, ya
que los proyectos estratégicos no estaban
previamente definidos, sino que son los
interesados los que precisan qué quieren
investigar dentro de las tres areas
tecnoldgicas seleccionadas en el Plan de
Estrategia, y los equipos que deben llevar
a cabo los proyectos los han formado
«motu proprio» las empresas, centros
tecnoldgicos y Departamentos
universitarios interesados.

Por otro lado, se ha abandonado la
iniciativa de que los proyectos
estratégicos de la UET fueran creciendo
en numero hasta convertirse en la
primordial via de canalizaciéon de fondos
hacia los centros tecnolégicos vy
empresas, en detrimento de los proyectos
genéricos de los centros tecnoldgicos y
de los tradicionales proyectos de | + D de
las empresas. En su lugar, se opta por un
esguema mas complejo en el que:

1. Junto a los proyectos estratégicos
canalizados via UET hay también
proyectos estratégicos canalizados
via «clusters» (y quiza en el futuro,
simplemente proyectos estratégicos
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que desarrollen las tecnologias
estratégicas definidas en el Plan de
Tecnologia).

2. Los proyectos genéricos de los

centros  tecnolégicos  persisten,
aunque a  partir de 1993
experimentan un cambio, pues

aproximadamente un tercio de ellos
debera estar dirigido a las areas
definidas por los «clusters», otro
tercio corresponderd a proyectos
presentados por el CTT a programas
internacionales y el tercio restante
correspondera a proyectos
libremente elegidos por el CTT.

3. Las investigaciones y desarrollo
tecnologico de empresas con
centros de excelencia de | + D y/o de
colaboracién entre empresas y
centros tecnolégicos, reciben
también apoyo publico.

Sefialaremos, por Ultimo, respecto a las
funciones de la UET en la reciente fase,
que junto a una pérdida de protagonismo
en el area estrategia, esta unidad ve
aumentado su protagonismo operativo. El
Comité Técnico de la UET se convierte en
el principal mecanismo de evaluacion y
seguimiento de los distintos tipos de
proyecto (tanto de los propios como de los
de otro tipo: «cluster», etc.); la Comisién
Ejecutiva de la UET esta previsto que se
convierta, asimismo, en el principal
mecanismo de decision.

Los «Clusters».

Una de las ideas claves del nuevo
programa que, recogida del estudio
realizado para «Bilbao Plaza Financiera»,
trae al Departamento de Industria el nuevo
responsable, es que: «Los programas de
investigacion deben concentrarse en el
desarrollo de tecnologias importantes para
la mejora de los «clusters» clave de
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Euskadi» (Monitor, 1991, 181). ¢Cuales
son los «clusters» que el nuevo Gobierno
considera claves o prioritarios?

En el documento de titulo «Politica
industrial: marco general de actuacién
1991-1995» (pp. 174-175), se recoge la
siguiente lista de industrias representati-
vas o0 «clusters» prioritarios para la CAPV:
Acero de valor afiadido; Maquina-
herramienta; Grandes electrodomésticos;
Turismo, ocio y  tiempo libre;
Agroalimentacion; Sistemas de tuberias
industriales; Embarque y manipulacion;
Pasta y papel. EI mismo documento
sefiala que, continuando con el proceso
de identificacion de nuevos «clusters», se
estaba trabajando también con los dos
sectores siguientes: Automoviles y piezas
y Aeronautica (18).

En algunos de estos «clusters» ya se
han montado grupos de trabajo. En un
primer momento, los grupos de trabajo
constituidos se encargan de elaborar un
documento general, donde se contiene un
diagnostico estratégico general de la
posicion competitiva del cluster y una
exposicién de las principales opciones y
recomendaciones para los fabricantes.
Asimismo, a medida que el grupo de
trabajo general avanza, en cada «cluster»
se van constituyendo  subgrupos,
encargados del andlisis de problematicas
especificas que afectan de modo clave a
la competitividad del «cluster». Uno de
ellos es el «subgrupo de tecnologia», al
gue se le asigna por objetivo «detectar
soluciones para asegurar la optimizacion

(18) Con respecto a los «clusters» identificados
por el estudio realizado para «Bilbao Plaza
Financiera» (véase cuales son en Monitor, 1991, pp.
190-197) la diferencia mas importante es la toma en
consideracion del sector auxiliar del automévil por el
documento de politica industrial del Gobierno Vasco.
Como se recordara, este es uno de los sectores
seleccionados en que se basaba el Plan de
Estrategia Tecnoldgica de la UET.
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de los recursos existentes y futuros en
[+D» (19).

En lo que respecta a la labor de
seleccion de areas tecnoldgicas
prioritarias desarrollada en los subgrupos
de tecnologia, s6lo cabe hablar de la
experiencia habida en el «cluster» de
Maquina-herramienta (Gnico subgrupo de
tecnologia que ha llegado a culminar un
documento final sobre sus trabajos; véase
nota 19). En el citado subgrupo, a través
de una encuesta que intentaba evaluar las
prioridades en | + D —segUn importancia y
plazo— en este sector, se identificaron las
areas tecnoldgicas prioritarias para la
ventaja competitiva de sus empresas.
Posteriormente, se profundiz6 en las
distintas areas, con objeto de definir los
proyectos posibles con mayor detalle y se
analizaron los esfuerzos actuales que en
cada una de las areas anteriores
desarrollaban los centros y grupos
tecnoldgicos existentes en la CAPV (20).

El subgrupo de tecnologia del «cluster»
de Maquina-herramienta ha analizado
también los tipos de proyectos de
investigaciéon que pueden encajar con el
plan del «cluster». Aunque de tal cuestion
se tratard& mas en particular en el
apartado relativo a fomento de las

(19) La situacion en que se encuentran los grupos
de trabajo de los «clusters» citados es muy diversa.
Soélo el de Maquina-herramienta tenia finalizado en
el momento de redactar estas letras (julio de 1992)
el documento general y el documento del subgrupo
de tecnologia. En el «cluster» de Auxiliar del
automovil el subgrupo de tecnologia ha iniciado ya
sus trabajos y en el de Electrodomésticos se
esperaba que los comenzara pronto. Se estaban
efectuando estudios exploratorios en el de
Aeronautica. En los «clusters» de Acero de valor
afadido y Pasta y papel se estaba en fase muy
preliminar o de estancamiento. Finalmente, en una
serie de «clusters» los grupos de trabajo estan sin
iniciar: Turismo, ocio y tiempo libre,
Agroalimentacion, Embarque y manipulacion...

(20) En el documento final del subgrupo de
tecnologia del «cluster» de Maquina-herramienta se
contempla, asimismo, la creacion de un Comité de
Tecnologia que, entre otros objetivos, debia
continuar el proceso de definicion de areas
tecnoldgicas.
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actividades de | + D empresariales,
avancemos aqui que se han distinguido
tres tipos de proyectos: 1) Proyectos
genéricos relacionados con el «cluster»;
2) proyectos estratégicos o de interés
especifico para el «cluster», y 3)
proyectos de empresa.

Conviene sefalar que, de igual manera
que al modo de funcionamiento inicial de
la UET se le acusé de ser excesivamente
dirigido de «arriba a abajo» y de basarse
en demasia en asesores y fuentes
extranjeras para elaborar el plan y dirigir y
controlar los proyectos, hay quien
considera que en los subgrupos de
tecnologia hay un énfasis excesivo en el
enfoque «de abajo a arriba», en
detrimento de la atencién a lo que ocurre
en el exterior, lo que puede comportar la
pérdida de algunas lineas interesantes de
investigacion.

El Plan de Tecnologia.

El proceso de planificacién iniciado por
el anterior Gobierno, valiéndose de la

UET, era necesario actualizarlo vy
completarlo.
En efecto, téngase en cuenta que

cualquier plan de estrategia debe ser algo
vivo —mas aln en un area tan cambiante
como la tecnologia—, por lo que no
resultaba satisfactorio seguir funcionando
indefinidamente con un plan elaborado en
1989. La actualizacién era tanto mas
necesaria habida cuenta de la nueva
definicién de politica industrial efectuada
por los actuales responsables del
Departamento de Industria, que habian
seleccionado una lista de «clusters»
prioritarios para la CAPV mas amplia que
la de los tres sectores contemplados
inicialmente por el Plan de la UET
(aunque los «clusters» puestos
efectivamente en marcha hasta hoy dia no
difieran sustancialmente de los
seleccionados por el Plan de la UET para
su primera fase; véase nota 16).
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Téngase en cuenta, por otro lado, que el
Plan elaborado inicialmente por la UET
era parcial y precisaba ser completado, ya
gue de los tres ambitos de actuacién que
distinguia el Plan (a saber: difusién y
adopcién de tecnologias existentes,
programas estratégicos para generacion
de nueva tecnologia e investigacion
punta), sé6lo se habia avanzado en el
segundo, habiéndose dejado pendientes
de tratamiento los otros dos. E incluso en
lo relativo al &mbito abordado, Ila
aproximacién  habia sido  bastante
genérica y requeria una profundizacion:
habia que desgranar cada una de las
areas tecnolégicas (por  ejemplo,
distinguiendo dentro de cada una de ellas
las lineas tecnolodgicas que comprende y a
su vez dentro de las lineas tecnoldgicas
las tecnologias concretas); cuantificar el
impacto de cada una en los «clusters» o
sectores prioritarios; ver cual era la
situacion de los centros tecnologicos vy
empresas de la CAPV en cada una de las
tecnologias claves identificadas vy, en
consecuencia, cuales eran las tecnologias
concretas en que habia que investigar y
avanzar para lograr ser competitivos; y, a
la vista de los recursos que se podian
aportar, programar qué proyectos o lineas
debian lanzarse en los préximos afios.

En suma, resultaba preciso disponer de
un Plan de Tecnologia Global, que
actualizara y fuera mas alla del elaborado
por la UET durante la legislatura anterior.
¢,Cual debia ser el mecanismo elegido
para su elaboracion?

La via de los «clusters», aunque de
indudable ayuda para la confeccién del
Plan, es obvio que no era valida. No sélo
porque el Plan de Tecnologia Global, por
su propia naturaleza globalizadora, no
deberia salir de una mera suma de
analisis particulares realizados
independientemente en cada «cluster».
Sino también porque la propia puesta
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en funcionamiento de todos los
«clusters» previstos —suponiendo que
finalmente se dé— iba a requerir mucho
tiempo y porque la capacidad de los
mismos para analizar su problematica
tecnologica y «detectar soluciones para
asegurar la optimizacién de los recursos
existentes y futuros de 1+D» es bastante
cuestionable (a excepcién de unos pocos
«clusters», como puede ser el de
Maquina-herramienta).

En la anterior legislatura se pensé que
quienes debian elaborar el Plan no eran
los agentes tecnolégicos, sino un agente
externo a ellos —independientemente de
qgque en el proceso de elaboracién se
recogiera informacion y las opiniones de
tales agentes— y con tal fin se cred la
UET. Sin embargo, los actuales
responsables de la politica tecnolégica,
pensando que el anterior esquema —al
haber estado demasiado dirigido— habia
generado  crispacion 'y  excesivas
resistencias y que los CTT dominaban
suficientemente la tecnologia y conocian
muy bien el tejido industrial vasco, han
preferido encargar a los CTT que
elaboren un primer borrador del Plan, que
posteriormente se someta a debate con
los componentes de la UET y de los
subgrupos de | + D de los «clusters», con
los agentes empresariales, con la
Universidad y con asesores externos.

Personalmente opino que lo mas
correcto seria que el Plan de Tecnologia
se alborara a través de la UET,
corrigiendo el dirigismo innecesario que
pudiera haber existido en el pasado y
poniendo en marcha un proceso de
planificacién realmente interactivo vy
simultdneo «de arriba a abajo y de abajo
a arriba». No obstante, reconozco que la
cuestion clave radica no tanto en quién
elabora el primer documento sobre el que
discutir, sino en quién determina
realmente el Plan. Y si se posee
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realmente la voluntad de hacerlo, con el
procedimiento actual la Administracion
también puede, en la fase de discusion
del Plan, a través de la UET y de asesores
externos, asegurarse que tal es el Plan de
Tecnologia que necesita nuestra industria.

Afiadamos, por Udltimo, que aunque
segun el documento «Politica industrial...»
(pp. 228-229), el Plan de Tecnologia debe
abarcar un amplio numero de contenidos
(21), en el momento actual los CTT sélo
se estan ocupando del analisis de las
areas tecnologicas estratégicas, para
poder definir, en funcion de los impactos
competitivos de cada  tecnologia
detectados en los sectores seleccionados,
gué proyectos deben poder lanzarse
adelante en los tres préximos afios y qué
recursos son necesarios. Como novedad
respecto al estudio de la UET cabe citar
que el estudio de los centros tecnolégicos,
en lugar de limitar el estudio a tres areas
tecnoldgicas, abarca doce  areas
tecnoldgicas, a su vez subdivididas en
lineas tecnolodgicas y tecnologias; y que
también han ampliado el numero de
sectores a los que estas tecnologias
deben dar soporte. Los resultados de tal
estudio se espera que estén disponibles
para finales de 1992 y que sirvan para
elaborar los convenios plurianuales que
firme la Administracion con los centros.

2.2. La Coordinacion de la Politica
Tecnolégica

La notoria falta de coordinaciéon entre
las instancias de la Administracion que

(21) Como contenidos minimos del Plan de
Tecnologia se citan los siguientes: areas de
investigacion basica y estratégica con sus
respectivos responsables, planes de formacién para
el personal investigador y para el uso eficaz de las
nuevas tecnologias, planes de sensibilizaciéon y de
difusion tecnolégica y definicion y articulacion de la
Red Vasca de la Tecnologia.
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actlan en este ambito existente a finales
de los ochenta —véase para mas detalles
Navarro (1990)— perdura en la
actualidad, siendo escasos los cambios
habidos al respecto.

La coordinacién entre los distintos
Departamentos del Gobierno Vasco es
muy  escasa, habiéndose  incluso
debilitado en algunos casos estos Ultimos
afios, como consecuencia de los cambios
habidos en sus responsables en 1991 (22).
Este es un factor explicativo mas de la
desconexion existente en la CAPV entre
el sistema de Ciencia y el de Tecnologia
(o0, en otro nivel, de la desconexion de la
Universidad de las necesidades del
sistema productivo vasco), asi como de
que el Plan de Estrategia Tecnoldgica
restrinja su aplicacién exclusivamente al
Departamento de Industria, a pesar de
que las  actuaciones de otros
Departamentos pudieran estar afectando
de modo importante las estrategias
tecnoldgicas (p.e., las del Departamento
de Medio Ambiente) (23). Entre otras
medidas que podrian abordarse para
mejorar el nivel de coordinacion a este
nivel, parece conveniente la creacion de
una Comision Interdepartamental de
Ciencia y Tecnologia, que institucionalice
los contactos.

En lo que respecta a la coordinacién de
las actuaciones del Gobierno Vasco con
las de las Diputaciones, por un lado se ha
dado un avance, ya que, dentro de las

(22) Asi ha sucedido, por ejemplo, en la
comunicacion entre el Departamento de Industria y
el Departamento de Educacion, Universidades e
Investigaciéon, Departamentos ambos con gran
incidencia en la actividad investigadora, que
actualmente poseen consejeros pertenecientes a
fuerzas politicas diferentes, a diferencia de lo que
sucedia en el primer Gobierno bipartito.

(23) Incluso dentro del Departamento de Industria
el éarea energética se conduce con una gran
autonomia y su nivel de implicaciéon en el Plan de
Tecnologia parece inferior a lo que seria deseable.
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actuaciones puestas en marcha tendentes
a la creaciobn de wuna Unica Red
Tecnolégica Vasca, se ha producido en el
verano de 1992 un proceso de
concentracion de los centros tecnologicos
que dependian de la Diputacién de
Vizcaya (que han pasado de ser cinco a
ser dos) y un acuerdo para la integraciéon
de estos dos centros en EITE y su
conversibn en centros tecnolégicos
tutelados por el Gobierno Vasco. Pero,
por otro lado, continGa la duplicacién de
programas con idénticos fines, agravada
por la puesta en marcha por el
Departamento de Industria de una serie de
programas de ayuda en areas hasta ahora
cubiertas por las Diputaciones (24).
Parece claro que para resolver los
problemas de coordinacién detectados a
este nivel, lo méas positivo seria que
Unicamente el Gobierno Vasco ejerciera la
competencia que segun la Ley de
Territorios Histéricos le corresponde en
exclusividad.

No hay montado, por dltimo, un sistema
operativo dentro del Gobierno Vasco para
canalizar hacia los programas estatales e
internacionales los proyectos que a él
llegan susceptibles de tal reconduccion,
de modo que la investigacién e innovacion
vasca se financie con fondos procedentes
del exterior en una mayor proporcién (25).

(24) Asi, por ejemplo, el Departamento de
Industria ha empezado a subvencionar en 1991 los
proyectos contratados por las empresas con los
centros tecnoldgicos, cosa que venia—y sigue—
realizando la Diputacion de Gipuzkoa con un
«Programa de Innovacién  Tecnologia». El
Departamento de Industria ha empezado,
igualmente, a subvencionar los proyectos de
innovacién para la mejora del disefio, cosa que ya
venian —y siguen— realizando las Diputaciones de
Gipuzkoa y Bizkaia con el «Programa Disefio
Industrial e Imagen Corporativa» y con el «Programa
de actividades del Area de Disefio Industrial»,
respectivamente.

(25) Esa labor de canalizacion o reconduccién
hacia programas de instancias superiores es bien
patente, por ejemplo, en el CDTI. En el caso de los
proyectos de | + D de la CAPV, serian los proyectos
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2.3. El fomento de las actividades de
[+D empresariales

Para una explicacion mas ordenada de
la politica de fomento de las actividades
de I|+D desarrolladas por el sector
empresas, distinguiremos tres tipos de
proyectos de | + D: los estratégicos, los
genéricos, los industriales.

2.3.1. Los proyectos estratégicos de
investigacion

Denominamos asi los proyectos
canalizados via UET o «clusters».

Su aparicion tiene lugar a finales de
1990. Anteriormente ya hemos hecho
referencia a lo apresurado y a las
condiciones en que tuvo lugar su puesta
en marcha, por lo que aqui haré
referencia exclusivamente a su evolucion.

De los dieciocho proyectos puestos
inicialmente en marcha, tres no superan
la primera fase, consistente en el estudio
de la viabilidad de los proyectos. Durante
la segunda mitad de 1991 y la primera
mitad de 1992 los quince proyectos
restantes  continuaron los trabajos
correspondientes a la segunda fase (26).
Al finalizar esta segunda fase esta
previsto que paren tres y que doce pasen
a la tercera y Ultima fase, la de desarrollo.

La politica de financiacién publica de
estos proyectos estratégicos consistia en

estratégicos los que, en principio, dado su mayor
nivel tecnolégico, podrian canalizarse mas
facilmente hacia instancias superiores; pero dado la
carga de trabajo y los recursos humanos limitados
con que cuenta la UET, tal tarea resulta imposible
de llevar a cabo.

(26) En. UET (1992) se facilita informacién sobre
el desarrollo del Plan de Estrategia y los avances
habidos en cada uno de los proyectos estratégicos
en marcha.
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gue, como media, a lo largo de la vida del
proyecto la Administracion financiara el
50% de su coste. En la fase inicial en que
el riesgo de fracaso, tanto técnico como
de futura explotacion comercial, es mas
elevado, se financia hasta un 100%; y a
medida que la vida y nivel de definicion
del proyecto avanza y el riesgo va
disminuyendo, se considera que el
porcentaje de financiacion del proyecto
por parte de la empresa debe aumentar.
Conviene sefialar que es precisamente en
la fase de desarrollo cuando los costos del
proyecto son superiores, pues superada
la fase de viabilidad y de estudios previos
es cuando resulta preciso hacer
inversiones.

La importancia y las debilidades del
esquema de financiacion de estos
proyectos ha quedado de manifiesto
cuando se ha alcanzado la tercera fase.
Los CTT que participaban en estos
proyectos plantearon, desde un principio,
gue al no ser proyectos lanzados por ellos
su participacion en los mismos debia ser
financiada al 100%. Desde la éptica de los
CTT, los proyectos de la UET no se tenian
con un consorcio del que formaban parte
ellos, sino que eran proyectos de las
empresas; ellos acudian a los proyectos a
aportar conocimientos y  soporte
tecnologico y, dado que vivian de la venta
de proyectos, exigian cubrir sus costos de
participacion al 100%. Mientras se estaba
en las fases primeras del proyecto —en
gue los costos eran bajos y el porcentaje
de financiacién publica elevado—, la
exigencia de los CTT no suscitaba tantos
problemas, pues las empresas
complementaban de su parte, lo que les
faltaba a los centros hasta el 100%. Pero
cuando en la tercera fase los costos se
disparan y el porcentaje de financiacion
publica se reduce, todo ello ademas en un
momento de grave recesion econémica,
las empresas, que en bastantes proyectos
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habian entrado forzadas, se resisten a
cubrir de su parte lo que les faltaba a los
CTT hasta el 100%. Esto pudo haber
supuesto la no puesta en marcha de la
tercera fase en buena parte de los
proyectos de la UET, si el Gobierno Vasco
no se hubiera comprometido con los CTT,
en junio de 1992, a garantizarles que
tendrian una financiacion del 100% (27).

Tras el paréntesis de 1991, en mayo de
1992 ha salido una nueva convocatoria de
proyectos estratégicos UET. En esta
ocasiéon la convocatoria ha sido mas
abierta, pues los proyectos no se
encontraban previamente definidos ni ha
habido presiones para conformar los
grupos que presentaran los proyectos. A
la vista de las habilitaciones
presupuestarias existentes para 1992 (300
millones para proyectos estratégicos UET,
viejos y nuevos) se pensaba que podian
ser soportados cuatro o cinco. El nUmero
de proyectos presentados ha sido de
diecinueve, de los cuales, tras la
correspondiente evaluacion técnica por la
UET, se han aprobado seis. El alto
porcentaje de proyectos desechados
parece deberse al firme proposito del
equipo de la UET de mantener el caracter
estratégico de sus proyectos y de no
aceptar incluir en esta figura proyectos
gue, por su menor nivel, encajarian mejor
en la figura de proyectos industriales.

Simultdneamente se abrié la primera
convocatoria de proyectos estratégicos
«clusters». A ella se han presentado
nueve proyectos del «cluster» de

(27) El problema financiero citado es, en realidad,
el reflejo de otro tipo de problemas: o bien de que
las empresas vascas buscan en sus proyectos de
investigacion una rentabilidad a corto y de que, por
lo tanto, son incapaces de abordar proyectos de
naturaleza estratégica (que suponen auténtica
generacion de tecnologia, resultados a medio plazo,
cooperaciéon entre empresas...); o bien de que los
proyectos estratégicos citados, por venir definidos
«de arriba a abajo» y no estar bien elegidos, no
resultaban realmente estratégicos para las
empresas.
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Maquina-herramienta y tres del «cluster»
de Electrodomésticos (a pesar de que el
subgrupo de tecnologia de este Ultimo
«cluster» no tenia elaborado el informe
correspondiente). A la vista de las
habilitaciones presupuestarias existentes
para 1992 (a saber: 200 millones para
proyectos «cluster») se pensaba que
podian ser soportados 10-12 proyectos, y
todo apunta a que finalmente todos los
proyectos presentados seran aprobados.
Conviene sefialar que el alto porcentaje de
aprobacion no parece deberse a que los
proyectos presentados por esta via
tuvieran mayor caracter estratégico que
los presentados via UET, sino al menor
rigor empleado en su evaluacion y al
deseo de los responsables de la politica
tecnoldgica de poder presentar el mayor
namero posible de proyectos «cluster»
aprobados.

Estos proyectos estratégicos «clusters»
contemplan, asimismo, tres fases de
realizacion denominadas «genérica», «de
aplicacion» y «de personalizacién». Las
caracteristicas de estas tres fases son las
siguientes:

Duracion: 12,
respectivamente.

12 y 6 meses,

Participantes: En las dos primeras fases
las empresas con centros tecnolégicos,
centros de excelencia de | + D yl/o
departamentos universitarios; y en la
tercera fase la participacion de las
empresas podra ser con 0O Sin
colaboracién de los centros
tecnoldgicos.

Financiacion publica: 70, 50 y 20%,
respectivamente.

Contenido: En la primera fase, estudio
de viabilidad y disefio preliminar; en la
segunda, disefio de detalle y realizacion
del prototipo en su caso; y en la tercera,
particularizacion del resultado a las
necesidades especificas de cada
empresa.
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En suma, dieciocho nuevos proyectos
estratégicos aprobados, entre proyectos
UET y proyectos «cluster», aunque el
ndmero de los proyectos que de ellos
cabria calificar verdaderamente de
estratégicos seria sensiblemente inferior.
Esta es una cifra que cabe considerar
baja para alcanzar el objetivo de que la
financiacion de proyectos estratégicos
suponga un cambio no soélo cualitativo o
de filosofia, sino también cuantitativo o de
magnitud presupuestaria dentro de la
politica tecnolégica. Todos los proyectos
«cluster» presentados parece que van a
ser aprobados; y en el caso de los
proyectos UET, segin los evaluadores
habia razones técnicas suficientes para
rechazar los proyectos no aprobados. Es
decir, la convocatoria de este afio ha
mostrado una cierta incapacidad de las
empresas y centros para presentar
proyectos estratégicos suficientes en
cantidad y calidad (28). Si esta suposicion
es correcta, cabria deducir que resulta
necesaria una intervencion mas activa de
la politica tecnologica para cambiar la
falta de perspectiva estratégica que
aqueja a las empresas vascas y generar
un stock suficiente de proyectos
estratégicos.

2.3.2. Los proyectos industriales

Denominamos asi a los proyectos de |
+ D que llevan a cabo las empresas

(28) Si ha podido haber incluido en una menor
presentacion de proyectos estratégicos la falta de un
marco claro sobre ayudas a la [+D en 1992. En
efecto, el decreto 106/1992, que regulaba tales
ayudas no dejaba nada claras, en su articulo 11, las
ayudas que por proyectos estratégicos se podian
recibir. A eso habria que afiadir que, para compensar
el retraso existente en la publicacién del decreto
para ayudas a actividades de I+D realizables en
1992 —el decreto apareci6 en el B.O.P.V. a
mediados de mayo de dicho afio—, se fijaron unos
plazos muy breves para la presentacion de
propuestas.
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industriales en sus unidades de | + D o los
que, contratados por las empresas
industriales con los centros tecnolégicos o
departamentos universitarios, desarrollan
éstos para aquéllas (29).

Los dos principales cambios
introducidos por los actuales
responsables de la politica tecnolégica
con respecto a los proyectos industriales
son: 1) que actualmente solo se
subvencionan (hasta el 20% del gasto) los
proyectos que presenten empresas que
dispongan de centro de | + D propio (30),
mientras que en el pasado se financiaban
también  proyectos puntuales que
presentaban empresas que no disponian
de centros de | + D; 2) que actualmente
también se subvencionan (hasta el 50%
de los gastos facturados) los contratos
suscritos por las empresas industriales
con asesores tecnoldgicos de cualificada
relevancia.

Respecto a los proyectos de | + D
realizados por las propias empresas
conviene sefialar que ha sido habitual
denunciar que bajo tal denominacién se
incluian un gran ndmero de actividades
que no lo eran. Era necesario, en este
sentido, una labor de clarificacion de
modo que solo se financiara como | + D lo
gue realmente lo fuera. Ello permitiria
reducir el nUmero de proyectos que se
acogieran a este programa y, merced a

(29) En el pasado el apoyo a las actividades de |
+ D empresarial adoptaba la forma de ayuda a las
unidades de | + D. En la anterior legislatura se
empezaron a reducir las ayudas a las unidades de
I+D, en beneficio de las ayudas a proyectos de I+D.
La linea asi iniciada ha sido proseguida y culminada
por el equipo actual, de modo que en la actualidad
han desaparecido las ayudas a unidades de 1+D y
s6lo se subvencionan proyectos de |+D.

(30) En el articulo 4.1.b el decreto 106/1992, de 5
de mayo, se consideran centros de [+D propios
«aquellas unidades independientes que realicen
actividades de | + D de forma permanente y que
dispongan de activos y estructura adecuada para su
desarrollo y realizacién, de manera que su existencia
pueda ser demostrada de forma inequivoca.
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esa reduccion: a) aumentar el porcentaje
de subvencion de los mismos —hasta
entonces bastante bajo, por la politica
seguida de «café para todos»— de modo
que supusiera un incentivo real para
abordar este tipo de actividades; y b)
llevar a cabo un seguimiento y control real
de los proyectos, imposibles de llevar a
cabo por la reducida estructura
administrativa  disponible cuando el
namero de proyectos es muy elevado.
Eso no obsta para que en otros
programas o lineas de fomento se
subvencionaran las actividades de
innovacion de las empresas que no
requisiesen llevar a cabo actividades
estrictas de I+D.

En este sentido, vista desde la éptica
de la | + D, la exigencia de que para la
presentacion de proyectos las empresas
debieran disponer de un centro de | + D
propio no cabia calificarla negativamente,
pues realmente sin tal centro dificilmente
cabe imaginar que una empresa
desarrolle auténticas actividades de | + D.
Otra cosa es que dicha medida no sea
suficiente y que antes de la aprobacion de
los proyectos presentados a dicho
programa  su nivel se evalle
adecuadamente y sélo se acepten los que
cumplan las condiciones de lo que
internacionalmente se entiende por | + D
(31).

Hay que tener en cuenta, no obstante,
que para que una empresa lleve a cabo

(31) Hasta fechas recientes no se ha aplicado un
proceso valido de evaluacion de los proyectos
industriales. Ha sido en 1991 cuando por primera
vez se han fijado y empezado a aplicar un método y
unos criterios determinados para la evaluacion de
los proyectos presentados por las empresas. En
concreto, en funcién de la influencia del producto-
proceso y de las empresas en la tecnologia y
mercado, los proyectos se clasifican en seis
categorias (Al, A2, Bl, B2, Cl1 y C2). De los
proyectos presentados los correspondientes a las
categorias Al y A2 (que serian las mas préximas a lo
que se entiende por | + D) se ha visto que no
superan el 20%.
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una innovacion no resulta siempre
necesario el desarrollo de actividades de |
+ Dy, por ende, tampoco el disponer de
un centro de | + D propio. Asi pues, vista
desde la oOptica de la innovacién, la
exigencia que introduce el decreto
106/1992 —de que para poder acogerse a
las ayudas para actividades de
«innovacion, calidad y disefio, y de
aquellas  complementarias de las
anteriores» las empresas que pretendan
desarrollarlas con sus propios medios
deben disponer de un centro de | + D
propio— merece ser valorada
negativamente y resulta discriminatoria.

En suma, parece conveniente deslindar
claramente en el futuro las ayudas para
actividades de | + D de las ayudas a la
innovacion, calidad y disefio y similares.
En cuanto a las primeras, convendria
acentuar el rigor en su delimitacion y
aprobacion, y poner en practica eficaces
mecanismos de seguimiento y control
(actualmente inexistentes); en
contrapartida, el porcentaje de subvencion
de este tipo de actividades deberia
crecer—para que resultara
auténticamente incentivador—, ademas
de que deberian buscarse férmulas de
financiacion plurianual, para una actividad
que en gran parte de los casos ha de
abordarse con una perspectiva a medio
plazo. Respecto a las segundas, deberia
existir  algin  programa que las
contemplara, sin que fuera requisito para
poder acceder a ellas el disponer de un
centro de | + D propio.

En cuanto a la linea que tiene por
objetivo la subvencién de los gastos de
facturacion derivados de la contratacion
de asesores tecnologicos, su creacion
resulta un paso positivo, ya que puede
impulsar a las empresas a que estrechen
sus relaciones —actualmente bastante
débiles— con los centros tecnolégicos o
departamentos universitarios vascos.
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Otra cosa son las condiciones que han
rodeado su creacion.

En efecto, dicha creacion ha coincidido,
por una parte, con la supresion de la linea
de financiacion a actividades de | + D,
innovacion, calidad y disefio... de las
empresas que no disponian de centros de
| + D propios; y, por otra, con una fuerte
reduccioén de la financiacion que los CTT
recibian del Gobierno Vasco via proyectos
genéricos. Eso ha llevado a pensar a las
empresas afectadas que la supresion de
las ayudas a sus actividades de
innovacion se tomaba para forzarlas a
trabajar con los CTT y que el verdadero
objetivo que con ello se queria alcanzar
era que los mayores ingresos que éstos
obtuvieran por facturacion les
compensara de sus menores ingresos por
proyectos genéricos. De todo ello se ha
derivado un enrarecimiento de las
relaciones entre dichas empresas y los
CTT, que justo va en contra del objetivo
inicialmente perseguido (32).

Resulta, por otra parte, cuestionable
gque las ayudas para los proyectos
contratados con centros tecnoldgicos o
departamentos universitarios puedan
ascender hasta el 50% (hasta el 70% en el
afo 1991) del gasto facturado por dichas
entidades, mientras que para los
proyectos de | + D desarrollados por el
beneficiario en su propio centrode | + D

(32) Aunque aparentemente tomada en su favor,
algunos de los CTT se han mostrado también
contrarios a dicha medida. Ademas de que eran de
la opinion de que si una empresa no tiene
necesidad, no hay por qué forzarla a trabajar con un
centro tecnoldgico, pensaban que el citado decreto
iba a ocasionar un deterioro en sus relaciones con
tales empresas, que eran potenciales clientes. Por
otra parte, para los CTT los proyectos industriales
son de naturaleza muy diferente a la de los
proyectos genéricos, y lo que no se puede pretender
es compensar el poco justificable recorte de
ingresos habido en éstos con el hipotético —
hipotético digo, pues los CTT por mi consultados
afirman que el decreto citado no les ha generado més
contratos de los que tenian antes mismo— aumento
de sus ingresos por facturacion.
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so6lo puedan ascender hasta el 20% (33).

En suma, aun debiendo mantenerse la
ayuda a la contratacion de proyectos de
investigacién con asesores tecnolégicos
cualificados, habria que cambiar el
contexto en que se sitla su creacion,
ademas de que el porcentaje maximo
posible de subvencibn que en la
convocatoria se haga publico deberia
reducirse y ser mas fiel reflejo del que
finalmente se conceda.

2.3.3. Los proyectos genéricos

Se denominan asi a los proyectos de
investigaciéon que, financiados por el
Gobierno Vasco, desarrollan los CTT (34),
con el fin de dominar ciertas tecnologias y
conseguir un «know-how», que luego
permita a dichos centros realizar una

(33) Conviene hacer notar el peligro de creacion
artificial de contratos que tiene un porcentaje
excesivamente elevado de ayuda para la
contratacion de proyectos de investigacion con los
centros tecnoldgicos, tanto mas si luego —como por
ejemplo sucedi6 en 1991 — el porcentaje real
concedido quedaba muy lejos del porcentaje maximo
posible de ayuda. En efecto, la empresa debe
contratar el proyecto porque cree en su rentabilidad
y no, porque piensa que le van a financiar la mayor
parte de los gastos, pues de otro modo la
implicacion y colaboracién de la empresa con el
centro tecnolégico, con una cantidad inferior de
fondos, se limitara a hacer lo que pueda.

(34) Hasta el verano de 1992 los centros
tecnologicos sometidos a la tutela del Gobierno
Vasco eran CEIT, lkerlan, Tekniker, Inasmet y
Labein.

A estos cinco habria que sumar los dos centros
tecnologicos nacidos en julio de 1992, tras la
concentracion efectuada por Robotiker y Teletek, por
un lado y por Gaiker, Biotek y Embiker, por otro,
todos ellos surgidos inicialmente bajo la tutela de la
Diputacion vizcaina, que proximamente se espera
que firmen el convenio de tutela con el Gobierno
Vasco y a los que ya en 1992 el Gobierno Vasco les
ha concedido 75 millones por proyectos genéricos.

También parece que se va a crear otro centro
tecnoldgico en Alava —provincia que no contaba con
ninguno—, en el que desde un principio estara
presente el Gobierno Vasco, para evitar que, como
sucedié en el pasado con algunos de los centros
Impulsados por la Diputacion vizcaina, tal centro
enfoque su actividad hacia un &rea ya ocupada
satisfactoriamente por alguno de los CTT existentes.
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oferta de servicios tecnolégicos a las
empresas.

Como se expone en Navarro (1990, pp.
215-218), hasta finales de la década de
los ochenta la libertad de los CTT para la
definicién y realizacion de los proyectos
genéricos fue total: el Gobierno Vasco
carecia de una direccibn y politica
tecnolégica claras, asi como de una
estructura administrativa que permitiera
llevar a cabo la evolucién, seguimiento y
control de resultados de los proyectos
genéricos que le presentaban los CTT. En
estas condiciones, los CTT se
desarrollaron de un modo auténomo,
duplicando en ocasiones esfuerzos vy
llevando a cabo una investigacion no
siempre atenta al mercado y a las
necesidades de nuestra industria.

Con la llegada al Departamento de
Industria del equipo anterior se produjo el
primer intento de control de la actividad
de los CTT por parte del Gobierno Vasco.
Pero practicamente hasta finales de la
legislatura los responsables de la politica
econémica no dispusieron de las
condiciones bésicas (a saber: el Plan de
Estrategia Tecnolégica y la estructura
administrativa de la UET) necesarias para
llevar a cabo sus planes. Tales planes
consistian en ir sustituyendo en una gran
proporcién los proyectos genéricos por
proyectos estratégicos como via de
financiacion publica de los CTT y en ir
controlando mas los proyectos genéricos
gue quedaran via UET.

Implicita en tales planes probablemente
subyacia también la idea de que, en
comparacién a lo que sucede en los
paises avanzados, era exagerada la
presencia que en el sistema tecnoldgico
de la CAPV tenian los CTT y era en
cambio infima la de los departamentos
universitarios de investigacién.  El
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desarrollo de los CTT habia sido
potenciado con los proyectos genéricos
por anteriores Gobiernos, ante Ila
incapacidad mostrada por la Universidad
vasca para dar respuesta a las
necesidades del sistema productivo en
materia de investigacién y la renuncia o
falta de voluntad del ejecutivo vasco de
adoptar las medidas correctoras en el
ambito universitario. Sin embargo, la
repercusion que la investigacion
desarrollada por los CTT estaba teniendo
en el nivel competitivo de las empresas
vascas empezaba a ser cuestionada, tal
como se ha sefialado anteriormente. Asi
pues, los planes del equipo anterior
pasaban por, corrigiendo el camino
iniciado, hacer recaer la responsabilidad
de la realizacién de proyectos genéricos
en mayor medida en los departamentos
universitarios y hacer que los CTT, aun
realizando también un cierto numero de
proyectos genéricos (claramente inferior al
de los departamentos universitarios), se
centraran principalmente en investigacion
aplicada ligada a proyectos industriales.

Mientras creaba las condiciones para la
puesta en practica de sus planes, la labor
del anterior equipo consistié en presionar
a los CTT para que redujeran el nimero
de proyectos genéricos que presentaban,
y aumentasen su nivel (cosa que
parcialmente consiguieron); en anunciar
que el 70% de los proyectos genéricos
que presentaban los CTT se debian
centrar en las tres areas tecnoldgicas
seleccionadas por la UET (cosa que
finalmente no se exigid); y en congelar los
fondos que a los CTT se concedian via
proyectos genéricos (de modo que,
medidas en pesetas constantes las
subvenciones experimentan un crecimiento
practicamente nulo de 1987 a 1990, y en
porcentaje del presupuesto de gastos
corrientes de los CTT la subvencién pasoé
de suponer el 49% a suponer el 32%).
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Cuando en 1991  accede  al
Departamento de Industria el equipo
actual, consideré que todavia no estaban
satisfechas las dos condiciones que
habian atenazado la actuacion del equipo
anterior y que, por consiguiente, resultaba
fundamental su resolucién. Ante eso,
puso en marcha los trabajos para definir
un Plan de Tecnologia que, superando
las carencias del Plan de Estrategia
Tecnolégica aprobado en 1990, le
permitiera fijar con precision cuales son
las tecnologias que deben desarrollar los
CTT, vy, reforzando la naturaleza operativa
de la UET, le encarg6 inicialmente la
evaluacion de la mayor parte de los
proyectos industriales, previéndose que
en un futuro pasara a ocuparse también
de la evaluacion de los otros tipos de
proyectos —entre ellos los genéricos—,
asi como de labores de seguimiento y
control final de los proyectos. Pero las
labores citadas requieren tiempo: el primer
borrador del Plan de Tecnologia no estara
disponible antes de finales de 1992 y para
ampliar las labores de la UET debera
ampliarse también, probablemente, su
equipo humano, actualmente bastante
reducido.

Paralelamente, se abandonan los
planes del anterior equipo de sustitucién
de los proyectos genéricos por proyectos
estratégicos y se empieza a discutir con
los CTT cudl deberia ser el marco futuro
plurianual de financiacion de éstos. En
estos momentos se trabaja con un
modelo en que los proyectos genéricos
financiados por el Gobierno Vasco
supondrian el 35% de la actividad de los
CTT, distinguiéndose tres tipos de
proyectos: a) los de libre eleccion por el
CTT, que responderian a su estrategia de
especializacién; 2) los relacionados con
los «clusters», que prioritariamente seran
proyectos de cooperacién tecnolégica
entre los CTT; y 3) los correspondientes
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a proyectos internacionales, en los que el
Gobierno Vasco complementaria hasta el
100% la financiacion percibida del exterior
(35).

¢, Qué opinién merece la via adoptada
con relacién a los proyectos genéricos y
los CTT? En primer lugar hay que sefialar
gue no es posible aislar el tratamiento que
se dé a los CTT del que se dé a la
investigacion en los departamentos
universitarios. En este sentido, la
experiencia existente en los paises
avanzados nos muestra que la Universidad
deberia cumplir un papel mas destacado
que el que actualmente cumple y que
efectivamente una parte importante de los
proyectos  genéricos deberian  ser
desarrollados por los departamentos
universitarios. Parece evidente que en la
actualidad sigue sin existir una voluntad
clara del ejecutivo vasco de hacer frente a
la inercia y deficiencias existentes en el
ambito universitario y que, aunque
existiera dicha voluntad, seria realmente
dificil de impulsar de modo efectivo dichos
cambios. De todos modos, esta es una
tarea a la que no deberia renunciar, pues
lastraria en demasia el futuro del sistema
de ciencia y tecnologia vasco.

Hecha mencion de esa necesidad de
reequilibrar cuanto antes el sistema de
ciencia y tecnologia y de redimensionar la
actividad de los CTT, pienso que el
modelo de financiacion de los CTT, en los

(35) Un posible marco de financiacién global de
los CTT seria el siguiente: por proyectos genéricos
del Gobierno Vasco (con las tres modalidades
citadas) un 35%; por proyectos genéricos
financiados por las Diputaciones o la CICYT un 5%;
por participar en proyectos tecnolégicos
internacionales un 8-10%; por participar en proyectos
estratégicos de la CAPV un 5-10%; por realizar
proyectos de investigacion bajo contrato para
empresas un 30-35%; y por actividades de
asistencia técnica, de difusion tecnoldgica y
formacién y varios un 10%.

Ekonomiaz N.° 23

términos en que se esta discutiendo en la
actualidad, parece correcto y equiparable
al que poseen los centros tecnoldgicos
europeos. De todos modos, deberia ser
condicibn «sine qua non» para su
aprobacion que los planes estratégicos de
cada CTT —en el que se supone que
deban estar basados los proyectos
genéricos de libre eleccion y los proyectos
tecnologicos internacionales— deban ser
aprobados previamente por el Gobierno
Vasco. De modo que si dicho Plan
Estratégico no se ajustara a las
necesidades definidas en el Plan de
Tecnologia de la CAPV (p.e., porque un
CTT quiera desarrollar tecnologias no
demandadas por las empresas vascas,
gue le lleven a vertir una gran parte de su
actividad hacia empresas del exterior de
la Comunidad, tal como esta comenzando
a suceder con algin CTT en la
actualidad), el Gobierno Vasco pudiera
decirle que la financiacion que le otorga
se reduce. Asimismo, deberia
considerarse condicion «sine qua non» la
puesta en marcha de un efectivo sistema
de evaluacion, seguimiento y control de los
resultados de los proyectos genéricos.

Quisiera afiadir, no obstante, que
siendo la principal razén de ser de los
proyectos genéricos el conseguir que
unos centros lleguen a dominar unas
tecnologias genéricas y consigan un
«know-how» que permitan luego atender
la demanda tecnologica que por parte de
la industria pueda surgir, no veo por qué
los proyectos genéricos deban restringirse
exclusivamente a los CTT. Existen junto a
los CTT una serie de centros tecnolégicos
sectoriales (Ideko, Fatronik y Cidemco)
gue desempefian también esa funcién y
que si aceptan y se comprometen a
prestar servicio a todas las empresas de
su sector, sean asociadas 0 no, y si sus
proyectos de investigacion superan los
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mismos  requisitos de  evaluacion,
seguimiento y control exigidos a los CTT,
no veo por qué no deben tener
financiacion puablica para sus proyectos
genéricos, cuando ademas estos centros
sectoriales estdn demostrando ser un
instrumento de transferencia de tecnologia
hacia las empresas de su sector bastante
eficaz.

Mikel Navarro Arancegui

Finalicemos el apartado relativo a los
proyectos genéricos recordando que,
mientras se creaban las bases para el
establecimiento del marco futuro de
financiacion de los CTT, el Gobierno
Vasco ha introducido en 1992 un severo
recorte de la financiacion que por
proyectos genéricos otorgaba a los CTT.
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