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«La inestabilidad constitucional ha producido una ausencia negativa que debe
sefialarse: entre nosotros no ha existido auténtica devocidn y afeccidn a la Constitu-
cién, Los textos fundamentales no han logrado nunca, entre nosotros, la veneracion
conseguida por la Constitucion inglesa, que hunde sus raices en la historia; no han
logrado nunca el sentimiento de adhesién v afecto conseguido por la Constitucién
americana que ha sido factor de integracion en la vida politica de los Estados
Unidos. La Constitucién, entre nosotros, generalmente no ha sido vinculo de unidn,
sino factor de discordia politica civil. La de 1978 ha sido elaborada con el propésito
de mejorar esta penosa tradicion; solo ¢l tiempo dird si tal propésito llegari a cum-
plirse» (1).

Podria anadirse a la opinidn de Joaquin Tomas Villarroya que si el gran pro-
blema de nuestro constitucionalismo es el de su escaso o nulo arraigo, dentro de
nuestros textos constitucionales, a su vez, ha sido la regulacién de los derechos y li-
bertades la parte que més ha resultado damnificada por esa falta de arraigo de nues-
tras Constituciones.

Espafia va a carecer de regulacién de los dereches y libertades hasta 1869. Nues-

(i) J. ToMAs VILLARROYA; Breve historia del constitucionalisma espafiol, Centro de Estudios
Conslitucionales, Madrid, 1981, pag. 10.
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tros primeros textos fundamentales no los regularan sistematicamente, como, por
otra parte, va a pasar en Francia o Estados Unidos. Por otra parte, las Constituciones
espaiolas van a notar la influencia sucesiva de la concepcién meramente individua-
lista de los derechos y libertades, su posterior democratizacién, y, en el texto se-
gundo republicano, del constitucionalismo social, iniciado en Weimar y Querétaro
tras la primera Gran Guerra.

Entre nosotros, va a haber dos temas decisivos a la hora de la regulacién de los
derechos vy libertades, cuya consideracidn va a fluctuar segin la situacidn imperante.
La libertad de expresion —libertad de imprenta en los comienzos— y cuestion reli-
giosa van a pesar decisivamente, de tal manera que el modo en que los afronta cada
Texto Constitucional va a ser definitorio de la Constitucién misma, porque son los
dos temas que podriamos considerar como claves.

Terminamos esta introduccién con la profesora Sanchez Férriz afirmando que
«las libertades, ni se conquistan con facilidad ni se consolidan nunca con caricter
definitivo; siendo la parte mas delicada de toda vivencia constitucional, exigen cl
concurso y la responsabilidad de todos v cada uno de Jos elementos sociales y poli-
ticos y aun de todos los miembros de la sociedad y sufren antes que ningin otro ele-
mento constitucional las incidencias y las deficiencias del sistena o cualquiera de
sus elementos. Por ello, un recuento de las declaraciones histéricas, aunque muy
breve..., no puede olvidar la realidad de su aplicacidn; realidad en la que los regi-
menes se asermejan mas que en sus respectivos textos» (2).

[. LA CONSTITUCION DE BAYONA

La invasién napolednica y la subsiguiente guerra de la independencia son el
marco histérico en que ve la luz el Estatuto de Bayona de 8 de julio de 1808. Margi-
nado en no pocas ocasiones por nuestros historiadores constitucionales por tratarse
de una carta otorgada por un monarca extranjero, e invasor para mayor vilipendio, y
producida allende de nuesiras fronteras, parece oportuno, por contra, sefialar que se
trata del primer Texto Constitucional aplicado, de modo muy limitado debido a las
circunstancias, en Espania, que se incorporaba al incipiente movimiento constitucio-
nalista y en 1a que se daba por concluido en Antiguo Régimen. Por tanto, y pese a sus
vicios de origen innegables, «las reformas institucionales que la Constitucién de
1808 proclama hubieran supuesto, de haberse llevado a la prictica, una profunda
transformacidn de la organizacion social, dada la declaracién de derechos y el pro-
grama de reformas que se describe en el articulado del texto de Bayona» (3).

A) Por lo demads, ¢l texto de Baycna va introduciendo en Espaia algunos de

(2) R. SincHeEz FERRIZ: Estudio sobre las libertades, Ed. Tirant lo Blanc, Valencia, 1989,
pag. 123,

(3) Opinién de Artola, citado por F. FERNANDEZ SEGADO: Las Constituciones histéricas espaialas,
Civitas, Madrid, 1986, pag. 63.
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los derechos y libertades que forman parte del patrimonio del liberalismo. Sin em-
bargo, y en lo referente a la religidn, su confesionalidad no sélo es expresa, sino ex-
cluyente y, ademds, aparece regulada en el propio articulo 1 del texto:

«La religion Catdlica, Apostélica y Romana, en Espafia y en todas las posesiones
espanclas, sera la religidn del Rey y de la nacién, y no se permitird ninguna otra» (4).

La ubicacién del precepto, que ademds ocupa en solitario el primer titulo del
texto, y su trascendencia, pueden explicarse no tanto en virtud de una conviccion del
constituyente en materia religiosa, sino por un afin de sumar para su causa —no
puede clvidarse, en definitiva, el heche de que se trate de una invasion— a la jerar-
quia eclesidstica y su 4mbito de influencia, inmenso en ese tiempo, o, al menos, de
no enfrentarse a tal situacién y evitar recelos o disputas. Se trataba de hacer ver que
lo que llegaba de Francia no suponia una ruptura con algo tan enraizade y mayori-
tario como el sentimiento catdlico de Espaiia (3).

B} La regulacién de los derechos y libertades se concentra —no obstante su
dispersion— en los 1dltimos articulos del texto de Bayona. Tal concentracion no im-
plica que aparezcan otras libertades recogidas en articulos anteriores. Tal es el caso
de la libertad de industria y comercio, con exclusién de privilegio para reino o pro-
vincia alguna de Espafia, como sefialan los articulos 88, 89 y 90. El articulo 87 esta-
blece un principio de igualdad interterritorial:

«Los reinos y provincias espafolas de América y Asia gozaran de los mismos de-
rechos que la Metrépoelis.»

Dentro de este principio de igualdad cabe citar lo incluido en el titulo XII —<«De
la Administracion de Hacienda»— en donde el articulo 117 establece un sistema de
contribuciones igual en todo el reine, completado por el articulo 118:

«Todos los privilegios, que actualmente existen concedidos a cuerpos o particu-
lares, quedan suprimidos.

La supresidn de estos privilegios, si han sido adquiridos por precio, se entiende
hecha bajo indemnizacion, la supresion de las de jurisdiccion sera sin ella.

Dentro del término de un afo se formard un reglamento para dichas indemniza-
ciones.»

La transferencia del poder real al estatal, propia del transito det régimen antiguo -
al nuevo, se manifiesta en el articulo 115, por el que se integran como deuda no-

(4) Todos los textos legales y documentos oficiales estin tomados de D. SEvILLA ANDRES: Consti-
tuciones y otras leyes y proyectos politicos de Espafia, Editora Nacional, Madrid, 1969, 2 tomos.

(5) En et primer Proyecto de Constitucion que se preparo figuraba un precepto de redaccién menos
catepérica en el titulo VIL.
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minal «los vales reales, los juros y los empréstitos de cualquiera naturaleza, que se
hallen solemnemente reconocidoss.

La manifestacion del principio de igualdad en la Carta de Bayona se comple-
menta con los articulos 135 a 140, inclusive. En su virtud se suprimian los fideico-
misos, mayorazgos ¢ instituciones que produjeran renia anual inferior a cinco mil
pesos fuertes por si solo o por la reunidn de otros en una misma persona. Tales
bicnes se consideraban libres a partir de entonces. El Rey podia, por otra parte, li-
berar los bicnes afectos o fideicomisos, mayorazgos o instituciones que produjeran
renta superior a los cinco mil pesos si lo pedia su poseedor. Ademas, los que supe-
raban la renta de veinte mil pesos se reducian «al capital que produzca liquidamente
la referida suma, y los bienes que pasen de dicho capital, volverdn a entrar en la
clase de libres, continuando asi en poder de los actuales poseedores». Sélo por con-
cesién regia podrian fundarse en lo sucesivo fideicomisos, mayorazgos o sustitu-
ciones, por razén de servicios prestados al Estado y con renta anual situada en la
banda de cinco mil a veinte mil pesos.

«Los diferentes grados y clases de nobleza actualmente existentes, serdn conser-
vados con sus respectivas distinciones, aunque sin exencién alguna de los cargos y
obligaciones pablicas, y sin que jamds pueda exigirse la calidad de nobleza para los
empleos civiles ni eclesidsticos, ni para los grados militares de mar y tierra. Los servi-
cios y los taleatos seran los dnices que proporcionen los ascensos.»

C) Por otro lado, la Constitucién de Bayona recoge derechos de naturaleza ju-
risdiccional y procesal de caricter general: el establecimiento de la unidad de cé-
digos —arts. 96 y 113— | la independencia judicial —art, 97— y la supresién de tri-
bunales «que tienen atribuciones especiales, y todas las justicias de abadengo,
Ordenes y sefiorio», en virtud del articulo 98. La independencia judicial se reforzaba
en el articulo 100:

«No podra procederse a la destitucion de un juez sino a consecuencia de denuncia
hecha por ¢l presidente o el procurador que al del Consejo Real, y deliberacitn del
mismo Consejo, sujeta a la aprobacion del Rey.»

La publicidad del proceso criminal se establece en el articulo 106, admitiéndose
en el articulo siguiente el recurso de reposicién contra toda sentencia criminal.

Las garantias de los derechos de los detenidos y presos se recogen extensamente
en los articulos 127 y siguientes: necesidad de una orden escrita para apresar, salvo
flagrantc delito, requisitos que debe contener el mandamiento de prisidn, la nece-
sidad de un registro de presos, el habeas corpus, la comunicacién del preso con pa-
rientes y amigos, salvo orden contraria del juez. Disposiciones a completar con el ar-
ticulo 132:

«Todos aquellos, que no habiendo recibido de 1a ley 1a facultad de hacer prender,
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manden, firmen y ejecuten la prisidn de cualquiera persona; todos aqueilos, que atin en
¢l caso de una prisién autorizada por la ley, reciban o obtengan al preso ¢n un lugar,
que no esté piblica y legalmente destinado a prisién, y todos los alcaides y carceleros
que contravengan a las disposiciones... precedentes, incurrirdn en €l crimen de deten-
cion arbitraria.»

Por el articulo siguiente queda abolido el tormento, incurriendo, ademads, en de-
lito quien usase cualquier rigor o apremio no autorizado legalmente en el acto de la
prisién o en la detencién.

D) Elarticulo 126 consagraba la libertad de domicilio —«la casa de todo habi-
tante en el territorio de Espafia y de Indias es un asilo inviolables— admitiéndose
como excepciones la positidad de motivo legalmente predeterminado o una orden
procedente de autoridad pablica. En todo caso la entrada en domicilio ajeno contra
la voluntad de un ocupante sélo podia realizarse durante el dia.

E) El articulo 145 anunciaba una ley de las Cortes en desarrollo de la libertad
de imprenta que quedaria establecida en el plazo de dos afos después de haberse eje-
cutado enteramente la Constitucién. Momento ciertamente dificil de precisar. Res-
pecto a la naturalcza del plazo puede entenderse que se trata de un maximo (6).

El articulo 39 atribuia al Senado la abligacidn «de velar sobre la conservacién de
la libertad individual y de la libertad de imprenta». Para ello se establecia la exis-
tencia de una Junta Senatorial de Libertad Individual compuesta por cinco senadores
que conocerd de las prisiones «cuando las personas presas no han sido puestas en li-
bertad, o entregadas a disposicidén de los tribunales, dentro de un mes de su prisidn».

La eficacia de la Junta era limitada st se tiene en cuenta que si después de tres re-
quisitorias consecutivas de libertad no era atendida su peticidn por quien retenia al
preso, se podia solicitar la convocatoria del Senado quien, de hallarla correcta, ele-
vaba la solicitud al Rey, el cual, a su vez, la trasladaba a una junta compuesta por los
presidentes de seccidn del Consejo de Estado y cinco miembros del Consejo Real,
en virtud de los articulos 40 y 55.

La custodia de la libertad de imprenta se atribuia a una Junta Senatorial de la Li-
bertad de la Imprenta, también compuesta por cinco senadores, de cuya actividad se
excluian los periddicos, Tal Junta operaba de manera idéntica a la de Libertad Indi-
vidual, tal como se ha descrito en el parrafo anterior, respecto de la autoridad que
hubtera dado la orden de impedir la impresion o venta de una obra.

Esa misi6n senatorial respecto a determinadas libertades se complementaba con
la prescripcién contenida en el articulo 38:

«En caso de sublevacion a mano armada, o de inquietudes que amenacen la segu-

ridad del Estado, ¢l Senado, a propuesta del Rey, podrd suspender ¢l imperio de la
Constitucion por tiempo y ¢n lugares determinados.

(6) El precepto se introdujo en el tercer proyecto de Constitucidn elaborado.
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Podra, asimismo, en casos de urgencia y a propucsta del Rey, tomar las demés me-
didas extraordinarias, que exija la conservacién de la seguridad publica.»

Funcién senatorial —la antes transcrita— que va a resultar 0nica en nuestro
constitucionalismo.

Opina Sanz Cid que el texto de Bayona resulta ser, predominantemente, «una
transcripcion de disposiciones entresacadas del Derecho constitucional de la Revo-
lucién y del Imperio, en la que, a lo sumo, se habian recogido algunas referencias al
caricter y tradicion de los espaiioles, y mas principalmente, a las circunstancias en
que iba a instaurarse la nueva dinastia...

... Puede decirse, que tal como en definitiva quedd redactada {la Constitucién)
establecia un régimen autoritario, en el que bajo la apariencia de cierta moderacién y
garantia, seguia siendo el Rey el centro y resorte de todo el sistema...

... Por €l Estatuio de Bayona trataban de introducirse, timidamente, sin grandes
audacias, los principios liberales, incorporados definitivamente a la vida de los pue-
blos por la Revolucion francesa, que estaban todavia en pugna, en varios puntos, con
las costumbres de Espaia...

...Hubiese sido quizd un ensayo aceptable para introducir en Espafia las nuevas
formas constitucionales, sin grandes conmocionges...» (7).

II. LA CONSTITUCION DE 1812

El examen del primer Texto Constitucional espafiol, ¢l de 1812, quedaria in-
completo y desdibujado si no fuera precedido de un breve repaso de la importante
labor de las Cortes Gaditanas en materia de derechos y libertades. A ella, por tanto,
habra que hacer una referencia, siquiera sumaria. Esa labor de las Cortes de 1810 se
produce, fundamentalmente, en vna doble direccidn: la igualdad y la libertad indi-
vidual.

Un Decreto de 6 de agosto de 1811 incorporaba a la Nacién todos los servicios,
abolia los vasallajes y priviiegios procedentes de sefiorio, estableciéndose —articu-
lo 14— que «en adelante nadie podrd proclamarse sefior de vasallo, ejercer juris-
diccion, nombrar jueces, ni usar de los privilegios y derechos compartidos en este
decreto». Dias miés tarde —e] 18— otro Decreto eximia de las pruebas de nobleza a
los cadetes del Ejército y la Marina. Y como prélogo a todo ello, y a modo de fron-
tispicio, un Decreto de octubre de 1810 declaraba la igualdad de Decretos de iodos
los espanoles, tanto metropolitanos como ultramarinos.

El Reglamento Provisional del Poder Ejecutivo, o sea, del Consejo de Regencia,
de 16 de enero de 1811, garantizaba en el articule 2 de su capitulo 111, 1a no destitu-

(7} C. Sanz Cip: La Constitucidn de Bayona, Ed. Reus, Madrid, 1922, pags. 442 y sigs.
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cidn de jueces y magistrados sin justa causa, asi como su inamovilidad, e imponia al
ejecutivo la obligacion de dar cuenta a las Cortes antes de proceder a su suspension.
Asimismo se prohibia a la Regencia el mantenimiento de cualquier detencion supe-
rior a cuarenta y ocho horas, tiempo dentro del cual debia ser presentado el detenido
ante el competente tribunal.

El articulo dnico del capitulo V del citade Reglamento obligaba a la Regencia a
«conservar expedita y segura la correspondencia en todo lo respectivo a correos y
demds comunicaciones por mar y tierra, dentro y fuera del Reino. Tomard todos los
medios que estime oportunocs para asegurar la tranquilidad y salud piblica y hacer
respetar la libertad individual de los ciudadanos, valiéndose a este efecto de rodos
los medios ordinarios y extraordinarios para que esté autorizado».

Junto a leyes desamortizadoras postconstitucionales, la abolicién del Santo
Oficio y la prohibicién de tortura, cabe también sefialar la consagracion de la pro-
piedad individual como «derecho sagrado» y la elaboracién de un proyecto de Re-
glamento para agilizar las causas criminales. Mencidn especial requiere, sin em-
bargo, el Decreto de 10 de noviembre de 1810 relativo a la libertad de imprenta. El
predmbulo del mismo configura a dicha libertad como freno de la arbitrariedad de
los gobernantes, «medio de ilustrar a la Nacion en general, y el dnico camino para
llevar al conocimiento de la verdadera opinion publica».

La libertad de imprenta consagrada en 1810 resultaba pricticamente ilimitada,
aboliendo Juzgados de Imprenta y censuras previas. Se sustituia el régimen preven-
tivo por el represivo, con la dnica excepcion de los libros de religion que habian de
imprimirse con licencia del Ordinario pero «no podrd éste negarla sin previa cen-
sura y audiencia del interesado».

El articulo 13 establecia la Junta Suprema de Censura nombrada por las Cortes,
compuesta por nueve miembros, tres de los cuales debian ser eclesidsticos. A pro-
puesta de la Junta Suprema se nombraban juntas provinciales de cinco miembros,
dos de ellos eclesiasticos.

5i la obra capital de las Cortes gaditanas fue Ja Constitucion cabe, sin embargo,
hacer hincapié en algo que aqui no afecta a este propdsito pero no por elto debe omi-
tirse. El Decreto de las Cortes de 24 de septiembre de 1810 rubricado a las once de
la noche de esa jornada supone el acto final de la transicién —teérica— del Antiguo
al Nuevo Régimen en Espana: la declaracion de que los diputados representan a la
Nacién —ya no a los estamentos—; la afirmacion de la soberania nacional y la divi-
sidén de poderes son las manifestaciones mds importantes, no las Unicas, de dicha
transicion. No cabe aqui detenerse més en este punto pero su trascendencia hace im-
perativa su mencion, porque el Decreto, «consecuencia légica de todo el proceso an-
terior, culmina la obra revolucionaria, la legaliza» (8).

La Constitucién de 1812 intenta trasladar a Espafa, como no podia ser de otra

(8) D. SEVILLA, ANDRES: Historia politica de Espafa, \omo |, Editora Nacional, Madrid, 1974,
pig. 58.
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manera, los principios revolucionarios franceses, sirviendo ademds, ella misma, de
bandera y paradigma de movimientos liberales posteriores (9).

A) Asi ¢l principio de igualdad se concretaba en la unidad de fuero y de c6-
digos previstos en los articulos 248 y 258, respectivamente, con la sola excepcidn,
en el caso del fuero, de los eclesiasticos y militares a tenor de los articulos 249 y 250.
«Con ello, se intentara acabar con una serte de instituciones sociales y econdmicas
que entorpecian la unidad del poder piblico y estorbaban la expansidn de la acti-
vidad individwal» {10}

Es el Discurso Preliminar, leido en las Cortes al presentar la Comisidn de Cons-
titucién el Proyccto, verdadera obra clave para cxplicar el inicio de nuestro constitu-
cionalismo. Leido €] 24 de diciembre de 1811 por Diego Muioz Torrero, en €l se
afirma que «la Comisién no necesita detenerse a demostrar que una de las princi-
pales causas de la mala Administracién de Justicia entre nosotros es el fatal abuso de
los fueros privilegiados intioducido para ruina de la libertad civil y oprobio de
nucstra antigua y sabia Constitucién. .. Por lo mismo, la Comision reduce a uno solo
el fuero o jurisdiccidn ordinaria en los negocios comunes civiles y criminales. Esta
gran reforma bastara por si sola a restablecer el respeto debido a las leyes y a los tri-
bunales, asegurard sobremanera la recta Administracidn de Justicia, y acabard de
una vez con la monstruosa institucidn de diversos Estados dentro de un mismo Es-
tado, que tanto se opone a la unidad de sistema en Ia Administracion, a la energia del
Gobierno, al buen orden y tranquilidad de la Monarquia...

... La igualdad de derechos..., la uniformidad de principios adoptada por V. M.
en toda Ia extension del vasto sistema que se ha propuesto, exigen que el cédigo uni-
versal de leyes positivas sea uno mismo para toda la Nacién».

Una igualdad legal, que —como sc manifiesta en dicho Discurso— se da como
principio sentado y que supone la abolicion de las pruebas de nobleza para el acceso
a determinados cargos piblicos. Igualdad, como principio constitucional, que enlaza
con la libertad: «La ley ha de ser una para todos, y en su aplicacién no ha de haber
acepcion de personas. A su vista lodos aparecen iguales, y la imparcialidad con que
se observan las reglas que prescriben, scrd siempre el verdadero criterio para co-
nocer si hay ¢ no libertad civil en un Estado...

Ninguna nacién de Europa puede acaso presentar leyes mis filoséficas ni libe-
rales, leyes que protejan mejor la seguridad personal de los ciudadanos, su honor y
su prapiedad que la antigua Constitucién de Aragdn... Diferentes leyes criminales de

(%) Pueden verse a cste respecto, entre otros, M. MARTINEZ SOSPEDRA: La Constitucidn de 1812 y el
primer liberalismo espadiol, Valencia, 1978; J. FERRANDG Bania: La Constitucion espaiiola de 1812 en
los comienzos del Risorgimento, Roma, Madrid, 1959; B. MARKINE-GUETZEVITCH: «La Constitution es-
pagnole de 1812 et les debuts du liberalisme curopéens, en fntroduction a {'étude du Droit Comparé I,
Paris, 1938. Puede también verse el nimero 126 de la Revista de Estudios Politicas, en concreto los
articulos de F. SUAREZ VERDAGUER, J. FERRANDO Babia, J. L. COMELLAS GARCia-LLERA y D. SEviLLA
ANDRES.

(10) F. FERNANDEZ SEGADG: Las Constituciones histéricas espariolus, op. cit., pag. 87,

214



LOS DERECHOS ¥ LIBERTADES EN LAS CONSTTTUCIONES HISTORICAS ESPANDLAS

Cataluna, Navarra y Castilla son igualmente admirables por el espiritu de huma-
nidad que respiran, por la exquisita diligencia con que hacen ver se buscaba por
nuestros antiguos legisladores el modo de asegurar la recla Administracién de Jus-
ticia...».

B) El principio de libertad quedaba genéricamente expresado en el articulo 4,
al mismo tiempo que se proclamaba algo tan caro al liberalismo como la propiedad:

«La Nacion esta obligada a conservar y proteger por leyes sabias y justas la li-
bertad civil, 1a propicdad, y los demds derechos de todos los individuos que la com-
ponen.»

Entre esos derechos se citan:

C) El derecho de sufragio supcditado a la condicion de ciudadano —articu-
lo 27— y que, en su aspecto activo, suponia un derecho universal e indirecto de
cuarto grado para la eleccidn de diputados a Cortes. Los articulos 91 a 97 indican los
requisitos para ser elegido diputado a Cortes —sufragio pasivo— exigiéndose, ar-
ticulo 92, tener una determinada renta anual procedente de bienes propios.

Dy Los articulos 306 y 373 consagraban, respectivamente, el derecho a la in-
violabilidad de domicilio y el de peticion. El primero de esos articulos anunciaba
una ley especial de desarrollo constitucional para recoger las excepciones al derecho
que cn €l se proclamaba. El derecho de peticion se configura como la posibilidad de
solicitar a las Cortes ¢ al Rey la observancia de la Constitucion.

E) Los derechos de naturaleza penal o procesal son los mas numerosos. Entre
las garantias de tipo procesal que podriamos calificar de previas, generales o estruc-
turales, figuran la uniformidad procesal —vya citada a propdsito de la unidad de co-
digos y fueros— recogida en el articule 244 con la apostilia de que ni tan siquiera las
Cortes o el Rey puedan dispensarla, y la constitucionalizada en el articulo 247 en
donde se establece que «ningiin espanol podrd ser juzgado en causas civiles ni cri-
minales por ninguna comisién, ni por el Tribunal competente determinado con ante-
rioridad por la ley».

Entre los derechos relativos a la seguridad personal figuran el no apresamiento
sin informacién del hecho que lo origina y mandamiento policial escrito y notificado
—articulo 287—; la necesidad de que el arrestado sea llevado ante el juez para
prestar declaracion antes de proceder a su prision o, en todo caso, antes de que trans-
curran veinticuatro horas de la misma, articulo 290; la necesidad de auto motivado
para decidir el encarcelamiento, articulo 293, y el derecho a la fianza, salvo en los
casos previstos por ley, a tenor del articulo 295,

Respecto a los derechos del detenido figuran los recogidos en los articulos 300
—conocer la causa de la prisién dentro de las veinticuatro horas de que ésta se pro-
duzca—, 302 —publicidad del proceso como principio general— y 303 —prohibi-
cién de que se usen contra el detenido tarturas ni apremios—. Con referencia, para
cerrar este apartado, a los derechos relativos a la imposicidn de 1a pena, cabe citar la
prohibicidn de que consista ésta en la confiscacion de bienes —articulo 304—, en
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virtud, en definitiva, del principio de intrascendentalidad de la pena, recogido en el
articulo siguiente y justificado en el discurso preliminar: «.., bajo el pretexto espe-
cioso de asegurar el modo de resarcir daios y perjuicios, derechos a la cdmara del
Rey, o acaso por otros motivos mas ilegales o impuestos, se comete una vejacién,
Cuyo enorme peso recae, no ya sobre el arrestado, sino sobre su inocente familia, que
desde el momento del secuestro empieza a pagar la pena de delitos que no ha come-
tido... Por el mismo principic de no hacer trascendental al inocente la pena de los de-
litos de otros se prohibe, para siempre, la confiscacion de bienes.»

Mencidn aparte merece el articulo 297 que ordena que «se dispondrdn las cdr-
celes de manera que sirvan para asegurar y no pare molestar a los presos: asi el al-
caide tendrd a éstos en buena custodia, y separados los que €l juez mande tener in-
comunicacién; pero nunca en calabozos subterrdneos ni malsanos».

F} El articulo 371 constitucionaliza el derecho a la libre expresion del pensa-
miento, escribiendo, imprimiendo y publicando «sus ideas politicas sin necesidad de
licencia, revisién o aprobacion alguna anterior a la publicacion, bajo las restric-
ciones y responsabilidad que establecen las leyes», Precepto que no hace sino tras-
ladar al primer texto legat el nicleo esencial de lo regulado en el Decreto de las
Cortes gaditanas de noviembre de 1810, ya citado, por lo que aqui habria que tras-
ladar lo entonces comentado, a lo que cabe afadir en todo caso lo expresado en el
discurso preliminar: «Como nada contribuye mds directamente a la ilustracién y
adelantamiento general de las naciones, y la conservacién de su independencia que
la libertad de publicar todas las ideas y pensamicntos que puedan ser itiles y benefi-
ciosos a los sabditos de un Estado, la libertad de imprenta, verdadero vehiculo de las
luces, debe formar parte de la ley fundamental de l1a Monarquia, si los espanoles de-
sean sinceramente ser libres y dichosos.» El paralelismo del parrafo con ¢l preim-
bulo del Decreto de 10 de noviembre de 1810 es total. Y el valor que en Cidiz se
concede a la libertad de imprenta lleva a Fernandez Segado a afirmar que alli casi se
identificd la misma con la propia soberania popular (11).

El articulo 371 hacia referencia a una legislacion de desarrollo. Aunque tempo-
ralmente no pueda ser considerado como tal, nada impide pensar que el Decreto de
1810 continué vigente y, por tanto, podia figurar como parte de la legislacién de
desarrotlo, aunque lo contradiga el hecho de su prioridad terporal.

G) Para terminar, puede hacerse referencia a un par de cuestiones mis. Ningin
resquicio se deja a la libertad de cultos, teniendo en cuenta el tenor del articulo 12:
«La religion de la Nacion espariola es y serd perpetuamente la catilica, apostilica,
romana, unica verdadera. La Nacion la protege por leyes sabias y justas, y prohibe
el ejercicio de cualguiera ofra.» No cabe olvidar que de los en torno a 300 diputados
—que en la practica nunca llegaron a reunirse en su totalidad— entre 90 y 97, segiin
los estudios de Solis y Fernandez Almagro, eran eclesidsticos.

H) Los articulos 26 y 308 admitian la posibilidad de restringir de disfrute de

(11) F. FERNANDEZ SEGADO: Las Constituciones historicas espaholas, op. cit., pag. 92.
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derechos y libertades. El primero de ellos indica como tnica posibilidad para perder
o suspender los derechos de los ciudadanos la existencia de las causas sefialadas en
los dos articulos que le preceden: adquirir naturaleza en pais extranjero, admitir em-
pleo de otro gobierno o haber residido cinco aios consecutivos fuera de Espaia sin
permiso del Gobierno, y por sentencia que conlleve penas infamantes o aflictivas si
no ha mediado rehabilitacién. Estas causas citadas suponian la pérdida de la cua-
lidad de ciudadano, la cual se suspendia en las casos siguientes: mediante interdic-
cidn judicial por incapacidad fisica o morai, por quiebra o deuda a los caudales pi-
blicos, por estar procesade criminalmente, por falta de empleo o modo de vivir
conocido, por ser sirvicnte doméstico, sicndo obligatorio que, a partir de 1837 se su-
piera leer y escribir para comenzar a ejercer los derechos de ciudadano.

Respecto al articulo 308, la materia a restringir eran las garantias en lo referente
a la Administracion de Justicia en lo criminal, anteriormente examinadas. «Si en cir-
cunstancias extraordinarias la seguridad del Estado exigiese, en toda la Monarquia
o en parte de ella, la suspension de algunas de las formalidades prescritas en este
capitulo para el arresto de los delincuentes, podrdn las Cortes decretarla por un
tiempo determinado.»

I) Respecto a los deberes de los espafioles, la Constitucidn de 1812 recoge el
de amar a la Patria y ¢l de ser justos y benéficos —articulo 6—; el de ser fieles a la
Constitucién y a las leyes, asi como a respetar a las autoridades —articulo 7—; el de
contribuir a los gastos del Estado en proporcidn a sus haberes, sin distincién alguna
—articulo 8—, y defender a la Patria con las armas si es llamado por la ley, en virtud
de los articulos 9 y 361.

«Mucho se¢ ha hablado de estas declaraciones puramente programaticas, pero no
es despreciable su inclusion en las que lo son, ni dejan de obtener relacién con otras
més modernas de un sentido parejo, propic de las épocas revolucionarias» (12). Las
declaraciones contenidas en los articulos 6 y 297, va citados, comao la del articulo 13
—sobre el objeto de la funcidn gubernamental y el fin de la sociedad politica— son
una bucna muestra de ello.

1} Lavigencia y aplicacién del texto gaditano fueron azarosas, por las circuns-
tancias histéricas que siguieron al retorno regio en 1814, entre ellas el propio ca-
ricter del Rey. La primera Constitucidn espanola no pasa de ser algo objeto de per-
manente admiracién por muchos motivos, pero cuyos efectos quedarin por siempre
ignotos. Su vigencia se limitd a los dos primeros anos de su vida, al Trienio Liberal
de 1820 a 1823, y al breve lapso de tiempo que medio entre la derogacion del Esta-
tuto Real, agosto de 1836, y la promulgacién de la Constitucién de 1837, junio. Pese
a su indudable valor, no empafiado por las deficiencias t€cnicas propias de cualquier
fruto primerizo, es posible que resultara de muy dificil aplicacion en un pueblo no
preparado afin y con una guerra en su territoro.

(12) D. Sevira ANpRres: Historia politica de Espafia, 1. 1, ap. cit., pag. 77.
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«Ni [a monarquia ni el pueblo —salvo minorias— de Espana podian adaptarse al
Texto Constitucional porque éste tampoco podia insertarse en un contexto sociopoli-
tico muy anclado en el Antiguo Régimen en virtud de muchos lazos» (13},

«El optimismo juridizante de sus autores sufrirfa asi un durisimo golpe, demos-
trando dec esa mancra como la realidad tira peor la borda todo lo que no se amolda a ella.
Hermosas construcciones juridicas, frenos racionales al poder incontrolado, barreras
protectoras de la libertad quedan arrasadas por el aluvién irresistible de la presa de los
hechos. Nuestra historia constitucional —como la de tantas otras nacioncs— ¢sta pla-
gada de ejemplos que avalan el aserto anterior. Por mucho que como juristas podamos
lamentarlo no por ello pedemos ignorarles (14).

III. EL ESTATUTO REAL

La muerte de Fernando VII, el 29 de septiembre de 1833, provoca una guerra
civil que, con alternativas diversas y fases varias, va a ensangrentar Espafia poco mas
de cuarenta anos. La disputa dindstica no es sino la excusa formal, externa se podria
decir. La defensa de los intereses de Carlos Maria [sidro o de su sobrina Isabel, pri-
mogénita de Fernanda VII, no justifica tal sangria, con la secuela de consecuencias
que llevé consigo en todos los drdenes, si no fuera porque tras cada uno de ellos se
defendia un tipo de régimen politico distinto. Respecto al carlismo no se trataba de
volver al Antiguo Régimen sin mas matices, como a veces se ha hecho ver en frivola
critica; respecto al isabelismo su soledad inicial fue patética, aungque breve. Pronto
se uniria a su causa el liberalismo, y, en seguida —cuando Mendizibal desamortizd
los bienes eclesiasticos— la burguesia, triunfadora, en definitiva, del despojo. Fue
la Gnica virtud indiscutible de la desamortizacion, como Vicens Vives ha hecho
constar,

La Reina Gobernadora, Maria Cristina de Napoles, con quien habia casado en
cuartas nupcias Fernando Vil ostentaba la Regencia. Cea Bermidez, al frente del
gobierno, habia elaborado un Manifiesto anunciador de reformas administrativas y
en el que, ademis, se reconocia y garantizaba la seguridad de los bienes, y de Ias per-
sonas. El descontento liberal ante el Manifiesio —tildado de neoabsolutista— su-
puso la caida de Cea y la llegada de Martinez de la Rosa al poder. Hombre de for-
macion inglesa, fue el autor principal del Esiatuto Real de 10 de abril de 1834.

El problema previo y principal que €l propio Estatuto plantea es el de su natura-
leza, porque del examen de su texto sélo puede colegirse que se trata de una convo-
catoria de Cortes conforme a la Ley de Partidas y a la Nueva Recopilacién.

Posiblemente ¢! trabajo de Tomdas Villarroya sea el estudio mas completo sobre

(13) F. AsTARLOA VILLENA: «En el 175 gniversario de la Constitucion de 1812», en Cuadernos de
{a Facultad de Derecko de Paima de Mallorca, nim. 16, 1987-1988, pig. 44.

{14} F. ASTARLOA VILLENA: «La Constitucion de 1812», en Cuadernos de la Facultad de Derecho
de Palma de Mallorca, num. 17, 1991, pig. 28.
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¢l Estatuto de los realizados hasta ahora (15). En €1 se afirma que ¢l Estatuto Real es
no tanto una convocatoria de Cortes, sino mas bien una ordenacion de las mismas,
ordenacién de la que, para Tomids Villarroya, no se sigue convocatoria concreta al-
guna. Pero hay en el texio estatutario algo méas que define el profesor valenciano
—tortosino por razén bioldgica— como una «evidente intencién constitucional».

Sea lo que fuere, y a la vista del prélogo expuesto, ficil es colegir que en el texio
literal del Estatuto no se van a encontrar afirmaciones de derechos o libertades, pues
su objeto ~~—pese a la evidente intencidén precitada— era otro. Tan sélo podrian ale-
garse los preceptos en donde se recogen las capacidades electorales activa y pasiva
para cada uno de los Estamentos.

Poco hay que decir del Estamento de Préceres pues sus miembros cran natos
—con lo que no mediaba eleccion alguna (hereditarios) para los Grandes de Es-
pafia— y vitalicios nombrados por el Rey. El Estamento de Procuradores se definia
conforme a la ley electoral posterior —Real Decreto de 20 de mayo de 1834 v luego
el Real Decreto de 24 de mayo de 1836—- de acuerdo con el principio unitario de con-
ceder voto a los mayores contribuyentes 0 a determinados cargos o profesiones: abo-
gados con estudic abierto, catedraticos y profesores con nombramicnto de tales, etc.
La capacidad clectoral pasiva para el Estamento de Procuradores quedaba limitada
por la edad —treinta afios en ¢l primero de los Reales Decretos citados, veinticinco
en el segundo— y la capacidad econémica: renta proporcional de doce mil reales y
de nueve mil reales en el segundo Decreto.

A) El Estatuto sufrié un triple intento de reforma. Amparandose el articulo 32
del mismo —¢l derecho de las Cortes de elevar peticiones al Rey— quince procura-
dores, Joaquin Maria Lipez entre elios, solicitaron a la Regencia la inclusién en el
Estatuto de una Tabla de Derechos, porque «sin libertad civil y seguridad personal
—decia la Peticion— el hombre no tiene dignidad, ni representa derechos: es mas
bien un ser degradado que se ultraja sin respcto». Los procuradores firmantes de la
Peticién «saben que el poder no se debilita con la libertad individual, porque conoce
que los Gobiernos justos que mandan con leyes son fuertes y estdn sostenidas por el
vigor y fuerza moral que ellas comunican a las autoridades establecidas».

La Peticidn, tras una Exposicidn de motivos, contenia doce articulos, y era fruto
de los deseos del sector mas avanzado del liberalismo, que no podia tolerar la omi-
sidén en el Estatuto de los derechos y libertades politicas. Al abrirse las Cortes en
julio de 1834 y, con ocasién de preparar la contestacién del Estamento al Discurso
de la Corona, sc examind la posibilidad de incluir algin parrafo a este proposito. Tal
intencion cristalizo el 28 de agosto de 1834 al formalizarse la Peticion de la Tabla de
Derechos. El reconocimiento del principio de igualdad ante la ley se califica en 1a Ex-
posicion de Motivos como «base del derecho piiblico de las naciones, sin la cual se
alteran los principios inmutables de justicia, y se establece el germen del desorden...

(15} 1. TomAS VILLARROYA: Ei sistema politico del Estatuto Real, 1834-1836, Instituto de Estudios
Politicos, Madrid, 1968.
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No se podrd negar el principio de que nuestras antiguas leyes establecieron la
igualdad, y que su restablecimiento es una materia importante que debe ocupar un
lugar preferente en nuestros derechos fundamentales». Igualdad legal recogido en el
articulo 6 de la Tabla de Derechos; igualdad tributaria —crodos los espafioles tienen
igual obligacion de pagar las contribuciones votadas libremente por las Cortes en
proporcion de sus haberes»—e igualdad en la admision a empleos civiles y mili-
tares, «sin mds distincién que la capacidad y ¢l mérito».

El articulo 1 de la Tabla reconoce y garantiza la libertad individual; «por conse-
cuencia ningtin espafiol puede ser obligado a hacer lo que la ley no ordena». Fruto
de ese reconocimiento es ia declaracién de una libertad de expresion del pensa-
miento por medio de la imprenta sin previa censura con la sola sujecién a las leyes
que repriman sus abusos. Curiosamente —y a diferencia del articulo 371 del texto
gaditano— el articulo 2 de la Tabla no especifica el tipo de pensamiento cuya expre-
sion es libre. En la Constitucitn de 1812 la libertad de expresion se circunscribe a las
ideas politicas, a tenor literal del texto. Aqui no se especifica.

La seguridad juridica se concretaba en los articulos 3 y 4 —la persecucién, apre-
samiento y arresto solo podia hacerse en los casos previstos por la ley y de la forma
en ella prescrita, principio de legalidad; la ley es irretroactiva v cualquier juicio debe
realizarse por Tribunales establecidos por ley antes de la comision de un delito—,
mientras que el articulo 5 proclamaba la inviolabilidad de domicilio en forma que
recuerda la formulacidn correspondiente del texto de Bayona: «La casa de todos los
espafioles es un asilo que no puede ser alfanado sino en los casos y forma gque or-
dena la ley.»

«La propiedad, que es fruto de los trabajos y afanes de! hombre, o del dominio
legitimamente adquirido, es un derecho tan respetable, que sin €l no puede existir
vinculo alguno social»; idea de la Exposicién de Motivos positivada en el primer in-
ciso del articulo 9: «La propiedad es inviolable...»

«Este principio se ha establecido de tal modo, que no puede existir un gobierno
que més o menos deje de respetarle: mas este respeto no debe confiarse al convenci-
miento de los hombres, no a la voluntad de los mandatarios ni quede expuesta a las
confiscaciones bérbaras de un fisco ambicioso.» Inviolabilidad y prohibicién de
confiscacion de bienes afirmados en el mismo articulo, que admitia, sin embargo,
dos limitaciones por los que «la propiedad estd sujeta: primero, a las penas legal-
mente impuestas y a las condenaciones hechas por sustancia legitimamente ejecuto-
riada; segundo, a la obligacion de ser cedida al Estado cuando lo exigiere algin
objeto de utilidad phiblica, previa siempre la indemnizacién competente a juicio de
hombres buenos»,

«Los extravios de los gobiernos que nos han precedido hollaron de tal modo este
derecho, que las leyes quedan reducidas hasta hoy a una vana sombra, y la inviolabi-
lidad de la propiedad sepultada en el olvido» se explicaba en la Exposicidn de Mo-
tivos de la Tabla, que en cualquier caso era —o, mejor dicho, hubiera podido ser—
el primer texto de range constitucional reconocedor de una cierta funcién social de
la propiedad privada, sagrado derecho del liberalismo.
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Establecia la Tabla —articulo 10— la responsabilidad criminal de las autori-
dades y funcionanos que atacasen la libertad individual, la seguridad personal o la
propiedad, asi como —articulo 11— la especifica de la Secretaria de Despacho por
las infracciones de las leyes fundamentaies, por delitos de traicidn y por los aten-
tados contra la libertad, seguridad o propiedad. «Es muy ficil que los Ministros
abusen de sus vastas atribuciones y autoridad inmensa y que conviertan contra la na-
¢ién los medios y recursos de que dispone el poder.» El principio de responsabilidad
ministerial debe tener rango de ley fundamental, sc afade en la exposicion de me-
Titos, ¥ «... la infraccidn de las leyes fundamentales y la traicién y concusion son de-
litos que merecen la represion y condigna correccion de los Ministros».

El intento de llevar el sistema a un liberalismo més radical fracasé. La discusion
de la Tabla se realizd entre los procuradores en medio de enorme escéndalo, que,
junto a otros factores, provocaria la divisién de los liberales en moderados y progre-
sistas y, aunque se llegd a aprobar por no mucho margen, Martinez de la Rosa con-
siguié que la Gobernadora no la sancionara, lo cual tampoco le resulté muy costoso
por la inconstitucional y peligrosa proclividad de Marfa Cristina hacia los mode-
rados, igual que el Regente siguiente —Espartero— hacia el progresismo.

B) Sila Tabla suponia un intento de Reforma del Estatuto en base a la adicién
de una declaracién de derechos que lo transformara en una Constitucién completa, el
Proyecto de Constitucién de «la Isabelina» y el Proyecto de Istiriz suponian la sus-
titucidn del texto estatutario por otro nuevo y de caracter completo, frente a la par-
cialidad material del texto de Martinez de la Rosa. A ambos proyectos puede dedi-
carse breve referencia, pues, ademds, carecieron de tramitacién parlamentaria
alguna.

La Isabelina cra una Sociedad Secreta que intentd evitar la promulgacion del Es-
tatuto medianie un proyecto de Constitucion inspirado en la belga de 1831 que se re-
mitid a la Reina Gobernadora por parte de Flérez Estrada. El texto estaba redactado
por Juan Olavarria —antiguo exiliado de Bélgica—, y en el fracaso de la operacion
intervino la policia (16). Llevaba fecha de 24 de julio de 1834, y no ocultaba su pro-
cedencia al disponer —arts. 57 y 58— la supresidn de las drdenes monacales, y la
abolicién de los votos perpetuos, calificando la Constitucion proyectada —art. 65—
como «libro sagrado de los espafoles». Eso si, en virtud del articulo 64, anunciaba el
restablecimiento de las antiguas libertades de 1a Iglesia espafiola, pero «con absoluta
independencia de la curia romana».

Un epigrafe inicial titulado «Derecho piblico de los espafioles» contenia en sus
dos articulos una importante declaracion de derechos, y tras afirmar que «los go-
biernos se han instituido para afianzarse el libre ejercicio de las facultades naturales»
se enumerzaban como tales: el derecho de hacer lo no expresamente probibido por [a
ley o la costumbre; el derecho de no ser preso o juzgado sino en virtud de ley previa

(16) A. PiraLA: Historia de la guerra civil y de los partidos liberal y carlista, t. 1, Madrid, 1989,
pags. 1075-1078, citado por D. SEVILLA ANDRES: Constituciones y otras leyes..., .1, op. cit,, pag. 277 y
notas.
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al delito; el derecha de libre acceso a empleos y dignidades estatales sin ser exigible
prueba de nobleza; el derecho de propiedad, salvo los casos de utilidad publica y el
derecho a expresar libremente los pensamientos, de palabra o por escrito, sin previa
censura salvo lo ofensivo a las leyes fundamentales, las buenas costumbres, o el
honor familiar. El articulo 2 prohibia a autoridad alguna atentar contra estos dere-
chos ni penetrar en el fuerc interno del hombre, suspender las leyes protectoras de
estos derechos —«prerrogativas naturales»— ni dispensar a nadie del cumplimiento
de las leyes.

Varios aspectos llamaban la atencidn en los primeros articulos de la Constitu-
cién de la Isabelina, pero quizd ¢l mas fundamental es lo novedoso de algunas
afirmaciones: la consideracion de los derechos como «facultades naturales» cuyo
afianzamiento es tarea principal de los gobiernos; el derecho de hacer lo que no
¢sta prohibido, promulgacidn anglosajona, frente a una promulgacidn latina por la
que s6lo puede entenderse como derccho lo expresamente configurado en las
leyes como tal, promulgacién que precede al articulo 29 de nuestra Constitucion
de 1869, la afeccion de la propiedad a la utilidad pablica, recogida inmediata-
mente después por la Tabla de Derechos; ¥y la sustitucidn—posteriormente consti-
tucionalizada en 1869— dc la libertad de imprenta, por la méds generosa de la li-
bertad de expresion. Como puede comprobarse la importancia del texto de «la
Isabelina» en la materia que nos ocupa es mayor de la que tradicionalmente se le
ha atribuido.

C) Un provecto de revision del Estatuto Real se discutié en Consejo de Minis-
tros presidido por Istariz a partir de marzo de 1836. El Proyecto recibe ¢l nombre de
Presidente, bicn que Alcald Galiano reclama su autoria. Los articulos 2 a 7, inclu-
sives, se destinan a la materia que nos ocupa. La igualdad declarada en el articulo 2
tiene cardcter bifronte: igualdad en la adquisicion a cargos piiblicos civiles, militares
y eclesiésticos ¥ a la hora de contribuir a las cargas del Estado econdémica o perso-
nalmente. La libertad de imprenta del articulo 3 supong la transcripcidn literal del ar-
ticulo 371 gaditano, pero sin limitar dicha libertad a las ideas politicas. Los articulos
4,5 y 6 se destinan a los derechos de peticidn, «pero no formando cuerpo colectivo
ni en nombre y representacion de otra forma gue la firmante», a la seguridad juri-
dica y a la propiedad, respectivamente.

Regulacion rigurosa de la suspension de dercchos —parecida a la de 1812, pero
mds sistematizada v completa— se recoge en el articulo 7: «Si la tranquilidad del
Estado exigiese la suspension temporal de las leyes protectoras de la seguridad per-
sonal, sélo podrd decretarse y llevarse a efecto la suspension por un plazo determi-
nado, previamente sefialado y resuelto por los dos Estamentos de las Cortes y el
Rey. Pero nunca podrd entenderse la suspension a mds que a dispensar a la auto-
ridad de las formulas necesarias para mandar prender y tener preso a uno o mds in-
dividuos. No podrd imponerse pena alguna ni por la potestad gubernativa ni por tvi-
bunales extraordinarios salvo en el caso de estado de sitio.»
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IV. LA CONSTITUCION DE 1837

Inviable el Estatuto por la division de la familia liberal, y restaurada la Constitu-
cién de 1812 de medo provisional en agosto de 1836 tras el motin de La Granja, o de
los sargentos, se comenzé mas tarde a elaborar una nueva ley fundamental. La idea
de que no se trataba sino de hacer una reforma que actualizara el texto gaditano se
abrié camino y se encomendd a una Comision —Argielles y Olozaga entre elios—
la tarea de preparar la propuesta de dicha reforma (17}. El 30 de noviembre de 1836
se leyd ante el Congreso cl dictamen de dicha Comisién proponiendo a las Cortes las
bases de tal reforma. Estas se concentraban en el alivio del texto de la parte regla-
mentaria —especialmente prédiga en lo referente a las Cortes— y de aquello que
pudiera ser recogido por leyes ordinarias; la introduccion del bicameralismeo equili-
brado en facultades, distinguiéndose ambas Cdmaras por «las catidades personales
de sus individuos, por la forma de su nombramiento y por la duracidn de su encargo,
pero ninguno de estos cuerpos serd hereditario ni privilegiado»; respecto a los po-
deres regios sc sustituia el veto suspensivo por el absoluto —no aplicado posterior-
mente pese a su vigencia— y se daba at Monarca el poder de disolver las Camaras,
acto, como todos, de necesario refrendo. Por dltimo, y respecto a la Cimara Baja, se
afirmaba el método directo de eleccidn y la posible reeleccion indefinida. Pese a
que, formalmente hablando, el Textc de 1837 era trasunto del de Cadiz, se trataba de
una Constitucidn nueva y técnicamente mucho mas depurada, que podia haber su-
puesto «un cauce magnifico para el progreso del pafs» (18).

En la presentacién a las Cortes del Proyecto de Constitucidn por la Comision re-
dactora se afirmaba que £sta habia cre{do oportuno «reunir todos los articulos que,
esparcidos por defender capitulos de la Constitucion, fijan los derechos politicos de
los espanioles, y establecen en las garantias de su seguridad individual los limites que
tendrin que respetar los diferentes poderes del Estado».

La Constitucion de 18 de junio de 1837 presenta, pues, la primera regulacion sis-
tematica —quiza incompleta con ojos de hoy— de los derechos y libertades en
nuestro constitucionalismo. Le faltara el paso al frente definitivo del texto de 1869,
pero, al menos, suponia un muy notable avance 1écnico sobre el Texto de Cadiz, y,
por supuesto, sobre el Estatuto. Incluidos dentro del titulo 1 —de los espafioles— los
articulos 2 a 11, inclusive, regulaban los derechos, libertades y deberes. La regula-
cién quedaba despojada de todo espiritu abstracto o programatico —tan propio del
Texto doceafista— y se caracterizaba por un pragmatismo juridico-positivo, tal
como ocurrird con el resto del Texto.

La libertad de imprimir y publicar libremente las ideas, sin mas sujecion que la
legal, y con los jurados como exclusivos calificadores de los delitos cometidos en el

(17) Puedc verse J. TOMAS VILLARROYA: «Las reformas de la Constitucion de 1812 en 1836, en
Revista del Instituto de Ciencias Sociales, 1964.
{18) D. SEvILLA ANDRES: Historia politica de Espana, L. [, op. cit., pag. 155.
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abuso de tal libertad, se garantizaba en el articulo 2, en cuyo desarrolto se restaurd
—aposto de 1837— la ley de libertad de imprenta de los comienzos del Trienio, en
1820. En 1839, sin embargo, hubo que modificar la ley del Trienio al considerarse
como excesos algunas manifestaciones surgidas al amparo de la misma, de las que
no escapaba la propia vida privada de la Reina Gobernadora. Una vez mds la libertad
de imprenta —de expresién— iba a ser piedra de escandalo cntre posiciones conser-
vadoras y progresistas. Si a la modificacién citada de 1839 se anade el intento mo-
derado de alterar la ley municipal en esas mismas fechas, poco mis o menos, se en-
tiende mejor el asalto progresista al poder, defenestrando a los moderados y, por
ende, a Maria Cristina. El nuevo Regente —Espartero— no iba a actuar de distinto
modo: seria el jefe del partido progresista. Faltaban cuarenta y cinco afios para que
se demostrara lo que debe ser una Regencia escrupulosamente constitucional,
desempefiada con altura de miras. De momento, Espartero sustituiria a la Goberna-
dora. El juicio del Regente realizado por Carr, aunque quiza exagerado, es dignoe de
transcribirse:

«Sus vicios politicos eran el orgullo desmedido y 1a candidez explotada por su mujer
y por los compaiieros de tresillo de forma que sus encmigos pedian aducir que anteponia
la voluntad de un hombre a la de 1a Nacion. Al igual que todos los generales, decia re-
presentar la voluntad nacional mejor de lo que podian expresarla unas Cortes elegidas.
Por ello no consideraba necesario comportarse como pader moderador neutral» (19).

A) El derecho de peticidn, cuya regulacién se reservaba a ley posterior, la
igualdad ante la ley —manifestada en unidad de fuero y de codigos— y la igualdad
ante el desempefio de cargos pablicos —sin mis requisitos que su mérito y capa-
cidad— se regulaban en los articulos 3, 4 v 5, respectivamente.

B) La seguridad procesal y penal, incluyendo inviolabilidad de domicilio, y el
derecho de propiedad, salvo casos de utilidad comin como causa que justifique la
expropiacién que ha de indemnizarse, con la consiguiente prohibicién de fa confis-
cacion de bienes como pena, son recogidos en los articulos 7, 9 y 10, respectiva-
mente, y no anaden nada respecto a la regulacién doceaiiista, salvo su sistemitica y
ordenacion.

C) «Lalibertad de imprenta, que al fin de la Constitucién (de 1812) ocupaba
un lugar en el titulo que no se ha creido necesario conservar..., se ha puesto al prin-
cipio, como el primero y més interesante de todos los derechos, y el mis eficaz y se-
gure para la conservacién y defensa de los restantes... Y al lado de les derechos que
consagran, estan las obligaciones que les son correlativas, con lo que, y con haber
omitido toda la parte doctrinal, ociosa cuanto menos, y las mds veces perjudicial, se
evitan los inconvenientes que han solido objetarse a las declaraciones de derechos
hechos en otras Constituciones», se decia en el discurso de presentacion del Pro-
yecto. Y asi el articulo 6 constitucionalizaba como deberes de los espafioles la pres-

(19) R.Carr: Espafia, 1808-193%, Ariel, Barcclona, 1970, pags. 221 y sigs.
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tacién personal —defensa de la Patria con las armas al ser llamado por la ley— v la
econémica «en proporcion de sus haberes para las gastos del Estado».

La seguridad penal y la inviolabilidad domiciliaria pueden suspenderse en toda,
o parte, la Monarquia «si la seguridad del Estado lo exigiere en circunstancias ex-
traordinarias», establecia el articule 8, que reproducia de modo casi literal el 308 de
la Constitucién de Cidiz.

D) La capacidad electoral, tanto activa como pasiva, para Senado y Congreso,
se remiten a ley especial, 1a de 28 de julio de 1837 que establecia el sufragio censi-
tario puro para ambas Camaras.

E) La cuestidn religiosa iba a sufrir una regulacién muy distinta a la de 1812,
Sin que pudiera hablarse de una libertad religiosa pura como tal, el tenor del articu-
lo 11 era de otro tinte al del articulo 12 del texto gaditano. Este articulo —el de
1812— «ha parecido a muchos ajeno de un Codigo politico; y en verdad que lejos
de zfiadir nada los hombres a lo sublime de la religién son la declaracion que aquel
contiene, mas parece que rebajan su origen divino sujetidndola a semejante confir-
macién; pero el omitir totalmente este articulo podria dar lugar a muy peligrosas
interpretaciones; y aun prescindiendo de esta consideracién, cuya importancia y
trascendencia apreciaran las Cortes debidamente, cree la Comisién que debe consig-
narse solamente el hecho de que los espafioles profesamos la religion catélica, y la
obligacién en que la Nacion estd de mantener a sus ministros y de atender a los
gastos de su culto», se advertia en la presentacion del Proyecto.

Una vez mis el texto definitivo se tuvo que pactar: la innegable fuerza del cato-
licismo, por un lado, y el sentimiento anticatdlico de bastantes componentes de la
clase politica, obligd a sustituir la confesionalidad explicita y «excluyente de 1812
por un cierto régimen de tolerancia religiosa que asi define algin autor el sistema del
articulo comentado» (20).

«La Constitucion de 1837 era técnicamente estimable; politicamente concilia-
dora. Por razén de estas caracteristicas, pudo haber sido el comienzo de una época
politica mas sosegada. No fue asi. La Constitucién no respondié a las esperanzas que
en ella se habian pueslo...

... Las infracciones de la Constitucion fueron frecuentes y graves; pero sin duda,
revistid mayor gravedad al hecho de que, en aguellos ahos, se vivid en plena irregu-
laridad constitucional, es decir: ninguna institucién fue capaz, por arbitrariedad
propia o por imposicién ajena, de ocupar lugar en que la Constitucién queria situarla
ni de ejercer normalmente las funciones que la misma les atribuia. ..

... Quizd por todas estas razones, durante esta época, comienzan a aparecer
textos y testimonios autorizados que muestran una profunda y noble duda sobre las
virtudes mdgicas que se habian atribuido a la Constitucién...

... La historia posterior daria nuevas y continuadas razones a este desencanto» (21).

(20) F. FERNANDEZ SEGADO: Las Constituciones historicas espafiolas, op. cit, pag. 202
(21) J. TomAs VILLARROYA: Breve historia del constitucionalismo espaiiol, op. cil., pigs. 61 y sigs.
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También la Constitucién de 1845 se presentd como una reforma de la de 1837.
El gobierno presidido por Ramén Maria Narvédez elaboré en octubre de 1844, un
proyecto de reforma constitucional, en €l que, manteniéndose la libertad de im-
prenta, eliminaba la atribucién de los delitos de imprenta a los jurados. La Comisién
del Congreso creada para dictaminar sobre la reforma, y cuyo secretario era José Do-
noso Cortés, mantuvo esa supresion. «De todas las cuestiones que estas reformas
suscitan, la mas compleja y dificil, ya que no la mds grave, ¢s sin ningln género de
duda la que se refiere al jurado. La comisicn ha creido que la dnica manera de con-
ciliar la natural desconfianza que esa institucidn inspira con su respeto profundo a
tas opiniones reinantes, era despojarla de la sancién constitucional y dejarla debajo
del amparo de las leyes comunes.» Por otro lado, se incluia en el Proyecto, pero fue
después suprimido, un inciso por ¢l que salvaguardaba el fuero especial de eclesids-
ticos y militares (22).

A} La regulacién de los derechos y libertades en la Constitucion de 1845 es
muy similar a la de su predecesora de 1837. Similitud formal: ocupa la misma ubi-
cacién en el Texto Constitucional —titulo [, articulos 2 a 11, inclusives— vy con el
mismo orden; y similitud material con las modificaciones siguientes: el afiadido de
un inciso en el articulo 1, que anunciaba una ley posterior que determinara los dere-
chos que podian gozar los extranjeros una vez obtenida carta de naturaleza o ve-
cindad, la desaparicion de los jurados para el examen de los delitos con ocasion de
la libertad de imprenta y la supresion de la constitucionalizacion de la unidad de
fuero.

B} El tratamiento del tema religioso diferia, sin embargo, sustancialmente res-
pecto del Texto de 1837, La Constitucion de 1845 afirmaba una confesionalidad ex-
plicita: «La Religidn de la Nacion espariola es la catdlica, apostdlica, romana.» La
confesionalidad sustituia a la tolerancia o a la mera constatacion sociolégica de que
el catolicismo era la religidn profesada por los espafioles. Por otro lado, quedaba en
pie la obligacién estatal —no de la Nacién comao en 1837— de mantener culto y mi-
nistros catélicos.

C) Porlo que a las capacidades electorales se refiere poco hay que senalar. El
Senado era nombrade por el Rey libremente —sin propucsta de nadie, a diferencia
de 1837— de entre determinadas aristocracias de sangre, econdmica, eclesiastica,
militar y funcionarial. Respecto al Congreso, la capacidad activa se remitia a ley
posterior —marzo de 1846— que sedalaria una capacidad censitaria basada en la
renta, 400 reales de contribucién directa, y la pasiva requeria —en virtud de esa
ley-— una renta de 12.000 reales de vellén o contribucidn anual de 1.000 reales,
ademds de ser de estado seglar.

(22) Pucde verse MEDINA MURNDZ: «La reforma constitucional de 1845», en Revista de Estudios Po-
liticos, num. 203.
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D) Un proyecto de ley del Consejo de Ministros presidido por el conde de
Alcoy para reformar la Constitucion pretendia, fundamentalmente, la alteracion de
los articulos referentes al Senado. Sin embargo, los dos intentos mis importantes
fueron el Proyecto de Bravo Murillo y la Constitucién nonata de 1856. A estos dos
habri que hacer posterior referencia por su interés. Sin embargo, y por sistemdtica,
convendra hacer referencia breve ahora a las dos modificaciones que llegaron a
regir: las Actas Adicionales. La primera de ellas lleva fecha de 15 de septiembre de
1856, y se produjo inmediatamente después de finalizar el bienio progresista. En la
materia que nos afecta sélo interesan los dos primeros articulos del Acta. En virtud
de los mismos se restauraba la actividad de los jurados en la calificacién de los de-
litos de imprenta, salvo los legalmente determinados vy, por otro lado, se establecia
quc tanto la ley de orden piiblico como la de suspensién temporal de garantias no po-
dian autorizar al Gobierno a extrafiar, deportar ni desterrar a los espanoles.

Un mes, menos un dia, durd el Acto Adicional, de muy dudosa constituciona-
lidad, al no haber intervenido las Cortes en su elaboracion.

El 17 de julio de 1857 se aprababa una reformadora Acta Adicional modificando
la regulacién constitucional del Senado, acercandolo al que figuraba en los Pro-
yectos de Bravo Murillo. Subsistié esta Acta con mds pena que gloria hasta el 2 de
abril de 1864, ‘

E) La obra de Bravo Murillo requicre un breve prologo politico y personal. El
3 de diciembre de 1852 La Gaceta publicaba, junto con la convocatoria de Cortes a
reunirse el primero dc marzo siguiente, los Proyectos de reforma de Bravo Murillo
gue tenian que ser aprobados en bloque. Se trataba de un Proyecto de Constitucién y
ocho leyes orginicas: del Senado, de elecciones al Congreso, régimen de los dos
Cuerpos colegisladores, relaciones de ambos, seguridad de las personas, seguridad
de la propiedad, de orden publico y de grandezas y titulos de Reino. «El Proyecto de
Constitucién sélo abraza las disposiciones de caracter mds fundamental y establece,
dejando a las leyes organicas u otras especiales, fijar la debida garantia de los dere-
chos piblicos y privados», afirmaba Bravo Murillo en su presentacién del Proyecto
a las Cortes.

Bravo Murillo —conocido despectivamente por los politicos de su época, vy,
muy especialmente por los militares, como el «abogado»— resulta un hombre con-
tradictorio en el panorama de nuestra historia. Visto por encima resulta un personaje
ultramoderado ¢ inflexible. Fruto de ese caracter suyo era su propio planteamiento
total y plebiscitario de su reforma, en la que se proponian cosas tales como el nom-
bramiento regio de los Presidentes de las Camaras, la celebracion de las sesiones de
las mismas a puerta cerrada, un importante recorte, si tal era aun posible, en el trata-
miento de los derecheos y libertades, como luego se hara hincapié, etc. Su peculiar
modo de ser le habia llevado a un enfrentamtento personal con la Reina y su cama-
rilla, con su propio partido, etc... Aunque bien es cierto que buena parte de tales en-
frentamientos venian motivados, junto a su rigidez y estilo rectilineo, por su propia
honradez, lo que ficilmente se comprende repasando quiénes eran los que se le en-
frentaban. Enemistarse con la camarilla de Palacio era, en el fondo, un honor, dadas
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las caracteristicas de la misma, y cuanto mayor fuera la preparacion intelectual, la
honradez y la personalidad del Presidente del Consejo, las posibilidades de éxito en
su tarea de gobierno solian ser menores al ser menos acomodaticio. En definitiva,
«faltabale partido, popularidad y una espada que respaldase sus propdsitos» {23).

Pero en otros muchos casos el politico de Fregenal de la Sierra resultd ser un
adelantado a su época. Y puede citarse a este respecto su conviccidn de la naturaleza
civil del poder, lo que le enfrentd al jefe de su propio partido, Narviez. También
puede aludirse a su sentido prictico de la actividad politica, despoiindole de gestos
de galeria y de actitudes meramente partidistas —lo que le dejé sin el apoyo de su
propio partido— y su desconfianza hacia unas Cortes inoperantes, viciadas de
origen, que le lleva a proclamar la necesidad del control judicial de las actas parla-
mentarias, lo que provocd el escandalo de los demagogos de la soberania del legisla-
tivo, cuando hoy —siglo y medio m4s tarde— es el sistema previsto en nuestro cons-
titucionalismo. Su intento de reforzar el Ejecutivo, con la posibilidad de que el Rey
anticipara disposiciones legislativas en casos urgentes —articulo 20 del Proyec-
to Constitucional—, era anticipo, de alguna manera, de lo que luego serd un De-
creto-ley.

A todo ello, habrd que afadir una obra de gobierno que, pese a su brevedad, re-
sulté insolitamente eficaz: la politica de obras piblicas, la separacién —-que tanto
tardaria luego en lograrse— de politica y administracidn, la firma del primer con-
cordato, que restafaba las heridas de [a Desamortizacidn, etc...

Si se ha hecho esta larga cita es porque la figura del Bravo Murille ha suscitado
el interés de quien esto escribe. En no pocos aspectos parece bastante evidente an
paraielismo con el Antonio Maura de cincuenta afios mas tarde.

En los Proyectos de Bravo Murillo la cuestidn de los derechos y libertades se
trataba de forma muy regresiva. El articulo 1 del Texto Constitucional proyectado
afirmaba una confesionalidad de Estado de naturaleza excluyente. El Rey nombraba
a los senadores hereditarios —Grandes de Espana con determinadas condiciones
econdmicas, 0 Titulos del Reino asimilados— y vitalicios —aristocracias de sangre,
eclesidsticos, politicos, etc..— y el resto de la Cdmara Alta se componia de sena-
dores natos. Respecto al Congreso, se vetaba la presencia de eclesidsticos. La capa-
cidad electoral activa se restringia a los 150 mayores contribuyentes del distrito elec-
toral, «a los 150 domiciliados mas pudientes» (articulo 33 del Proyecto de ley para
las elecciones de diputados a Cortes). Para ser elegido se requeria haber pagado de-
terminada contribucién.

El Proyecto de ley sobre la seguridad de 1a propiedad —dos articulos— impedia
la imposicidn de la pena de confiscacién de bienes y garantizaba el derecho de pro-
piedad del que sdlo podia privarse por causa de utilidad comin, previa indemniza-
ci6n. En el Proyecto de ley sobre la seguridad de las personas se contenian la mayor
parte de las disposiciones sobre derechos y libertades. Desaparecen de alli la libertad

(23) D. SEVILLA ANDRES: Historia politica de Esparia, 1. 1, op. cit,, pig. 189.
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de imprenta y algunas garantias procesales en torno a la seguridad personal. Se reco-
noce —incluso se regula con més detalle que en textos anteriores— la inviolabilidad
de domicilio, en el que para entrar sin permiso del duefio, y salvo delito flagrante o
que se trate de «cafés, tabernas, posadas y demds casas piblicas», se requiere que la
autoridad o funcionario estén acompafados por vecinos del mismo barrio. La li-
bertad de circulacién y domicilio y el derecho a la obtencién de pasaporte son tam-
bién reconocidas, con la excepcidn de que sc trate de vagos 0 mendigos fuera de su
pueblo. Completa la ley el reconocimiento de determinadas garantias para la deten-
cidn —principios de legalidad y seguridad juridica incluidos—, asi como la respon-
sabilidad de la autoridad infractora de tales garantias. Deja en las solas manos del
Gobierno la suspension de la ley, sin mis requisitos que la publicacién de la suspen-
sidn en la Gaceta Oficial y en los Boletines de las provincias afectadas. Este sobre-
dimensionamiento de la funcidn gubernamental se pone de manificsto en el Proyecto
de ley de Orden Publico, en donde se deja al simple arbitrio gubernamental la decla-
racion de los estados preventivo y excepcional, e incluso puede delegarse tal fa-
cultad en los Gobernadores civiles.

F) La importancia del Proyecto de 1856 —Ila Constitucién nonata— es bi-
fronte. Por un lado, supone la reaccion progresista frente al exceso moderado de
1845 y, por otro, es prologo del Texto de 1869, la bandera del liberalismo decimo-
nonico.

El Prayecto se elabor6 en la Camara constituyente tinica. Su elaboracién durd un
afio. A principies de agosto de 1855 aparecié el texto articulado en la Gaceta Ofi-
cial. En diciembre de ese ano se discutid por altima vez en la Cimara, sin que lle-
gara a votarse en su totalidad (24).

Los articulos 3 a 14, inclusive, del texio de 1856 se dedicaban a la regulacién de
los derechos y libertades. Desarrollaban seis bases que habian redactado los siete
miembros de la Comision a que la Cdmara encomendd tal tarea. La libertad de im-
prenta —articulo 3— se formulaba igual que en el texto de 1837 con jurado incluido,
aunque se anadia que: «No se podrd secuestrar ningin impreso hasta después de
haber empezado a circular» (25). El derecho de peticién, la restablecida unidad de
cddigos y fuero, asi como el derecho de acceso a cargos piiblicos —articulos 4, 5 y
6, respectivamente— se recogian literalmente de la Constitucién de 1837, aunque a
este ltimo se anadia —a peticion de Estanislao Figueras— la expresa abolicién de
cualquier prueba de nobleza.

El deber de prestacion, personal y econdmica, el principio de seguridad juridica,
el derecho de propiedad —con la prohibicién de la pena de confiscacién de bienes—
y la seguridad personal son recogidos, también literalmente, en otros tantos ar-
ticulos, si bien en el ultimo de los casos citados, articulo 8, se anade en el Proyecto

(24) Puede verse D. SeEviLLA ANDRES: «La Constituyente de 1854», en Revista de Estudios Poli-
tices, num. 106.

(25) Por otro lado, la Ley de Imprenta formaria parie de la Constitucién, a tenor del articulo 92, que
olorgaba ese rango a varias leyes de desarrollo constitucional.
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un parrafo castigando a los que atentasen contra este derecho, tanto autores como
cémplices, ademas de con las penas impuestas por infraccién constitucional y la re-
paracién de dafios y perjuicios, a fa pérdida de sus empleos y derechos anejos.

A diferencia de 1837 se afnadia ahora que, tanto la Ley de Orden Publico como
la que suspendiera garantias constitucionales, no podian autorizar el extranamiento
del Reino ni la deportacidn o el destierro de los espanoles fuera de 1a Peninsula, ga-
rantia que también se recogeria en la primera Acta Adicional. Pero las novedades
mis interesantes aparecian en los articulos 11 y 14,

Por el primero de ellos se prohibia la imposicion de la pena capital por delitos
meramente politicos, «conforme a lo que nos ensefa la experiencia de las revucltas
politicas y a los principios de humanidad, que propenden abolir para toda clase de
delitos la pena capital», explicaba la Comision en el dictamen que acompaiaba las
Bases de [a Constitucion.

E! articulo 14 reproducia el principio de tolerancia religiosa, con constatacién
de que la catdlica era la profesada por los espaioles y obligacién de mantener
culto y ministros de esa religion, pero anadia un segundo parrafo fruto de la
enorme discusién que el tema religioso provoco en la Constituyente, en donde la
unidad religiosa fue debatida apasionadamente. Se constitucionalizaba la prohibi-
cién de que ningln espanol ni extranjero fuera perseguido por sus opiniones ©
creencias religiosas, mientras no las manifestara por actos pablicos contrarios a la
religién. Controvertido parrafo que suponia gran avance respecto a Textos ante-
rigres para algunos autores y un simple y teérico paso al frente para otros, carente
de relevancia (26).

Es evidente que fal relevancia puede parecer minima si se entiende que se trata
de consagrar un principie de la denominada «libertad de conciencia», el derecho a
que cada uno crea lo que quiera. Pero el hecho de que también pudiera opinar con-
firmaba un régimen de tolerancia. Pero incluso cabe ir mas alla, en un tercer grado,
si se tiene en cuenta que los dnicos actos prohibidos son aquellos de naturaleza pi-
blica y, esto es lo mas importante, contrarios a la religion catélica. Deja una puerta
abierta a una discrecionalidad que, a la postre, serd predecesora de la libertad de
cultos de 1869 (27).

Breve referencia a los derechos de tipo electoral. La capacidad activa era la
misma tanto para el Congreso como para el Senado. Para ser elegido senador se
exigia determinada renta y para ser designado diputado la Constitucidn se remitia a
una posterior —nunca elaborada— ley electoral.

(26} En esa opinion J. TOMAS VILLARROYA: Breve historia..., op. cit, pig. 82.

(27} Véase ]. TOMAS VILLARROYA: Breve historia..., op. cit., pag. 82. No comparie esa tesis D. Se-
VILLA ANDRES: Historie politica de Espaiia, 1. 1, op. cit., pag. 203; L. SANCHEZ AGESTA: Historia del cons-
titucionalismo espafiol, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1964, pag. 269, atribuye al texto comen-
tado [a escisién de los partidos politicos espaioles en lo referente a las ideas religiosas.
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VL. LA CONSTITUCION DE 1869

El Texto Constitucional de 1869 contiene en su titulo [ —«De los espafioles y
sus derechos»— la mayor y mids completa sistematizacién en la regulacion de los
derechos y libertades de las Constituciones habidas en Espana hasta ese momento.
El propto enunciado del titulo incluye, por vez primera, la palabra «derechos».

Un Decreto de 9 de noviembre de 1868 —con Sagasta en Gobernacion, en el
Ministerio Provisional—, establecia, articulo 3, el sufragio universal en todos los ni-
veles de elecciones, municipales, provinciales y generales. En el Predmbulo del
Texto Constitucional se afirmaba que las Cortes Generales, elegidas por sufragio
universal, decretaban y sancionaban la Constitucidn «deseando afianzar la justicia,
la libertad y la seguridad, y proveer al bien de cuantos vivan en Espakia». La in-
fluencia que el Texto Constitucional norteamericano va a ejercer en esta Constitu-
cion espanola objeto de examen va a ser notable.

No supone el texto de 1869 ninguna revision de la idea liberal, pero desde en-
tonces ese liberalismo puede calificarse de democritico.

Ocupa la declaracion de derechos de 1869 los 30 articulos que median entre el
2 y el 31. Para su examen mds sistemilico podemos agruparlos en {res grandes
sectores, con lo que de discutible tiene toda clasificacién de ese tipo.

A) Derechos de naturaleza individual

1) El principio de seguridad personal, de no ser detenido ni preso sino por
causa de delito. Pero, por vez primera, y fruto de la aprobacién de una enmienda, se
extendid este derecho a los extranjeros, articulo 2.

2) La garantia del habeas corpus reconocida doblemente, en los articulos 3
y 12. Se prescribia en el primero de ellos que todo detenido deberia ser puesto en li-
bertad o entregado al juez dentro de las veinticuatro horas siguientes a la detencidn y
que ésta se dejaria sin efecto o se elevaria a prision antes de que transcurrieran se-
tenta y dos horas tras la entrega del detenido al juez competente. Se completa esta
garantia en ¢l articulo 12 en que se contemnpla un procedimiento sumario para la
puesta en libertad de la persona detenida presa sin observar las formalidades legales,
asi como las penas en que incurriria quien ordenase o ejecutase esa detencidn o apre-
samiento.

3) La garantia judicial de la libertad personal, articulo 4.

4) La inviolabilidad de domicilio extendida también a los extranjeros resi-
dentes en Espana. Tal derecho se recogia de manera muy amplia y detallada en el ar-
ticulo 3, incluyéndose, ademas, algunas cautelas que lo aseguraran y que figuraban
dispersos en los Textos anteriores. Citamos algunas de ellas: la entrada en domicilio
sin consentimiento de su propietario s6lo podria decretarse por el juez compelente y
se ejecutaria de dia. El registro debia efectuarse ante el interesado, o algin miembro
de su familia, o, en defecto de ambos, en presencia de dos testigos, vecinos del
pueblo. Se obviaba el consentimiento en casos de inundacidn, incendio «u atro pe-
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ligro andlogo, o de agresion ilegitima-procedente de adentro, o para auxiliar a per-
sona que desde alli pida socorro», asi como la aprehensién de un delincuente fla-
grante refugiado en su propio domicilio, pues, caso de refugiarse en domicilio ajeno
«precederd requerimiento al dueiio de éste»,

5} La libertad de residencia y domicilio constitucionalizados en el articulo 6,
salvo sentencia en contrario.

6) Lainviolabilidad de correspondencia postal y telegrafica, salvo auio de juez
competente, articulo 7, sin precedentes en nuestre constitucionalismo.

7} La garantia procesal y penal del articulo 11 por la que «ningtin espariol
podrd ser procesado ni sentenciado sino por el juez o tribunal a quien, en virtud de
leyes anteriores al delito competa el conocimiento, y en la forma que éstos pres-
criban.

No padrdn crearse tribunales extraordinarios ni comisiones especiales para co-
nocer de ningin delito».

8) El derecho de propiedad de los articulos 13 y 14, formulade de modo sus-
tancialmente idéntico al de Constituciones anteriores, pero de forma mas detallada y
casuistica,

9) Los derechos reconocidos en los articulos 24 —libertad de fundacién de
centros docentes—; 25 —libertad de los extranjeros de establecerse en territorio es-
panol y de ejercer aqui la industria—; 26, libertad de movimientos. Derechos todos
ellos innovadores, aunque hubiera algin precedente algo confuso de los dos Gltimos.

10) Recogia el articulo 15 la necesidad de que toda contribucidén hubiera sido
previamente autorizada por las Cortes o por quien tenga capacidad legal.

11} La importancia de garantizar los derechos anteriores se reflejaba, entre
otros, en los articulos 8, 9 y 10. Podria, de alguna manera, afirmarse que late en ellos
una cierta desconfianza o recelo frente a los agentes de la autoridad. Este es, sin
duda, uno de los aspectos més inovadores del texto de 1869. Asi, en el articulo 8 se
recogia la motivacién del auto de prisidn, registro domiciliario o detencién de
correspondencia. La no motivacién o la insuficiencia o ilegitimidad de la misma su-
ponia el derecho de reclamacion al juez que dicté el auto —por parte del particular
damnificado— y, en su caso de una indemnizacién acorde con el dafo causado que
la propia Constitucién valoraba necesariamente en cantidad superior a 560 pesetas.

La detencién o apresamiento arbitrarios, o ilegitimamente prolongados, y el
allanamiento de morada constituian delito —sujeto a la correspondiente indemniza-
cién ademas— por parte la autoridad gubernativa infractora, o por el juez.

12) Tiene especial interés el articulo 21 por el que se regula la cuestidn reli-
giosa, estableciéndose por vez primera en Espana una auténtica libertad de cultos,
resultado de borrascosas sesiones parlamentarias en las que se puso de manifiesto un
jacobinismo rabioso por parte de un buen niémero de diputados. Fue por ahi, mis
que por exigencia de una libertad que la propia Iglesia catélica prociamaria un siglo
mds tarde, que se llegd a la solucidn final. Dicho de otro modo, podria afirmarse que
¢l excelente resultado final —plasmado en el articulo 21— no fue consecuencia de
una conviccién que exigiera una libertad, por otra parte necesaria e indiscutible, sino
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de un revanchisme frente a soluciones anteriores igualmente extremas, pero de signo
contrario. Junto con la obligacidn, que parte de la Nacion, de mantener el culto y los
ministros de la religién catdlica, se garantizaba el gjercicio piiblico o privado de
cualquier otro culto tanto a los espafioles no catdlicos como a los extranjeros resi-
dentes, sin mds limites que las reglas universales de la moral y el derecho.

La influencia del articulo 11 de 1a Constitucion de 1837 y del 14 de la nonata de
1856 era evidente, pero en 1869 la existencia de la libertad era mis rotunda, pues se
evitaba la constatacion «sociologicar del texto del bienio cuando se afirmaba que la
catdlica era la religién profesada por los espafioles y se constitucionalizaba abierta-
mente la libertad de cultos pablicos, mientras que en el articulo 14 de 1836 habia que
forzar algo la interpretacion de un segundo pdrrafo, como ya fue dicho en su mo-
mento, para admitir dicho ejercicio libre de culto piblico.

Nueve dias tardé en aprobarse el citado articulo en las constituyentes. La tos-
quedad de Sufier y Capdevila —que habia declarado la guerra «a Dios y a la tuber-
culosis»— provocod la intervencion de personaje de vitola revolucionaria tan lustrosa
como el almirante Topete, mufidor, con Prim y Serrano, de Alcolea, la Revolucion
y el destierro de lsabel 11, para reclamar al autor del exabrupto ] respeto debido al
sentimiento de la mayoria de los espafioles.

B) Derechos del individuo en relacién con otros

1) De manera mucho méis amplia y lenguaje mas acorde con el de nuestros
dias consagraba el primer pérrafo del articulo 17 la libre emision de ideas y opi-
niones, incluida —como afirma Carro Martinez— una absoluta libertad de im-
prenta (28), pudiéndose también hacer valer «otro procedimiento semejantes.

La libertad de imprenta tenia va en la Revolucidn triunfante en 1868 una regula-
cién preconstitucional en el Decreto de 23 de octubre de ese aiio, al mes escaso del
movimiento revolucionario, muestra, como ha quedado antedicho, de la importancia
que se le daba a la regulacion de tal libertad.

2} Constituia una novedad en nuestra historia la afirmacién del derecho de reu-
nién del articulo 17, en su tercer parrafo, desarrollado en el articulo siguiente, y que
también habia sido proclamado preconstitucionalmente por Decreto de 1 de no-
viembre de 1868. Las reuniones piblicas al aire libre y las manifestaciones politicas
debian ser pacificas, se celebrarian necesariamente de dia —la desconfianza hacia la
noche no era constitucionaimente nueva— y estaban sujetas a las disposiciones ge-
nerales de policia.

3) También por vez primera se contenia en la Constitucion de 1869 el derecho
de asociacion «para todos los fines de la vida humana que no sean contrarios a la

(28) A. Carro MarTiNEZ: La Constitucidn espasiola de 1869, Ediciones Cultura Hispinica, Ma-
drid, 1952, pag. 214.
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moral piiblica», decia el parrafo cuarto del articulo 17, El articulo 19 contemplaba la
posible disolucién de asociaciones «cuyos individuos delinguieren por los medios
gue la misma les proporcione» o de aquellos «cuyo objeto o cuyos medios compro-
metan la seguridad de Estado». El primer supuesto de disolucion parece requerir la
intervencion judicial pues el articulo dice textualmente que «podrd imponérsele la
pena de disolucion». El segundo supuesto de disolucion requiere que se realice por
norma con rango de ley. Sin embargo, la posible suspension de una asociacién puede
realizarse por la autoridad gubernativa presentanto ante el juez los supuestos en que
pudieran prohibirse actos constitutivos de delito.

También el derecho de asociacion habia sido objeto de regulacion preconstitu-
cional, por Decreto de 20 de noviembre de 13868, que obligaba a las asociaciones a
comunicar a la autoridad local su objeto y su reglamento organizativo, articulo 2, y
les prohibia que, independientemente de su objeto, reconocieran dependencia o so-
metimiento a autoridad extranjera, articulo 4.

C) Derechos paliticos

1} Un Decreto de 9 de noviembre de 1868 dictado al mes y un dia de consti-
tuirse el Gobierno Provisional —Serrano al frente y, entre otros, Prim en Guerra,
Topete en Marina, Ruiz Zorrilla en Fomento y Sagasta en Gobernacion, como ya
quedé dicho— proclamaba el sufragio universal, que se constitucionalizaba en el ar-
ticulo 16 que podian cjercer todos los espaioles en «plene goce de sus derechos
civiles».

2) El parrafo quinto del articulo 17 proclamaba el derecho de dirigir peticiones
individual o colectivamente al Rey, las Cortes y a las autoridades. Derecho recogido
en los Textos Constitucionales anteriores, pero que ahora incorporaba matices
nuevos: la posibilidad de que la peticién fuera colectiva —nada se cxplicitaba en
Textos anteriores— pero de ella se excluia, articulo 20, a cualquier clase de fuerza
armada, cuyos companentes sélo podian ejercer el derecho de forma individual en
temas referentes a su instituto armado de acuerdo con las normas del mismo. En
temas gue no hicieran referencia a su condicién de miembros de Fuerza Armada se
entiende que lo podian hacer libremente, pero siempre de modo individual.

3) El derecho de acceder a cargos piiblicos en virtud, solamente, de méritos y
capacidad, articulo 27, es fruto del principio dec igualdad y estaba reconocido en
Textos anteriores, alguno de los cuales excluia cualquier prueba de nobleza para tal
caso. En 1869 no sc cita a la nobleza como atentatoria de la igualdad en ese libre ac-
ceso, sino a la religion: «La abtencion y el desempeiio de estos empleos y cargos, asi
como la adguisicion y el ejercicio de los derechos civiles y politicos, son indepen-
dientes de la religion que profesen los espanoles. »

A modo de parantia de todos estos derechos y libertades se prohibia que las
leyes o las autoridades establecieran cualquier disposicién preventiva que se refi-
rtera al ejercicie de los mismos, incluyendo la censura y el deposito en el caso de los
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periddicos. Esta disposicién del articulo 22 lleva a algunos autores a afirmar que la
Constitucion consagra el principio de ilegislabilidad en materia de derechos (29).
Nétese que en cualquier caso se trata de una ilegislabilidad preventiva, que no repre-
siva. Prohibicion de legislacion preventiva sobre derechos —nao sobre su ejercicio—
inspirado de algin modo en la primera enmienda del Texto Constitucional norte-
americano.

Las garantias se reforzaban con lo dispuesto por los articulos 23 —segiin e} cual
«los delitos que se cometan con ocasion del ejercicio de los derechos consignados
en este titulo serdn penados por los tribunales con arreglo a las leves comuness—y
30 que eximia de la previa autorizacion para procesar funcionarios por cualquier de-
lito, sin que cupiera la eximenie de obediencia debida «en los casos de infraccion
manifiesta, clara y terminante, de una prescripcion constitucional». Ambos pre-
ceptos citados eran nuevos en nuestro constitucionalismo y en el caso del articulo 30
se producia una manifiesta separacion de lo preserito en el articulo 9 del Proyecto de
ley sobre la scguridad de las personas de Bravo Murillo, en donde se eximia de arbi-
trariedad a quien exhibiera la orden superior de ejecucién del acto arbitrario, trasla-
ddndose la responsabilidad a quien dicté la Providencia causante de tal arbitrariedad,

Pero [a novedad principal, quicio en torno al cual gira toda la regulacion de los
derechos y libertades en el texto de 1869, y auténtico botén de muestra definitorio de
tal Constitucion es, sin duda, el articule 29: «La enumeracién de los derechos con-
signados en este titulo no implica la prohibicion de cualquiera otro no consignado
expresamente.» El Proyecto constitucional era ain mas claro: «Serd licito todo lo
que no esté expresamente prohibido por las leyes.» Fue Segismundo Moret quien
propuso modificar el texto primitivo. Con la redaccién constitucionalizada se al-
canza, para Carro, el techo de la democracia al situar, en definitiva, los derechos in-
dividuales, no consignados, por encima de los consignados por ¢l legislativo en la
Constitucién (30). Pero no porque, como parece cxpresar el autor citado, los dere-
chos se sitGan por encima del propio legislativo, sino porque quien se sitda sobre ese
poder es la propia soberania nacional, autora en definitiva de la Constitucion, tal
como lo expresaba el Preimbulo. Ahi radica 12 razdn dltima del caricter democra-
tico del texto de 1869, que la Comisidn explicaba al presentar ¢l Proyecto.

Ya no se trata aqui de los derechos politicos que directamente influyen en la vida
publica, y que se resumian generalmente en la libertad de imprenta méas o menos ga-
rantizada. Esa libertad de imprenta, con la garantia de la seguridad personal y de la
propiedad privada, formaba el ideal de 1as opciones politicas avanzadas de ante-
riores tiempos, pero en 1869 el constituyente lo considera, en su formulacién ante-
riar, insuficiente y estrecho para coniener el poderoso movimiento, la rica vida que
de todas partes se desborda y que ha dado a la Revolucidn de Septiembre, a diferencia
de todos las antcriores, un cardcter esencial ain no bien definido, pero decisivo va

(29) Verbigracia F. FERNANDEZ SEGADO: Las Constituciones histéricas espaiiolas, op. cil., pig. 296.
(30) A. Carro MARTINEZ: La Constitucidn espafiola de 1869, op. cit, pag. [33.
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para la Constitucién que de ella ha de nacer, Por eso, por vez primera en Espaiia, el
Praoyecto de Constitucién desarrolla en vasta y acabada serie de derechos indivi-
duales, condiciones indeclinables que forman el cardcter del civdadano.

La suspension de garantias estaba prevista en el articulo 31. Para la suspension
—en toda o parte de la Nacién— del principio de seguridad personal garantizado en
el articulo 2, de la inviolabilidad domiciliaria del articulo 5, de la libertad de resi-
dencia y domicilio, articulo 6, y de la libertad de expresion, del derecho de reunién y
del de asociacion —tres primeros parrafos del articulo 17— se tequeria una ley, sin
intervencion gubernativa, como ocurria en las suspensiones de garantias de ante-
riores textos. Declarada la suspensidn, el territorio afectado se regiria por la ley de
orden piblico previamente establecida, con tres limitaciones comunes a ambas leyes
—Ia genérica y previa de orden piblico y la especifica de suspensién—: imposibi-
lidad de ampliacidn material de la suspensidn, pues se trataba de una enumeracién
de méximos, prohibicidn de extrafiamiento y deportacién de los espaiioles o de des-
tierro a més de 250 kilémetros de su domicilio, y prohibicion de que cualquier auto-
ridad impusiera penas distintas a las legalmente previstas.

D) La regulacidn de los deberes en el texto de 1869 no era, sin embarga, nada
original. Se constitucionalizaba la defensa de la Patria con [as armas, al ser Hamado
porley, y la contribucidn a los gastos estatales en proporcion a los haberes.

Es de sobra conocido lo efimero de la existencia del texto de 1869. Al abdicar
Amadeo de Saboya —sin la ley que se lo autorizara, como prescribia ¢l articu-
lo 74.7 de 1a Constitucion citada—, las Cortes, reunidas en Asamblea —en este caso
contra el articulo 47 de la Constitucion— proclaman la | Repiiblica. El vacic consti-
tucional, otro mds, que se produce parece ser llenado en parte al entenderse vigente
la Constitucion de 1869 en tanto no contradijera la forma de Gobierno instaurada.
Pese a no haber ocurrido declaracion formal en ningun sentido queda clara la pervi-
vencia del titulo I de aquella Constitucién hasta que se produjera promulgacion de
otra nueva. Como no se trata aquf vy ahora de hacer historia politica serd forzoso
pasar por alto lo accidentade de la vida de nuestra primera experiencia republicana.
La penosa escena de Estanistao Figueras, primer presidente, saliendo hacia Francia
desde Atocha, €] desbordamiento de Salmerén y de Pi y Maragall, que acaba por
tener que imponerse a la Asamblea —lo que le vale el despectivo nombre de Pi, el
emperador, o Pi I— y el fracaso de uno de los mas grandes politicos de nuestra his-
toria, Castelar, como cuarto presidente en siete meses, son la demostracidn del fra-
caso del intento, que no logra salvar el dltimo de sus presidentes cuando transforma
en unitaria la Repiiblica federal.

E) En junio del azaroso 1873 se reunian las Constituyentes, formandose el dia
20 la Comisidn de 27 miembros redactora de un Proyecto constitucional. Prictica-
mente se tardd un mes exacio en elaborarlo. Comenzd a discutirse el 11 de agosto y
tuvo que interrumpirse —definitivamente— la discusion tres dias mds tarde.

El titulo 1I del Proyecto —«De los espaioles y sus derechos»— diferia poco del
correspondiente a la Constitucién de 1869. La tabla de derechos comprendia los ar-
ticulos 4 a 38, inclusive, y contenia como mds relevantes novedades respecto al texto
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anterior, la posibilidad de que las autoridades municipales «puedan prohibir los es-
pectdculos que ofendan al decoro, a las costumbres y a la decencia piblica» —ar-
ticuto 23—; la modificacion de la constitucionalizacion de la libertad de asociacién,
ampliandose, articulo 25 (31), y la abolicion expresa de los titulos de nobleza que
realiza el articulo 38.

Pero la novedad mds importante se recoge en los articulos 34 a 37 que declaran
como punto fundamental la separacion de Ja Iglesia vy el Estado (articulo 35) con tres
consecuencias constitucionalizadas: 1a total libertad de cultos —articulo 34—; la
atribucién a la autoridad civil de la certificacion de los actos de nacimiento, matri-
monio y defuncidn, en virtud del articulo 37, y —articulo 36— la prohibicidon a
todos los poderes, federal, regional y local, de subvencionar, aunque fuera indirecta-
mente, ningin culto.

Desde el punto de vista formal llama la atencién en el Provecto de la [ Reptiblica
la existencia de un Titulo Preliminar que constitucionaliza unos «derechos ante-
riores y superiores a toda legislacion positiva» que todos —toda persona»— «en-
cuentra aseguradas en la Repiblica, sin que ningin poder tenga facultades para
cohibirlos, ni ley ninguna autoridad para mermarles». El Proyecto los constitucio-
naliza como «derechos naturales». Y asi se citan: el derecho a la vida, a la dignidad
y a la seguridad; el derecho a ejercer libremente ¢l pensamiento y la libre expresién
de la conciencia; a difundir ideas por medio de la ensenanza; a la reunién y asocia-
cion politicas; a la libertad de trabajo, industria, comercio interior y crédito; la
igualdad ante la ley; el derecho de propiedad, sin facultad de vinculacién ni amorti-
zacion y el derecho a ser jurado y a ser juzgado por los jurados, a la libre defensa en
juricio, y el derecho, en caso de delinquir, <@ la correccidn y a la purificacidn por
medio de la penas.

La patética sesién del 2 de enero de 1874 termina con las Cortes Constituyentes
—que apenas se reunieron—, con el Proyeclo —que apenas se habia discutido— vy
con la presidencia de Castelar que, incitado por algin diputado a hacer lo mismo que
cl rey de la casa de Saboya, responde, refiriéndose 2 Amadeo: «Permitanme... que
diga, ¥ lo crea, que no le interesaba (a Amadeo) tanto Espaiia como a mi, y que €1
podia irse a otra tierra, donde encontraria los huesos de sus padres; pero yo tengo
que quedarme o torir, Si €8 preciso, para gue NO PETeZca en huestias manos, en
manos de los republicanos, la salud, la integridad y la totalidad de la Patria.»

Con Serrano otra vez en el poder se plantea la vigencia constitucional, que el
propio gobierno trata de resolver a través del Decreto de disolucidn de las Cortes de
la I Repiblica:

«Con ¢l advenimiento de este poder no se destruye Ja ley fupdamental, se sus-

pende sdlo...; los partidos que estdn en el poder hicieron la revolucién de 1868 v la
Constitucidn de 1869, y no condenan ni destruyen su propia obra, no abren nuevo pe-

(31} En este sentido, G. TRunLLO: El federalismo espafiol, Edicusa, Madrid, 1967, pag. 191.
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riodo constituyente porque los elevados principios de la moderna democracia, las mas
amplias libertadcs, los més sagrados derechos quedan consignados en ella.»

VII. LA CONSTITUCION DE 1876

Restaurada la Monarquia en Las Alquerietas de Sagunto, se convocan, con su-
fragio universal, las Cortes para el 15 de febrero de 1876. Sufragio que luego Ca-
novas volverd a restringir, v que tornard a ser universal con el Parlamento largo
(1885-1890). Entendiendo siempre que se frata de una falsa universalidad, pues la
mujer no se incorporard al derecho de sufragio hasta entrado el siglo xx, en Espana
como en casi todo el mundo.

La exposicidn del Gobierno a las Cortes sobre el Proyecto de nueva Constitu-
cidn reconocia que «queda, pues, reducida en rigor la cuestion constitucional en
nuestra época a la materia del titulo I del adjunto proyecto que trata «de los espa-
fioles y de sus derechos», y a la del titulo 111, que se refiere a la formacion y organi-
zacién del Senado. Entre los gue proclaman el absolutismo de los derechos indivi-
duales y los que someten incondicionalmente el individuo a la tuiela absorbente del
Estado, hay en verdad antagonismo tan profundo que en vano la razén humana pre-
tenderd borrarlo... Es precisa hallar una sintesis feliz que armonice el derecho del in-
dividuo con el de la sociedad; de lo contrario, habria que modificar el principio de
autoridad o la libertad del ciudadano. Por fortuna, las sociedades modernas, aleccio-
nadas en la triste experiencia de muchas revoluciones, han encontrado solucion a tan
pavorosa problema, reconociendo la existencia de derechos naturales, que no son,
sin embargo, absolutos, y negando aquel cardcter a los derechos politicos, que el
Estado, como institucidn social necesaria y permanente, otorga, limita o modifi-
ca segin el diverso desarrollo que en cada momento histérico alcanzan las na-
ciones» (32).

Los articulos 2 a 17, inclusive, de la Constitucion 1876 forman una declaracién
de derechos. Sus caracteristicas generales pueden resumirse asi:

A) Se trata de una declaracidn mds restringida y restrictiva —cantidad y ca-
lidad— que la de 1869. Desaparecen las cldusulas general de ilegislabilidad y de
presuncién en favor del derecho de los articulos 22 y 29, y, por otra parte, la remi-
sidn frecuente a las leyes postericres para desarrollar los derechos, suponia, en la
practica, la posible restriccion de los mismaos.

B) Formalmente, sin embargo, la declaracidn no se aleja mucho de la de 1869,
incluso en su literalidad: derecho de los extranjeros al libre establecimiento en Es-
pafia, seguridad juridica ¥ personal, habeas corpus, inviolabilidad de domicilio y

(32) R. Sanchez Ferriz: «Génesis del Proyecto constitucional: la Comisidn de los Notabless, en
Revista de Estudios Politicos, nim. 8, 1981. Conticne una detallada explicactén de la génesis constitu-
cional de 1876, Puede verse también de la misma autora: La Restauracidn y su Constitucion politica, Uni-
versidad de Valencia, 1984,
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cormrespondencia, libertad de residencia, derecho de propiedad y garantias en caso de
expropiacion, derecho de peticién, admision a cargos piblicos en condiciones de
igualdad y el principio de legalidad. Similitud que alcanza también a 1a regulacién
de los deberes del articulo 3. Se recogen de manera mas sobria los derechos de ren-
nién y asociacién y se constitucionaliza en el articulo 12 —como novedad en su
forma— una libertad de eleccién de profesion «y de aprenderla como mejor le pa-
rezca». El iltimo pirrafo contenia una limitacién a la libertad de ensefianza al anun-
ciar una ley especial que «determinard los deberes de los profesores y las reglas a
que ha de someterse la ensefianza en los establecimientos de instruccion publica
costeados por el Estado, las provincias o los pueblos».

La suspension de garantias, constitucionalizada en el articulo 17, suprimia, res-
pecto a 1869, la remisién a la ley de orden puablico asi como la prohibicién de
deportacion o destierro, y afiadia la posibilidad de que, en caso de urgencia, y no es-
tando reunidas las Cortes, pudiera el Gobierno acordar la suspensién de garantias,
«sometiendo con acuerdo a la aprobacion de aquélias lo mds pronto posibles. En
todo lo demis la regulacién del citado instituto es idéntica a la de 1869.

C) Mayor interés ofrece 1a regulacidn del tema religioso cuestién regulada en
el articulo 11 de la Constitucién. La confesionalidad del Estado y la obligacién de
mantener el culto catdlico y sus ministros se constitucionaliza en el parrafo 1 de
dicho articulo. El régimen de tolerancia del pirrafo sélo se extiende al culto privado,
prohibiéndose —en clara regresién respecto al régimen anterior— «otras ceremo-
nias ni manifestaciones piblicas que las de la religion del Estado».

D) El carécter transaccional y deliberadamente ambiguo del texto de 1876 se
manifiesta en la continua remision a las leyes posteriores de desarrollo de fos dere-
chos: «Las leyes dictardn las reglas oportunas para asegurar a los espanoles en el
respeto reciproco de los derechos que este titulo les reconoce, sin menoscabo de los
derechos de la Nacion, ni de los atributos esenciales del Poder Piiblico», se lee en el
parrafo primero del articulo 14. Leyes posteriores de reunién (1880), asociaciones
(1887), sufragio (1890) asi como la denominada legislacién «del candado» de 1910,
con José de Canalejas y Méndez al frente del Gobierno —interpretacién amplia del
articulo 11— desarrollarian los correspondientc preceptos constitucionales, leyes
que algiin sector de la doctrina interpreta come un cierto logro del progresismo (33),
aunque se trataba de algo mas aparente que efectivo.

En cualquier caso el de 1876 es el texto de mas larga vigencia en Espafia con
cierto consenso, ademas, de la mayoria de los grupos politicos (34).

E) El Proyecto constitucional de 1929, en el ocaso de la Dictadura del general
Miguel Primo de Rivera y Orbaneja, debe situarse en su época, sino el juicio puede
ser superficial.

(33) M. Garcin CanaLES: «Los intentos de reforma de la Constitucién de 1876», en Revista de
Derecho Politico, nim. 8, 1981,

(34) M. MarTINEZ SOSPEDRA: «Las fuentes de la Constitucion de 1876», en Revista de Derecho Po-
litico, nim. B, 1981.
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Recordando algo a lo hecho por Bravo Murillo y la Nonata de 1856, la obra
ideada por el Marqués de Estella se compone de un Proyecto constitucional propia-
mente dicho y cinco leyes organicas (del Poder Ejecutivo, de las Cortes, del Poder
Judicial, del Consejo del Reino y del Orden Piblico). Junto a la notoria influencia
del fascismo dominante en lo referente al espiritu corporativista, que alienta en la re-
presentacion en Cortes del articulo 58.3.°, o la declaracion de la soberania estatal
—articulo 4—, figuran, en el Proyecto constitucional, preceptos de indudable interés
y auténticamente novedosos, que hacen del texto algo digno de estudio, en algunos
extremes. Algunos ejemplos: la universalizacién efectiva del sufragio al extenderse
a la mujer, articulos 55 y 58, capacidad electoral activa y pasiva, respectivamente;
las garantias jurisdiccionales de la Constitucion del titulo X1I; la constitucionaliza-
cion del doble principio de diferenciacién y coordinacién de poderes, etc... Tampoco
es ajeno el Proyecta al recién nacido constitucionalisme social.

La regulacidn del tema religioso seguia fielmente la prevista en el texto de 1876,
incluso en el numero del articulo, el 11.

El titulo 1] regulaba los «deberes y derechos de los espafioles y de la proteccion
otorgada a su vida individual y colectiva». Dcl propio enunciado pueden extraerse,
siquiera rapidamente, algunas conclusiones: 1a anteposicion de los deberes a los de-
rechos y a la proteccidn de una «vida colectiva», que parecen destinados a intentar
superar la regulacién demoliberal anterior.

La regulacion que de los deberes realiza el articulo 22 incluye como novedades la
inclusion del deber de los padres de escolarizar a sus hijos, para recibir instruccién pri-
maria, y el de desempeiiar los cargos que se declaren, por ley, de aceptacién forzosa y
el de obedecer los mandatos legales de 1a autoridad competente «coadyuvar a un de-
bido cumplimiento y procurar el descubrimiento de los delitos de cardcter piblicos.

Distingue el Proyecto entre derechos de naturaleza personal —articulo 23— los
derivados de su relacién con otras personas ——articulo 29— y otros de cardcter pro-
fesional —26, 27 y 28— familiar —24— y patrimonial, articule 25. Entre los pri-
meros se recogen los habituales de este epigrafe, pudiendo afadirse la prohibicion
de extraditar a ningiin espanol como la de expatriarle o prohibirle gubernativamente
la entrada en territorio nacional. Innovador —e influido por la doctrina originadora
de la Carta di Lavoro— resulta el articulo 28, que constitucionaliza una especial pro-
teccién de los espanoles dentro y fuera de Espafa. La libre contratacién de trabajo se
entiende vulnerada cuando en el contrato «se establecen jornadas agotadoras, rela-
cidn usuarios o condiciones de trabajo nocivas para la salud».

La cesacion en el rabajo por parte de patrones y de obreros serd también libre;
pero las leyes podran declararla ilicita cuando se acuerde con caricter de generalidad
para fines no econdmicos, o tenga por objeto o por resultado privar a una o varias
poblaciones de elementos vitales, o paralizar funciones piiblicas o servicio de interés
comin. El Estado proveeria, con el concurse de las clases interesadas, por el seguro
o por otros medios, a la conservacion de la salud y capacidad de trabajo del obrero
manuwal o intelectual, y a las consecuencias econdmicas de la enfermedad, la vejez y
los accidentes que procedan del riesgo profesional.
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Se consideraba al matrimonio y a la familia bajo la proteccién del Estado orde-
nandose a las leyes defensa de la juventud contra la explotacién, la ignorancia y el
abandono moral.

VIII. LA CONSTITUCION DE 1931

El continue desorden piblico a que ha de hacer frente la Repiiblica en sus ini-
cios, con un anarquismo violento por un lado y una reaccida catélica por la quema
de conventos y la aprobacidn de los articulos constitucionales referidos a la religion,
por otro lado, llevd a la aprobacidn, a propuesta de las Constituyentes, de la Ley de
21 de octubre de 1931, denominada Ley de Defensa de 1a Repiblica (39).

Si la finalidad de este trabajo es la de hacer un recorrido por nuestra historia
constitucional y examinar durante el mismo el proceso de incorporacidn a nuestras
Constituciones o, en general a nuestro régimen politico, de los derechos y libertades,
al citar, siguiera brevemente la Ley de Defensa de la Repiblica no se puede por
menos que advertir que se trae aqui a colacion como uno de los textos mas regre-
sivos en esta materia de toda nuestra historia constitucional, y ello no sélo en tér-
minos absolutos, sino también relativos. Porque hay que tener en cuenta el choque
tremendo que produjo la citada ley entre quienes habian visto en la Repiiblica ia en-
carnacién de un régimen una de cuyas primeras razones de ser consistia, precisa-
mente, en la afirmacién y defensa de las libertades individuales y pubiicas.

Se configuraban como actos de agresion a la Repiiblica una serie de actos cuya
dificil concrecion e interpretacion constituia una auténtica puerta de entrada a la ar-
bitrariedad gubernamental, a cuyo Ministro de la Gobernacién se encomendaba
—articulo 4— la aplicacién de la ley. Entre esos actos de mis dificil interpretacién
puede citarse, articulo 1: «La difusién de noticias que puedan quebrantar el crédito
a perturbar la paz o el orden piblico; toda accidn o expresion que redunda en me-
nosprecio de las Instituciones u organismos del Estado... y ... la falta de celo y ne-
gligencia de los funcionarios piblicos en el desempefio de sus servicios. »

Independientemente de la gravedad de los hechos que provocaron la aparicién
de la Ley, e incluso, justificaron su genérica necesidad, existe una cierta unanimidad
a la hora de enjuiciar muy negativamente su contenido.

Con todo, 1a gravedad mayor estriba en que sirvié de lastre a la efectiva vigencia
de los derechos y libertades consagrados posteriormente en Ia Constitucién de di-
ciembre de 1931, pues pese a la aprobacion de ésta, la discutida Ley siguid vigente
al ratificarse por las Constituyentes (articulo 4, Gltimo parrafo, a sensu contrario).
Asi, el titulo ILI del Texto Constitucional nacia, de alguna manera, hipotecado.

Por vez primera en nuestra historia constitucional, el Texto de 1931 se dedica un

(35) Puede verse F. ASTARLOA VILLENA: Regidn y religidn en las constituyentes de 1931, Catedra
Fadrique Furié Ceriol, Valencia, 1976.
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titulo en exclusiva a los derechos y deberes de los espaiioles, dividido, ademés en
dos capitulos: garantia individuales y politicas, y familia, economia y cultura, res-
pectivamente. Pese a que el comienzo del titulo, articulo 25, parece anunciar una sis-
temitica prometedora, proclamando €l principio de igualdad y sus consecuencias
—no reconocimiento de distinciones ni titulos nobiliarios, e interdiccidn de discri-
minacién por razon de scxo, filiacion, riquezas, ideas y creencias— pese a ello, se
trata de una parte del Texto legal presidida por el desorden vy la falta de criterio sis-
temdtico. Para Pérez-Serrano resulta «desconcertante en grado sumo el encabeza-
miento de los articulos» y no duda en calificarla como la parte de peor construccidn
sistemdtica del Texto de la Il Repiblica (36).

También cs de justicia reconocer que nuestros Textos Constitucionales con
Tabla de Garantias no han sido en ningin caso modelo de sistematica, pero en el
Texto de 1931, en donde se alcanza niveles técnicos de altura en ¢l conjunto de la
Constitucion, resulta mas chocante que ello ocurra.

A) Tras la constitucionalizacién del principio de igualdad y de afrontar la
cuestion religiosa —tema al que habrd que hacer posterior referencia— recoge la
Constitucion la libertad de conciencia, el principio de nulium crimen sine previa
lege, la seguridad personatl, la prohibicidn de extradicién por motivos politicos y la
libertad de circulacién, residencia y domicilio —mis su inviolabilidad—, con la no-
vedad de incluir un libre derecho a emigrar ¢ inmigrar y de anunciar una ley que de-
terminase «las garantias para la expulsion de los extranjeros del territorio espanol».
Todo cllo en los articulos 27, 28, 29, 30 y 31, respectivamente. Ademas, junto a la
proclamacién de derechos y libertades ya constitucionalizadas antes —inviolabi-
lidad de correspondencia, 32; libertad de profesién, industria y comercio, 33; la li-
bertad de expresién y difusion del pensamicnto, 34, y el derccho de justicia, articu-
lo 35— aparecen algunas innovaciones a las que a continuacion haremos referencia.

B) Tiene capital importancia la constitucionalizacién del sufragio universal,
que se realiza por el articulo 36. Estrictamente universal al equiparar a los ciuda-
danos de ambos sexos, mayores de veintitrés afos. Esa cquiparacién convirtié a Es-
pafia en uno de los primeros paises del mundo en reconocer derecho de voto a las
mujeres.

C) El articulo 41 daba rango constitucional por vez primera en Espafia a los
derechos de los funcionarios publicos. Se regularian por ley los extremos relativos a
sus nombramientos, excedencias y jubilaciones, asi como lo relacionado con las
causas previstas para suspenderles, separarles del servicio y trasladarles. También la
ley determinaria y fijaria el alcance de la responsabilidad del Estado o corporacidn a
la que sirva un funcionario infractor de sus deberes con perjuicio de tercero. Por il-
timo, el articulo citado trasladaba a una ley la regulacion de las asociaciones profe-

(36) N. PErez-SERRANO: La Constitucion espanola (9 de diciembre de 1931). Amecedentes, texto,
comentarios, Ed. Revista de Derecho Privado, Madrid, 1932, pags. 119 y sigs. Ver también
I. OLivir Arawio: El sistema politico de la Constitucién espaiiola de 1931, Universitat de les [lles Ba-
lears, Palma de Mallorea, 1991, pig. 77.
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sionales de los funcionarios civiles. La Constitucion, por su parte, parantizaba la ina-
movilidad de los funcionarios, el derecho a no ser molestado ni perseguido por sus
opiniones religiosas, sociales y politicas, y a constituir —los funcionarios civiles—
asociaciones profesionales, «que no impliguen ingerencia en el servicio piblico que
les estuviese encomendado», y ademds, se les legitimaba para acudir a los Tribu-
nales en recurso contra acuerdos de la superioridad vulneradores de sus derechos
como funcionarios.

La remision a leyes de desarrollo en la materia que nos ocupa nos sitda frente a
una técnica constitucional de corte moderno iniciada en 1876, pese a las diferencias
ideolégicas y de todo tipo que separa a ambas Constituciones. En la que ahora nos
acupa observamos esas remisiones a propodsito de la regulacion de las confesiones
religiosas, del presupuesto del clero y de las Srdenes religiosas, articulo 26; de las
garantias para la expulsion de extranjeros del territorio nacional, articulo 31; de los
derechos electorales, articulo 36; de los de asociacidn, reunidn y sindicacién, ar-
ticulo 39; del derecho a la igualdad en el acceso a cargos piblicos, articulo 40; por
tltimo, en lo referente a los funcionarios piblicos, articulo 41, se produce por tres
veces esa remision a legislacion posterior, se supone que a una sola y misma ley, a
propdsito de lo referente a nombramientos, excedencias y jubilaciones, reposicién y
suspension del servicio, la responsabilidad subsidiaria de la Administracién por
errores de los funcionarios y el derecho de los mismos a establecer asociaciones pro-
fesionales.

D} En el capitulo segundo del titulo I se recogen los derechos relativos a la fa-
milia, economia y cultura. St en el primer capitulo cabia constatar la influencia que
sobre el Texto republicano ejercio la Constitucion de 1869 (37), en el segundo iba a
pasar decisivamente el constitucionalismo de tipe social que se abre camino en
Weimar y Querétaro tras la primera Gran Guerra.

Jiménez de Asida, presidente de la Comisién redactora del Proyecto Constitu-
cional, lo justificard al presentarlo al Pleno: «... se engrandece el territorio de los dere-
chos del hombre de una manera extraordinaria, y van a parar ahi no sélo los derechos
individuales, sino los derechos de las entidades colectivas: Sindicatos, familia, etc.;
mas todavia la evolucidn no se detiene aqui, estableciendo, al lado de los derechos
individuales, estos otros derechos de la vida familiar v econdmica, sino que busca
que no sean las declaraciones de derechos del hombre declamaciones de derechos,
como se dijo al discutirse la Constitucién de Weimar.»

El Texto aprobado recogia en buena medida la redaccion del Anteproyecto que
se elabord en el seno de la Comisién Juridica Asesora, presidida por Ossorio y

{37} Recuérdese que el texto de 1869 sera bandera del liberalismo democritico espaiiol. El discurso
de presemtacién del Proyecto constitucional de 1931 —pronunciado por el presidente de la Comisién re-
dactora, Jiménez de Asia— comienza con la corocida alusion al fexto decimonénico: «Todavia siguen
las trompetas de la fama exaltando los discursos pronunciados en el debate de la Constitucion de 1869.
Aquellas oraciones magistrales dieron a los hombres que las pronunciaron notoriedad en vida y glonia tras
la muerte...»

243



FRANCISCO ASTARLOA VILLENA

Gallardo, texto de cuyo juicio técnico se ha hecho célebre, y de cita forzosa, la opi-
nidn de Pérez Serrano definiéndolo coma «obra seria, correcta, congruente, de perfil
no muy extremoso en radicalismos, pero absolutamente respetable y quizd més ar-
moénica de lineas, y mds sistemdtica en su orientacion que el Proyecto redactado des-
pués por la Comisién Parlamentaria» (38).

Sin embargo, y pesc a esa influencia del texto del Anteproyecto, el articulado de
la Constitucién es de lineas mas avanzadas y progresistas. A esos cambios de linga
se hard concreta y puntual referencia.

La regulacidn constitucional de la familia se iniciaba con el articulo 43. La colo-
cacidn de la misma bajo la salvaguardia especial del Estado, la igualdad de los dere-
chos de ambos sexes como fundamento del matrimonio, consecuencia légica del
principio general de igualdad constitucionalizado en el articulo 2, la obligacién de
los padres de atender a los hijos en todos los aspectos y la investigacion de la pater-
nidad en defensa de los hijos ilegitimos, son aspectos regulados tanto en el Antepro-
yecto como en el Texto Constituctonal, pero éste afiade que el matrimonio «podrd
disolverse por mutuo disenso a peticion de cualguiera de los cényuges, con alega-
cion en este caso de justa causa». En virtud de una enmienda de Recasens, el Estado
no solo velaria porque los padres cumplieran con sus obligaciones respecto a los
hijos, sino que «se obliga subsidiariamente a su ejecucion». La igualdad de dere-
chos de los hijos habidos fuera del matrimonio, formulada a sensu contrario por la
Conslitucién al imponer a las partes los mismos deberes con esos hijos que con los
habidos fruto del matrimonio (39), [a prohibicidn de hacer constar la legitimidad de
nacimientos y el estado civil de los padres, asi como la prestacidn de asistencia a en-
fermos y la proteccion a la maternidad y a la infancia «haciendo suya la Declaracion
de Ginebra o Tabla de derechos del nifios eran otras tantas novedades que la Cons-
titucién introducia en nuestra historia.

La constitucionalizacién del divorcio iba a producir la correspondiente reaccién
de los diputados catdlicos, y por ende de la opinion piiblica, Pero la verdad es que
desde sectores ideoldgicos opuestos también se habia intentado constitucionalizar el
amor libre o el aborto,

La regulacion de la economia se incluia en los articulos 44, 45, 46 y 47. El cons-
titucionalismo social dejaba notar su clara influencia en el primer parrafo del pri-
mero de los articulos citados al establecer que «toda la riqueza del pais, sea quien
fuera su dueho, estd subordinada a los intereses de la economia nacioral y afecta al
sostenimiento de los cargos publicos, con arreglo a la Constitucion y a las leyes»,

Se permitia la socializacién y expropiacidn de los bienes por razén de utilidad
social «mediante adecuada indemnizacion, a menos que disponga otra cosa una ley
aprobada por los votos de la mayoria absoluta de las Cortes», inciso éste no excesi-
vamente elucidador, pues podia llegarse a la conclusidn de que lo exceptuado por la

(38) N. PERez-SERRANO: La Constitucién espaiola, op. cil., pig. 23.
(39} Tal cquiparacidn formulada @ sensu contrario es defendida lambién como inlerpretacién por
J. OLIVER ARAUIO: El sistema politico..., op. cit., pég. 83
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ley votada en Cortes, por mayoria cualificada, era la indemnizacién, que no la ex-
propiacidn.

La nacionalizacion de los servicios piblicos, en caso de necesidad social, asi
como la intervencidn de empresas, cuando lo exija el interés de la economia social,
y previa disposicidn legal, se encuentra dentro de la linea citada y no encontraban
sitio en el Anteproyecto. La prohibicidn de confiscacidn de bienes era ya una dispo-
sicidn clisica de nuestro constitucionalismo.

La proteccién de la riqueza artistica e histdrica nacional quedaba bajo la salva-
guardia del Estado, custodiando v conservando tal riqueza, que debia inventariarse.
En esa salvaguardia se inclufa la posibilidad de prohibir su exportacién y enajena-
cion y se permitia las expropiaciones legales necesarias para su defensa. Dentro de la
proteccion del Estade se incluian los lugares de notable belleza natural o de valor
histdrico y artistico, todo ello a tenor del articulo 45.

El articulo 1 definia a Espafia como una Repiblica de trabajadores de toda clase
y el 46 ofrecia una consideracion bifronte del trabajo porque, por un lado 1o confi-
guraba como una obligacidn social y, por otra parte, lo colocaba bajo la proteccién
de ley, que debia reglamentar el seguro de enfermedad, accidentes, paro forzoso,
vejez, invalidez y muerte, el trabajo de jévenes y mujeres, con proteccién especial a
la maternidad, Ia jornada de trabajo y salario minimo, las vacaciones anuales remu-
neradas, las condiciones del obrero espanol en el extranjero, las instituciones de
cooperacion, la relacién econdmico-juridica de los factores integrantes de la produc-
cidn, la participacidn de los obreros en la direccion, la administracién y los benefi-
cios de la empresa, y todo cuanto afectase a la defensa de los trabajadores.

La agricultura y la pesca también quedaban bajo la proteccion de la Republica
que legislaria, entre otras materias, sobre el patrimonio familiar inembargable, es-
cuelas de pricticas, granjas agropecuarias, etc.

Respecto a la cultura, se configuraba —articulo 48— como atribucidn esencial del
Estado. La ensefianza primaria era gratuita y obligatoria, facilitindose el acceso de
los necesitados a todos los niveles de la ensefianza. Todos los docentes de centros ofi-
ciales, a todos los niveles, quedaban convertidos en funcionarios pablicos, recono-
ciéndose 1a libertad de cdtedra. Tres caracteristicas se constitucionalizaban respecto a
la ensefanza: su laicidad, el trabajo como eje de su actividad metodolégica y la soli-
daridad humana como ideal. No se excedia en generosidad cuando se reconocia a las
Iglesias ¢l derecho de enseiiar su propia doctrina en sus propios establecimientos,
pero, ademas, se sujetaba el ejercicio de tal derecho a la inspeccidn del Estado.

Se reservaba a la compeltencia estatal —articulo 49— la expedicion de titulos
académicos y profesicnales, estableciendo las pruebas necesarias para su obtencidn,
las condiciones de ensefanza de centros privados, los planes de estudio, periodos de
escolaridad, etc. La coordinacion de la ensefianza en las lenguas castellana y regio-
nales y la consiguiente inspeccion estatal era objeto del articulo 50, quien concluia
atribuyendo al Estado la expansion cultural de Espaiia y el establecimiento de cen-
tros de ensefianza en el extranjera, preferentemente en paises hispanoamericanos, si-
guiendo quiza la idea expuesta por Jiménez de Asia en la presentacion del Proyecto:
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«El hispanoamericanismo, hasta ahora, no ha salido méis que de las burbujas del
champin a los postres de los grandes banquetes de fraternidad, y nosotros quisié-
ramos encauzado por otras rutas mis pricticas y verdaderas.»

E) Junto a la incorporacién del constitucionalismo social, la gran aportacion
del texto de 1921 a la regulacién de los derechos y libertades, es la de conceder
rango constitucional a las garantias para su efectiva aplicacion. Esto ocurre por vez
primera en Espafia, y puede con todo acierto comentarse: «Las constituyentes de
1931 adoptaron las medidas necesarias para asegurar que los derechos reconocidos
tuvieran verdaderamente valor normativo, superando la fase en que las declara-
ciones eran proclamaciones puramente semanticas, cuando no demagégicas, que tra-
taban de disfrazar estructuras de poder de signo autocrético» (40).

«Lo que pretendemos —decia Jiménez de Asda en la presentacion del Pro-
yecto— es que no sean declamaciones, sino verdaderas declaraciones vy, por ello, no
basta con ensanchar los derechos, sino que les damos garantias seguras; de una
parte, la regulacidon concreta y normativa; de otra, los recursos de amparo v las juris-
dicciones propias para poderlas hacer eficaces. Esto es 1o que tratamos de hacer: en-
sanchar ese territorio, que ya no es tal parte dogmatica, que ya no es, como era an-
tafio, una ley secundaria y garantizaba, una declaracién de derechos sagrados en
aquella tesis, arrumbada al fin, del concepto superestatal de los derechos del
hombre, que provenian de un derecho natural hundido para siempre. Es preciso dar
garantias a los ciudadanos contra los ataques del Poder ejecutivo, ¥ estas garantias se
hallan en nuestra Constitucién.»

Oliver Araujo (41) distingue entre garantias previas —o estructurales— y garan-
tias jurisdiccionales. Dejando al margen las citadas por el autor mencionando como
pertenecientes a las del primer grupo —pluralismo politico, separacidn de poderes,
elecciones libres.., —centramos, brevemente, la atencidn en las segundas.

Con referencia a la jurisdiccidn ordinaria cabe sefialar aqui lo preceptuado por el
articulo 29 cuando, al proclamar el derecho a la libertad y seguridad personales,
anadia, en su udltimo parrafo que «la accidn para perseguir estas infracciones serd
puiblica, sin necesidad de prestar fianza ni sancidn de ningiin género». También hay
que incluir aqui los procedimientos ante los Tribunales de Urgencia del articulo 105,
constitucionalizados «para hacer efectivo el derecho de amparo de las garantias in-
dividuales».

Con respecto a la jurisdicion constitucional, iniciada ¢n Espana por esta Consti-
tucidn, a imitacion del modelo austriaco de Kelsen, preveia como competencia del
Tribunal de Garantias Constitucionales —articulo 121.6) —¢l conocer del recurso
de amparo de garantias individuales «cuando hubiera sido ineficaz la reclamacion
ante otras autoridades» (42).

(40) I OuLvER ARaulo: El sistema politico..., op. cil., pig. 87.

(41) Ibidem.

(42) Puede wenerse una nocidn cabal de ese recurso en el texto de 1931 en ). OLIVER ARALIO: E re-
curso de amparo, Facultad de Derecho de Palma de Mallorca, 1986, pigs. 86-104.
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F) No cabe detenerse aqui en el tema religioso, dado los miiltiples aspectos
que habria que desarrollar (43). Basta citar para nuestro propésito la consagracion
del laicismo del Estado, articulo 3, y por tanto, la libertad de conciencia y cultos
del articulo 27. La separacidn —anunciada por Azana en las Constituyentes: «Es-
paiia ha dejade de ser catélica»— se completaba con la prohibicién —articulo 26—
de que Estado, regiones, provincias y municipios favorecieran o auxilizran econdmi-
camente a las Iglesias o instituciones religiosas, extinguiéndose en el plazo de dos
anos el presupuesto del clero. Las confesiones quedaban consideradas como asocia-
ciones y sometidas a una ley especial. Se anunciaba la posibilidad de que los bienes
de las Ordenes religiosas pudieran ser nacionalizadas. Sentencia el articulo 26 la en-
cubierta disolucién de la Compaiifa de Jesis, y la nacionalizacién de sus bienes,
pues tal era la situacion de las Ordenes religiosas que «impongan ademads de los tres
votos candnicos, otro especial de obediencia a awtoridad distinta de In legitima del
Estado».

El tema religioso fue mal tratado y peor resuelto. La quema de conventos en
mayo de 1931, la expulsidn del Primado y del obispo de Vitoria, y 1a aprobacion de
los articulos 3, 26 y 27, en octubre de ese mismo afio provocd la airada reaccién de
los catélicos y la primera crisis institucional grave del régimen neonato: dimision de
Alcala Zamora como Presidente y abandono de las Cortes por parte de la minoria
vasca. Componian la Cimara 442 diputados. En la votacidn del articulo 3, que sepa-
raba la Iglesia del Estado, 278 votaron a favor contra 41; en la votacidn nominal del
articulo 26 sdlo votaron 237 diputados en total, 178 a favor contra 59, o sca, votaron
poco mas de la mitad, y menos de los 255 que Manuel Azafia Diaz obtuvo para go-
bernar. Sintomitico.

G) Lasuspension de los derechos y libertades se constitucionalizaba en ¢l ar-
ticulo 42. Un Decreto del gobierno podria suspender —total o parcialmente, en todo
el territorio nacional o en parte de él— el derecho a la libertad y seguridad perso-
nales —articulo 29— el derecho a la libre circulacién, libre residencia, libre entrada
y salida del territorio nacional y a la inviolabilidad domiciliaria —articulo 31— el
derecho a la libertad de expresion y de difusion de pensamiento. Para proceder a
dicha suspension deberian producirse dos condiciones previas: que lo exigiese la se-
guridad del Estado y en casos de notoria o inminente gravedad. La intervencidn
—preceptiva y posterior— de las Cortes se producia atendiendo a tres probabili-
dades segiin estuvieran reunidas, cerradas y disueltas. Ningin problema plantea el
primer supuesto: «Resolverdn sobre la suspension acordada por el Gobierno.» Tam-
poco el tercer supuesto lo ofreciar 1a Diputacion Permanente «resolverd con iguales
atribuciones que las Cortes». En el caso de que las Cortes estuvieran cerradas, el
Gobierno deberia convocarlas en el plazo maxime de ocho dias, procediéndose a la
reunién automdtica el noveno dia de no mediar la convocatoria. Se prohibia la diso-
lucidn antes de resolver micntras subsistiera la suspensién. Inciso éste de dudosa

(43) Pucde verse F. ASTARLDA VILLENA: Region y religion en las Constituyentes de 1931, op. cit.
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oportunidad en lo que a su ubicacidn en el texto se refiere. Por otro lado, en este caso
se podian plantear problemas con fechas y plazos que basta aqui sefialar sin que
quepa entrar a analizar.

El plazo de suspensién no podia superar los treinta dias, necesitindose acuerdo
—rprevio en este caso— de las Cortes o Diputacién Permanente para su prorroga.
Durante la suspension regia, en el territorio afectado, la Ley de Orden Plblico (44).
Quedaba prohibido al Gobierno «extrafiar o deportar a los espanoles, ni deste-
rrados a distancia superior a 250 kilometros de su domicilio».

En cualquier caso no hay que olvidar que: «la Constitucion nacié con el apén-
dice de la Ley de Defensa de la Repiiblica... durante cuya vigencia quedaban précti-
camente sin efecto las garantias y se prolongaba un estado de excepeidn, con el agra-
vante de que se confirié a dicha ley rango constitucional. La mencionada ley,
aprobada en un solo dia y con una severidad que se mostré initil para el cometido
que se le asignaba, tipificaba como actos de apresién a la Repiiblica las mas variadas
conductas de forma harto indeterminada» (45).

H)} Los principales deberes constitucionalizados en 1931 eran los de presta-
cion personal a Espafia, a través de servicios civiles o militares, y los tributarios, si-
guiendo ambos nuestra tradicion histdrica, si bien con cambios, pues, en los pri-
meros se atribuia a las Cortes la fijacion, a propuesta del Gobierno, del contingente
militar anual. Respecto a los deberes tributarios se consagraba también el principio
de legalidad tributaria, previa a la imposicion de cualquier contribucion. Junto a
estos dos deberes clasicos, la Constitucidn de 1931 imponia otros de novedoso ca-
ricter: el de estudiar y conocer el castellano —articulos 4 y 50— v el de los padres a
asistir a los hijos —articuio 43 (antes citado}—, el de la conservacitn de la riqueza
artistica e histérica —articulo 45—, el de trabajar —articulo 46—, el de adquirir en-
seflanza primaria —articulo 48—, etc.

«En tanto que unos podian considerarse meras deberes morales (verbigracia la
obligacién de trabajar), otros originaban ——aunque fuera a través de la mediacidn de
una ley— auténticas obligaciones juridicas, cuyo incumplimiento podia acarrear
fuertes sanciones {verbigracia los deberes fiscales); sin que faltaran tampoco deberes
que podriamos situar a medio camino entre los primeros y los segundos (verbigracia
el deber de estudiar y conocer ¢l castellano)» (46).

IX. LAS LEYES FUNDAMENTALES

El examen de las Leyes Fundamentales del Régimen del general Franco debe
hacerse con el cuidado y el respeto que producen lo reciente, en donde la objetividad

(44y La Ley de 28 de julio de 1933 sustituiria a la de Defensa de la Repiiblica.

(45} A. Torres DEL MoraL: Constitucionalismo histdrico espafiol, Atomo Ediciones, Madrid,
1986, pags. 179-180.

(46} 1. OLivErR ARauio: Ef sistema politico, op. cil,, pag. 93.
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y la mesura resultan aitn dificiles y todo ello mas adn si, como ocurre en este caso,
ese régimen es el resultado del triunfo en una guerra civil.

Para Sanchez Agesta la enunciacion dogmatica del orden constitucional espaiiol
nacido de la guerra civil debe buscarse en el Fuero de los Espanoles de 1945 (47)
siempre, en todo caso, teniendo presente que el general Franco aparece como usu-
fructuario del poder constituyente (48).

Junto con el Fuero citado también realizan declaraciones de derechos més de
lipo semantico que otra cosa —como la doctrina sefiala— el Fuero del Trabajo y la
Ley de Principios Fundamentales del Movimiento Nacional. Para Zafra el Fuero del
Trabajo esta influido por la Carta de Lavoro de 1927 de ltalia y el Estatuto del Tra-
bajo Nacional de Portugal de 1933 (49) y Fernandez Carvajal opina que se trata de
una disposicion de la Jefatura del Estado sin que mediara refrendo (50).

Los derechos recogidos en el Fuero de los Espaioles pueden agruparse en cuatro
apartados, que muy brevemente se pasan a examinar: entre los derechos civiles, los
protectores del honor, la dignidad ¢ intimidad personales y la seguridad personal, ju-
ridica y econdmica. Se recogian como libertades piiblicas las de reuni6n, asociacién
y la libre expresion de pensamiento. Los principales derechos politicos reconocidos
eran el de pelicidn, ¢l de desempeic de cargos y funciones piblicas, el de participa-
cién en funciones piblicas de caracter representativo y el de aprobar directamente, o
por representacion, los impuestos. Los derechos sociales que recogia el Fuero de los
Espaioles venian, de algin modo, ya senalados por el del Trabajo: el derecho y
deber al trabajo y al salario justo con participacién de beneficios, el derecho al am-
paro en la vejez, incapacidad, etc. Todos estos derechos estaban, a su vez, basados
en cuatro grandes principios, en opinién de Fernandez Segado (51): la dignidad de la
persona humana, siendo el hombre titular de derehos y deberes; la consideracion de
la familia, como pilar basico de la sociedad; la consideracién del trabajo, como ma-
nifestacion de la dignidad del hombre, y la igualdad. El principic de representacidn
orginica y la consideracion del catolicismo como religidén oficial, con cierta tole-
rancia de cultos, completan el sistema. Los deberes de prestacion personal y econd-
mica, asi como el de adquirir educacién e instruccidn son los maés representativos de
entre los regulados por el Fuero de los Espanioles.

Como apunta Fernindez Segado: «Pese a estos grandilocuentes principios, hipo-
téticamente normativos, y a los derechos y libertades reconocidos por el Fuero, la
inexistencia de una normativa de desarrolo de los mismos, que los regulara sin

(47 L. SANCcHEZ AGEsTA: Curse de Derecho Constitucional Comparado, Universidad Complu-
tense, Madrid, 1973, pag. 505.

(48) M. FRAILE CLIvVILLES: Introduccion al Derecho Constitucional espaiiol, Madrid, 1975, pagi-
na 371.

(49) J. ZAFRA VALVERDE: Régimen politico de Espania, Ed. Universidad de Navarra, Pamplona,
1973, pag. 183.

(50) R. FErRNANDEZ CArvAJAL: La Constitucion espafiola, Ed. Nacional, Madrid, 1969, pag. 8.

(51) F. FERNANDEZ SEGADO: Lasx Constituciones histéricas espariolas, op. cit,, pigs. 708-709,
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trabas ni cortaprisas, convirti6 al Fuero de los Espanoles en un conjunto de grandes
declaraciones vacias de todo contenido efectivo» (52).

Esta dltima parte bien podia concluirse con las palabras de Tomds Villarroya:
«E! general Franco fallecio el dia 20 de noviembre de 1975. El sistema que habia
creado dificilmente podria sobrevivirle por cuanto se apoyaba en la personalidad y
autoridad de aquél» (53).

Un resumen final nos lleva a centrar nuestra atencién en algunos momentos de
nuestra historia constitucional que pueden considerarse claves en materia de dere-
chos y libertades. Sin duda, esos momentos claves los constituyen los Textos de
1869 y de 1931. El primero de ellos democratiza el liberalismo espaiel iniciado en
Cidiz, el segundo dard otro pase mds al frente. Espafia serd no s6lo un Estado de De-
recho —caro principio del liberalismo—, ni, ademis, un Estado democritico. Con la
Constitucidn de 1931, Espana serd, ademds, un Estado social. La triple caracteriza-
cion del Estado comienza su curso, tortuoso por demds, pero las bases que el Texto
Constitucional de 1978 desarrollard y modernizara quedan ya fijadas.

(52) F. FeRNANDEZ SEGADO: Las Constituciones histéricas espaiiolas, op. cit., pag. 709.
(53) 1. Tomas VILLARROYA: Breve historia..., op. cil., pig. 160.
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