«El paro, el deterioro ambiental y el sector
publico: tres retos de fin de siglo»

El trabajo aborda tres problemas de relevancia social, el paro, el deterioro medio
ambiental y la actuacion del sector publico. En el primer aspecto se concluye que eI
aro es un fenomeno mucho mas complejo de lo que inicialmente se pensaba, lo

Pllca gue su correccion exija una triple orientacion. No sélo son necesarias as

iticas de oferta politicamente muy complejas de poner en practica sino que también es
preC|so disefiar politicas de demanda acordes con la situacidén. Asimismo es necesario
reconocer gue muchas de las medidas propuestas dificilmente sobreviviran en la arena
politica, a no ser que estén avaladas por un contrato social qlue redistribuya las
ganancias sociales y evite la existencia de perdedores netos. En el tema ambiental se
concluye que es preciso abordar la revolucion contable, permitiendo que las sefiales
lanzadas por los precios tengan en cuenta los verdaderos valores de los recursos y
activos naturales. Al abordar la eficiencia del sector publico se postula el cumplimiento
de una serie de principios que exigen una profesionalizacion del gestor publico y la
incorporacion de la disciplina de mercado a la administracion.

Artikuluak gizartearen interesa erakartzen duten hiru arazo jorratzen ditu:
langabezia, ingurugiroaren narriadura eta arlo publikoaren jarduera. Lehenengo
ck;alan dagok|onean fangabezia hasieran uste zena baino askoz gertakari
orapilotsuagoa dela ondorioztatzen da eta, hori dela eta, irtenbidea hiru bidetatik
etorri beharko da. Eskaintzaren aldetiko politikak, poI|t|kok| 0s0 konplexuak
abiarazteko, beharrezkoak dira, baina horiek ezezik egoerari egokitutako
eskariaren aldetiko politikak ere diseinatu behar dira. Halaber, aitortu behar da
aurkeztutako neurrietatik askok nekez gaindituko dutela poI|t|karen galbahea,
gizartearen irabaziak banatuko dituen eta galtzalle garbiak egotea eragotziko duen
Elzarte kontratu batek abalatuta ez badaude behintzat. Ingurugiroan dagokionean
ontabilitatearen iraultzari ekin behar zaiola ondorioztatzen da, horrela, prezioek
bidaltzen dituzten seinaleek naturaren baliabideen eta beraren akt|b0en_ benetako
balioak kontuan har ditzaten. Arlo publikoaren eraginkortasuna jorratzean,
kudeatzaile publikoaren profesionalizazioa derrigortzen duten zenbait irizpideak
betetzea eta merkatuaren disziplina administraziora ekartzea proposatzen da.

This article approaches three socially relevant problems: unemployment, the
deteroration of the environment and the performance of the public sector. With reference
to the first topic, it is concluded that unemployment is a far more complex phenomenon
than initially envisaged, which implies that its rectification demands a threefold bearing.
Politically very complex supply policies are not the only measures that need to be put
into practice; It is also essential to design demand policies in line with the situation. It is
likewise indispensable to admit that many of the measures proposed will hardly survive
in the political arena unless endorsed by a social contract that redistributes social
earnings and which avoids the existence of net losers. In the environmental topic it is
concluded that it is necessary to approach a revolution in accounting, allowing for a state
of affairs in which signals emittea by prices take into account the real values of
resources and natural assets. On approaching the question of public sector efficiency, it
is proposed to fulfil a series of principies that demand professionalization of pu lic
managers and incorporation of market discipline to the administration.
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1. INTRODUCCION

No es facil seleccionar, entre la ingente
cantidad de problemas que afrontan las
sociedades modernas, aquél en el que
centrarse.

El punto de vista adoptado puede ser
tan variado, y existen tantos temas entre
los que perderse, que la lista se hace
interminable: el paro, la inflacion, el
agotamiento de los recursos naturales, el
deterioro medio ambiental, el logro de la
eficiencia, la redistribucion de renta, la
pobreza, las relaciones comerciales, los
déficit publicos, la congestion de tréafico, el
estado de bienestar, los intercambios
desiguales y un largo etcétera.

No queda, por tanto, mas remedio que
utilizar algan criterio discriminador y adn

* Leccién inaugural del curso académico
1995-1996 de la Universidad del Pais Vasco.
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asi se hace dificil acotar el campo de
analisis.

Si se adopta el punto de vista de la
relevancia social inmediata,
probablemente esta Intervencién deberia
abordar el problema del paro, su
cuantificacion, explicacién y propuestas
de solucion. El paro en Europa, y en
mayor grado en Espafia y Euskadi,
constituye un problema que esta
originando costes sociales de tremenda
magnitud, no sélo por las pérdidas
econdmicas, recursos no utilizados, que
Implica sino incluso por los
condicionantes al desarrollo profesional
de muchos jévenes que no acaban de
encontrar acomodo en el mercado
laboral.

La inmediatez no debe ser, sin
embargo, el Gnico criterio a utilizar, y
menos cuando se habla desde la
Universidad que debe, sin olvidar la
realidad mas cercana, ser capaz, al
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mismo tiempo, de anticipar aquellos
temas a los que debe darse prioridad en
el andlisis tanto tedrico como aplicado.
Esta Ultima consideracion me permite
abordar ademas del paro, al que en
seguida me referiré, el analisis de la
problematica ambiental y el que plantea la
justificacion, necesidad y actuacién del
sector publico. Como espero quedara
claro a lo largo de mi exposicion las tres
cuestiones estan interrelacionadas puesto
gue los «errores de coordinacion»,
aludidos por J.M. Keynes' y que propician
que el mal funcionamiento de los
mercados genere paro Yy deterioro
ambiental, exigen una actuacién publica
muy compleja y disefiada con gran
delicadeza. Las interrelaciones abarcan
ademas posibles implicaciones
intergeneracionales de gran importancia.

Obviamente, la eleccion de estas tres
cuestiones como objeto de analisis
sugiere que mi aproximacién va a ser
mas extensiva que intensiva. Mi objetivo
es destacar aquellos aspectos que, a mi
juicio, son mas relevantes en la
comprension y tratamiento de las
mismas.

2. EL RETO DEL PARO

Uno de los problemas econémicos y
sociales mas serios a los que se enfrenta
nuestra sociedad es el de la elevada tasa
de paro. Aunque no existen célculos
concretos elaborados para Espafia o para
la CAPV, es indudable que, si
quisiéramos evaluar en términos de
produccion (PNB), las oportunidades
perdidas como consecuencia de los
recursos ociosos que el paro ocasiona, la
cifra  resultante seria francamente
escandalosa. Algunos autores? sugieren
gue paises como Francia o Italia, en los

1 J.M. Keynes (1964).
2 Véase G. Saint Paul (1993).
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gue, durante los dltimos doce afios, la
tasa de desempleo ha rondado el 10%,
habrian perdido, cada afio, alrededor de
un 5% del PNB. De forma todavia mas
gréfica, podria decirse que las elevadas
tasas de desempleo han podido generar
pérdidas en el stock de capital similares a
las ocasionadas por una guerra civil 0 una
guerra entre distintos paises.

Si estas estimaciones resultaran
realistas para los paises .mencionados
,qué podriamos decir de las pérdidas
sufridas en Espafia o en Euskadi, donde
la tasa de desempleo durante los Ultimos
doce afios ha sobrepasado con creces la
cifra del 10%? La verdad es que cualquier
estimacién, por conservadora que, ésta
sea, produce sobrecogimiento.

Pero es que, ademas, algunas de las
caracteristicas del paro en nuestra
comunidad, como su duracién y los
colectivos de personas afectadas, plantea
no sélo un problema econémico sino, por
ende, un panorama social bastante
desolador.

Y sin embargo, si computaramos el
porcentaje que de la produccion total se
destina a medidas activas para combatir
el desempleo, nos llevariamos una
extraordinaria sorpresa. En el periodo
1990-91, y excluyendo los pagos por
desempleo, el porcentaje del PIB que en
la economia espafiola se dedicé a
politicas activas en el mercado de trabajo
no alcanzé el 1%, (0,76%). Los Unicos
paises que sobrepasaron, durante este
mismo periodo, tal porcentaje fueron
Dinamarca, Finlandia, Alemania, Holanda
y fundamentalmente Suecia, que dedico
un 2,07% de su produccién a promover
activamente politicas de empleo.

A la luz de estos datos, ¢deberiamos
llegar a la conclusion mas inmediata y
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obvia de que no parece haber una gran
preocupacion politica en Europa por el
problema del desempleo persistente o,
alternativamente, que los gobiernos no
confian en su margen de maniobra para
poder hacer gran cosa en su lucha contra
el desempleo?

Antes de entrar en este tipo de
razonamiento, quiza convenga examinar
algunos datos adicionales que pueden
resultar enriquecedores y que se refieren
a las caracteristicas de la evolucion
experimentada por los niveles de
desempleo de las economias europeas y
su comparacién con lo ocurrido en la
economia estadounidense. Me limitaré a
exponer los rasgos mas distintivos.

Comenzamos por una breve
perspectiva histérica. Una vez finalizada
la segunda guerra mundial, la tasa de
crecimiento de la renta per capita en
Europa fue muy elevada y estuvo
acompafiada de un desempleo
practicamente nulo (2-3%).

En este mismo periodo, sin embargo, en
Estados Unidos la tasa de desempleo era
elevada (practicamente el doble que la
europea).

La favorable situacibn en Europa
comenzé a cambiar en la década de los
setenta, cuando la primera crisis del
petréleo propicié un aumento en la tasa
de desempleo hasta el 5% de la fuerza
laboral en 1974. A finales de los setenta,
la segunda crisis petrolifera empeoré
todavia mas la situaciéon y la tasa de
desempleo superd los dos digitos.

Con la recuperacion experimentada a
mediados de los ochenta, la posicion
relativa de Europa frente a EE.UU.
experimentd un cambio espectacular.
Mientras que, al otro lado del Atlantico, la
tasa de desempleo disminuyé desde un
maximo del 10% en 1982 a un 5,3% en
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1989, en Europa la situaciéon no fue tan
benigna, resultando tremendamente dificil
alterar a la baja la cifra del 11%.

La situacion europea que acabo de
describir, se nos antoja como envidiable
cuando la comparamos con lo acontecido
en el mercado de trabajo de la economia
espafiola o de la CAPV.

En Espafia y en Euskadi hemos
alcanzado tasas de desempleo cercanas
al 24%° lo que, ademas de un problema
econdmico de primera magnitud, conlleva
otro tipo de implicaciones negativas sobre
nuestro entorno social muy preocupantes.
La pérdida de recursos que estamos
experimentando es tan acuciante, y el
capital humano que estamos
desaprovechando tan abundante, que es
imposible pensar en una recuperacion
completa de nuestra economia y de
nuestra sociedad hasta que no
vislumbremos un final cercano a esta
problemaética.

Pero es que ademas el paro en Espafia
y en Euskadi, lo mismo que en Europa,
esta incidiendo de forma muy diversa en
los distintos segmentos de poblacién: las
mujeres, los jévenes y los trabajadores no
cualificados estan soportando
condiciones mucho mas adversas,
existiendo un componente de parados de
larga duracién que plantea un problema
afadido de gran envergadura. (Mas del
40% de los desempleados en Europa han
permanecido en esta situacién por un
periodo superior a un afio. En Espafia
este porcentaje alcanza el 50,1%).

Mas aun, en la mayoria de los paises
europeos, esta caracteristica afecta
fundamentalmente a los trabajadores de
mayor edad, aunque en Espafiay en la

® Aunque la cifra pueda estar algo sobrevalorada,

es indudable que nuestras tasas de paro superan
con mucho a la media europea.
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CAPV, donde el desempleo juvenil es tan
elevado, el paro de larga duracion golpea
también a los situados en este tramo de
edad. El problema, pues, se agrava y la
impresion, relativamente generalizada, de
gue nuestros jévenes van a tener que
buscar su acomodo lejos de su lugar de
nacimiento y de educacion deja de ser un
temor y se convierte en una realidad.

Si lo acontecido en los mercados
laborales europeos a partir de los afios
setenta se hubiera producido también en

otras economias occidentales y
fundamentalmente en la economia
norteamericana, probablemente no
hubiéramos oido hablar jaméas de
euroesclerosis, como tampoco

hubiéramos sido testigos de un consenso
tan amplio en torno a la necesidad de
emprender reformas estructurales en
busca de una mayor flexibilidad y de la
eliminacién de las rigideces. Muchas de
las politicas adoptadas o discutidas en los
Ultimos afios como medidas para
combatir el desempleo han estado
basadas en la idea de que los mercados
de trabajo en Europa, y sobre todo en
paises como Espafia, presentaban una
serie de condicionantes sin cuya
eliminacién se hacia muy dificil, por no
decir imposible, aumentar las tasas de
contratacion. De hecho, aceptamos como
vadlido que si EE.UU. era capaz de
generar empleo 'y mantener un
comportamiento mucho mas favorable
que el nuestro en relacion a esta variable
ello se debia a la menor presencia de
regulaciones laborales y al logro de un
disefio institucional mucho mas flexible.
No voy a mantener una actitud
radicalmente contraria a esta posicion,
pero si quisiera avanzar dos reflexiones
gue han pasado algo desapercibidas en
la discusiébn mantenida en torno a las
reformas.

En primer lugar, es preciso recordar
gue la flexibilidad del mercado de trabajo,
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cuando se logra, actia en dos
direcciones: de forma positiva, ayudando
a crear empleo, cuando la economia
experimenta una expansion de la
demanda, pero también de forma
desfavorable, ayudando a reducirlo
cuando la economia se enfrenta a una
recesion o contraccion. La flexibilidad es,
pues, una moneda de dos caras y ambas
deben ser tenidas en cuenta.

En segundo lugar, tampoco
debiéramos olvidar que, si bien es cierto
gque Europa ha reaccionado ante las
sucesivas crisis econdémicas de los
Ultimos veinte afios creando una gran
masa de desempleados, en Estados
Unidos, aunque el comportamiento del
empleo ha sido mejor, se ha producido,
por contra, un empeoramiento en la
distribucion de la renta que también es
muy preocupante. Las malas condiciones
macroeconémicas han propiciado un
aumento en la desigualdad y en el
ndamero de pobres que, en cierto sentido,
valida nuestras, a veces demasiado
criticadas, redes protectoras provistas a
través del Estado de Bienestar.

En mi opinion, por lo tanto, la flexibilidad
de los mercados en general, y de los
laborales en particular, es un objetivo que
debe perseguirse, pero no una aventura
en la que uno puede embarcarse sin
valorar los pros y las contras de cada
movimiento. Esta posicién coincide con la
de un reciente informe sobre el
desempleo en Europa®, cuyos autores
manifiestan, por un lado, su creencia de
gue cierto tipo de regulaciones son
necesarias, lo que invalidaria las
posiciones que propugnan la
desregulacién a ultranza y, por otro, que
cuando se profundiza en el analisis se
observa que, en la practica, los mercados
de trabajo europeos no son tan rigidos
como a menudo se ha dictaminado.

* G. Alogoskoufis, C. Bean, G. Bertola. D. Cohen,

J. Dolado, G. Saint Paul (1994).
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Asi, si se comparan las cifras
resultantes de sumar la creacién vy
destruccion de puestos de trabajo se
constata que, si bien es cierto que esta
variable presenta valores superiores para
paises como Canadd y EE.UU., las
diferencias con respecto a Europa no son
tan elevadas como se esperaba. Sirva
como ilustracién que en Canad4, para el
periodo 83-91 el porcentaje que
representa la rotacion sobre el total de
empleo es de un 20%, correspondiendo el
11,2 a la creacién de nuevos puestos y el
8,8 a su destrucciobn mientras que, en
Alemania por ejemplo, la cifra es del
12,1% (un 6,5% de creacién de puestos
nuevos por afio y un 5,6% de
destruccion)®.

Por otro lado, la tasa de rotacién de los
puestos de trabajo es elevada en paises
como Francia o Italia e incluso en el Reino
Unido, que presenta una rotacién inferior,
los datos sugieren que de cada once
puestos de trabajo, uno de ellos es
creado o destruido en cada afio.

Aunque en Europa existe menos
rotacion que en Norteamérica, no puede
concluirse que la mayoria de los paises
europeos presenten unos mercados
laborales tan paralizados como a veces
se nos hace creer. Pero es que, ademas,
en la busqueda de mayor flexibilidad es
preciso ser tremendamente realistas; a
este respecto, la constatacién de que los
esfuerzos para disminuir la tasa de
desempleo no han tenido excesivo éxito
sugiere que puede tener sentido el
explorar las condiciones necesarias para
que en un determinado pais puedan
aprobarse politicas que ayuden a eliminar
los obstaculos a la creacion de empleo.
Asi, es preciso ser consciente de que

® Estos datos han sido extraidos del Informe

referenciado en la nota 4. No aparecen estas cifras
para Espafia.
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pretender introducir las reformas en
periodos de crisis y de depresion de la
demanda puede resultar excesivamente
costoso desde el punto de vista social, y
tener la suficiente sensibilidad como para
introducir las reformas necesarias en
periodos de bonanza econdmica, lo que
haria mucho méas asumibles los costes a
corto plazo que las medidas de oferta
ocasionan.

Por otro lado, es acertado partir de la
hipétesis, tal y como lo vienen haciendo
diversos autores®, de que los Gobiernos
s6lo decidiran luchar activamente contra
el desempleo cuando el mismo afecte
negativa y significativamente al bienestar
de las personas que se encuentran
empleadas y que, obviamente,
representan la mayoria de la poblacion
votante.

En otros términos, se concibe que
existan contextos econémicos en los que
ciertas politicas contra el desempleo
dificlmente podran ser puestas en
practica al resultar perjudiciales, o por lo
menos no ventajosas, para los que se
encuentran trabajando. Pensemos, por
ejemplo, en el debate acerca de la
flexibilidad del mercado de trabajo y, mas
concretamente, en la disminucion de los
costes de despido. Su aceptacién politica
puede ser dificil de lograr en tanto que es
una medida que perjudica a quienes
trabajan (la mayoria) y resulta ventajosa
sélo para quienes podrian beneficiarse de
un probable aumento en el nivel de
contrataciones. Cuando analizamos las
reformas desde esta perspectiva, nos
encontramos con que muchas de las que
se discuten no tienen demasiada razon
de ser en tanto que son poco realistas o
su incidencia no es demasiado clara
mientras que hay otras que debieran ser
contempladas sin dilacion. Entre éstas
Ultimas quisiera mencionar la propuesta

® Véase G. Saint Paul (1993).
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lanzada por el Prof. Layard y que tiene
como objetivo la disminucién del
desempleo de larga duracion. Para ello
propone que el estado en lugar de pagar
a los desempleados, una vez transcurrido

el primer aflo en esa situacién, se
comprometa a encontrarles trabajo
temporal durante, como minimo, un

periodo de seis meses. La forma de hacer
frente al compromiso de empleo consiste
en incentivar a los empresarios con el
dinero que de otra manera hubiera
recibido el trabajador desempleado7.

Hasta el momento he venido
elaborando una discusién acerca del paro
0 del desempleo que, aunque no
explicitamente, implicitamente si acepta
como vdlida la tesis de que una mayor
flexibilidad laboral y un mejor disefio
institucional pueden ayudar a resolver el
problema del desempleo. Aun siendo muy
importante, no quisiera crear la impresion
de que éste es el Unico debate o la Unica
explicacion a tener en cuenta. Por el
contrario, cuando ante el panorama del
desempleo nos preguntamos el por qué,
de las alarmantes cifras y por qué, el
fenémeno en lugar de transitorio se esta
convirtiendo en  permanente, nos
encontramos con que las explicaciones
alternativas son numerosas. No todas
revisten la misma importancia, pero si
que sirven para hacernos comprender
que existen varias clases distintas de
paro o, si se prefiere, que hay muchas y
variadas razones que pueden explicar el
desempleo. Asi, hoy conocemos que la
forma en que se modelen las
prestaciones por desempleo, las
caracteristicas institucionales del
mercado de trabajo, la mayor o menor
flexibilidad salarial, el poder monopolistico
de los sindicatos y organizaciones

" R.Layard (1995)

Ekonomiaz N.° 35

empresariales, la valoracion del ocio que
tengan los individuos y la existencia de
informacién asimétrica en el mercado
pueden servir para explicar el fenébmeno
del desempleo.

So6lo  comprendiendo las  hipétesis
explicativas mas importantes es posible
entender algunas de las medidas que han
sido ya adoptadas vy justificar la
necesidad de introducir otras que todavia
ni siquiera han sido discutidas.

Como ejemplo de esta dltima
posibilidad aludiré de forma mas breve a
las ensefianzas derivadas de la teoria de
los salarios eficientes segun la cual
existiria una relacién creciente entre el
esfuerzo ejercido por el trabajador y el
salario recibido. De acuerdo con este
razonamiento, las personas estan o
estamos dispuestas a llevar a cabo un
determinado nivel de esfuerzo laboral

s6lo si son/somos adecuadamente
recompensadas por ello; en otros
términos, no existe otra motivacion

distinta al salario que sirva como incentivo
para el esfuerzo. Si a esta hipotesis de
comportamiento le afiadimos la idea de la
existencia de informacién asimétrica entre
los empresarios (demandantes de fuerza
de trabajo) y los trabajadores (oferentes
de esfuerzo), esto es, el empresario no
puede observar con facilidad el esfuerzo
realizado por los trabajadores
contratados, una explicacién de por qué,
puede existir paro resulta inmediata.

Pensemos primero en la evidencia
existente, la cual parece sugerir que a
mayores niveles de salario mayor es el
nivel de esfuerzo ejercido por los
trabajadores; esto a su vez implica que,
conociendo tal resultado, los empresarios
se veran impulsados a pagar salarios
superiores a los que hubieran devengado
de no existir el problema de la asimetria
de informacion y de los incentivos a
desviarse del esfuerzo pactado. De
hecho, si el empresario desea
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evitar que el trabajador ejerza el nivel de
esfuerzo minimo debe o bien poner en
practica un sistema de control, que le
resultard muy costoso, 0 incentivarle, a
través de una prima o sobresueldo, a que

lleve a cabo el nivel de esfuerzo
acordado.
Como resultado final del proceso

descrito, el salario vigente resultara ser
superior al que hubiera permitido que el
mercado de trabajo consiguiera encajar
las demandas y las ofertas o, en otros
términos, el salario serd mayor que el
compatible con una situacion de
desempleo involuntario nulo. En esta
conceptualizacion, el problema del paro
tiene su origen en la inexistencia de un
valor que hasta hace muy poco tiempo ha
constituido algo compartido y bien
aceptado; a saber, de que el trabajo bien
hecho produce satisfaccién en si mismo y
que, consecuentemente merece la pena
ejecutarlo al margen de la recompensa
obtenida por el mismo.

De esta caracterizacion del problema
del paro se deduce que el sector publico
deberia, entre otras cosas, emprender, a
través del sistema educativo, una
campafia en contra del incumplimiento de
las obligaciones en el puesto de trabajo,
de la misma manera que disefia
campafias que tratan de evitar los
incendios o la acumulacion de basuras en
los lugares publicos. Habra quien
argumente que una politica publica de
esta naturaleza puede no ser demasiado
eficaz, y hay que reconocer que no
pueden esperarse resultados en el corto
sino en el medio o largo plazo. Sin
embargo, es algo que puede intentarse
sin excesivo coste y que, sobre todo,
responde a una concienciacién ante el
problema del paro méas profunda que
aquéllas que avalan medidas que, mas
gue en el mercado de trabajo y en la
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generacion de empleo, en lo que
realmente estan influyendo es en la
cuantia de los gastos del gobierno; es
decir, que constituyen de facto politicas
de lucha contra el déficit pablico mas que
politicas especificas de empleo. Ademas,
si el mantenimiento de unas tasas de
paro tan elevadas durante tantos afios es
equivalente, en términos de pérdidas
econémicas, a lo que una guerra puede
ocasionar ¢no es ya hora de pensar en
este problema con parametros distintos a
los meramente econdémicos y
preocuparnos de analizar los sistemas de
valores imperantes que pueden ser
responsables, al menos en parte, de la
actual situacion?

La reflexion anterior pone el énfasis en
una Unica variable y supone que a los
trabajadores lo Unico que les importa es
el salario. Sin llegar a posiciones tan
extremas, también es posible explicar la
existencia de desempleo recurriendo a
contextos en los que o bien existe
incertidumbre sobre el futuro o bien la
informacion acerca de las vacantes y las
habilidades de los aspirantes es
incompleta. En el primer caso, se trata de
racionalizar situaciones en las que la
rigidez a la baja de los salarios puede ser
el resultado de un comportamiento
racional de los agentes econémicos,
comportamiento que supone la eleccion
entre un salario menor pero seguro frente
a un salario mas elevado pero incierto.
Con esta  teoria, ademas de
fundamentarse las razones que explican
relaciones contractuales entre
trabajadores y empresarios de largo
plazo, en las que el empresario ejerce la
funcion de una compafiia aseguradora y
el trabajador paga la prima del seguro
aceptando un salario inferior, también
puede explicarse la existencia de
desempleo involuntario. Si la valoracion
gue los trabajadores tienen del ocio es lo
suficientemente elevada, puede ocurrir
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que el comportamiento maximizador de
agentes racionales, trabajadores 'y
empleadores, genere un equilibrio en el
que, en épocas de contraccion de la
demanda, surja una tasa de paro positiva.

En el segundo caso, en lugar de
incertidumbre, lo que existe en el
mercado de trabajo es una falta de
informacién que imposibilita, por un lado,
que los trabajadores conozcan con
precision las vacantes existentes y, por
otro, que los empresarios puedan
discriminar entre los oferentes de trabajo
en funcion de sus habilidades; ahora la
existencia de un nivel de paro positivo
seria consecuencia de la necesidad de
incurrir en un proceso de blsqueda que,
aunque costoso, puede merecer la pena
prolongarlo siempre que el valor
esperado del salario a obtener con un
futuro trabajo y el subsidio de desempleo
alcancen determinados valores.

Con estas dos explicaciones, el peso
de la argumentacion y las variables que
€S preciso controlar para conseguir poner
en marcha una politica efectiva contra el
paro vienen determinadas por la
racionalizacion del subsidio del
desempleo, la valoracion del ocio de los
trabajadores, la eficacia de las
instituciones dedicadas a «emparejar»
trabajadores y vacantes (lo que justificaria
la reforma del INEM por ejemplo) y la
impaciencia o paciencia de los agentes
econdmicos, es decir, el tipo de interés
que utilizan para descontar el futuro.

Pero tampoco estas teorias bastan para
entender la persistencia y magnitud del
fenomeno del desempleo. Es preciso
afiadir otras muchas consideraciones
entre las que la movilidad de la fuerza
laboral, la segmentacién de los mercados
de trabajo y el comportamiento de los
sindicatos juegan un papel fundamental.
Se ha hablado ya tanto de ello que
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apenas me detendré, en consideraciones
relativas a estas caracteristicas. Basta,
creo, con manifestar que la
compartimentalizacion de los mercados,
bien sea por razones profesionales,
geogréficas, educativas o institucionales,
aunque en cierto sentido inevitable,
dificulta la lucha contra el desempleo. La
eliminacion de trabas a la movilidad, por
el contrario, facilita el que pueda lucharse
con eficacia en la disminucién de las altas
tasas de paro estructurales. No
debiéramos, sin embargo, ofuscarnos con
esta idea ni olvidar que la movilidad
también acarrea costes sociales elevados
y que no puede esperarse que la
convergencia en tasas de paro entre las
distintas economias europeas pueda
conseguirse a través de desplazamientos
de los trabajadores de unas economias a
otras. De hecho ¢creen Uds. que los
paises europeos aceptarian la posibilidad
de que la movilidad laboral entre distintas
economias constituyera la solucién para
el problema del paro de, por ejemplo, la
economia espafiola?.

En cuanto al papel desempefiado por
las organizaciones sindicales en el
mercado de trabajo, los estudios
realizados sugieren que es su poder
monopolistico y el comportamiento que
ello induce, mas que su propia existencia,
lo que acarrea efectos perjudiciales. La
existencia de dos grupos de trabajadores,
denominados los insiders (los que tienen
empleo) y los outsiders (los
desempleados) y el poder que los
empleados ejercen a través de las
organizaciones sindicales explica, en
muchas ocasiones, el por qué, los
salarlos ofrecen una resistencia a la baja
a pesar de existir trabajadores que
trabajarian por un salario inferior. De la
misma forma que es evidente que los
Sindicatos son instituciones necesarias
en una economia, también lo es que para
ayudar a resolver el problema del
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desempleo es imprescindible que
internalicen esta variable en sus funciones
objetivo. El problema estriba en que, al
igual que los Gobiernos se encuentran, tal
y como antes he argumentado, con
dificultades para aprobar ciertas politicas
que podrian ayudar a generar empleo en
tanto que resulten perjudiciales para la
mayoria  trabajadora, también los
sindicatos se enfrentan con serias
dificultades para incluir en sus funciones
objetivo el logro del empleo y no sélo la
consecucién de «excesivas» mejoras
salariales. Y esto es tanto mas necesario
cuanto que lo que estd ocurriendo y ha
venido ocurriendo en los dltimos afios en
Espafia y en Euskadi exige que, en el
debate politico, se incluya como prioridad
la busqueda del consenso acerca de las
medidas para lograr disminuir las
insoportables tasas de desempleo.

En este debate ademas de las
cuestiones ya mencionadas, deberiamos
ser capaces de incluir cuestiones tales
como la importancia del progreso técnico
y su influencia sobre el empleo, junto con
un diagnostico certero acerca del tipo de
politicas macroeconémicas de demanda
que una situacion de alto desempleo
exige.

En este Ultimo aspecto simpatizo con
las opiniones que se atreven a manifestar
que, en situaciones como las nuestras,
anteponer el logro de objetivos como la
inflacion o el déficit sobre el empleo
constituye un elecciébn muy problematica.
Es bien cierto, y la teoria se ha encargado
de demostrarlo fehacientemente, que
determinado tipo de paro no puede
resolverse a través de politicas
expansivas de demanda y que exige,
como todos sabemos, el disefio de
medidas mas complejas. También es
cierto que el paro estructural representa
un gran porcentaje del paro total y que,
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por tanto, no puede esperarse que las
politicas de expansién de la demanda
consigan disminuciones permanentes en
el desempleo. No olvidemos, sin embargo
que, en situaciones como las que nos ha
tocado vivir en el pasado mas reciente y
gue todavia estan influyendo en el
comportamiento de las familias a la hora
de planear sus sendas de consumo,
puede no ser descabellado que el sector
publico lleve a cabo politicas de demanda
que ayuden a combatir el denominado
paro coyuntural. De la misma forma que
se debe controlar el comportamiento
salarial para que su evolucion creciente
no perjudigue al empleo, también es
preciso mantener un control sobre la
demanda para que su desplome no
empeore, ain mas, las condiciones del
mercado de trabajo.

En cuanto al progreso técnico que a
menudo aparece, en tanto que ahorrador
de mano de obra, como causante del
desempleo, quisiera dejar constancia de
la inexistencia de evidencia concluyente
en este aspecto. El progreso técnico,
ademas de destruir puestos de trabajo,
los crea y todavia esta por ver si el
proceso de destruccién supera o no al de
creacion o en otros términos si el efecto
capitalizacion domina o no al de
destruccion. No nos pongamos, pues, en
contra del progreso, aunque si debemos
ser conscientes, y en esto de nuevo los
Sindicatos tienen una gran
responsabilidad, de que si cada vez que a
través de un proceso de capitalizacion,
propiciado por el progreso técnico, se
logran mejoras en productividad que se
trasladan directamente a incrementos
salariales, podemos vernos inmersos en
una espiral muy perjudicial y mas
compleja que la tradicional
precios-salarios. Se trata de una espiral
precios-salarios-productividad en la que
los mayores salarios conducen a una
mayor sustitucién de trabajo por capital,

101



«El paro, el deterioro ambiental y el sector publico: tres retos de fin de siglo»

lo que aumenta la productividad del
trabajo, y se incluye en la siguiente
demanda salarial. Este tipo de espiral ha
estado incidiendo en las economias
europeas perjudicando tremendamente a
la evolucion del mercado de trabajo. Para
romperla no queda mas remedio que
buscar procedimientos operativos que
permitan separar el progreso técnico de
los incrementos en  productividad
asociados con una intensificacién del
capital inducida, a su vez, por el
encarecimiento de la mano de obra. En
situaciones de pleno empleos, la
incorporacion a los salarios reales de los
incrementos en productividad generados
por una mayor capitalizacion en los
procesos productivos puede ser
deseable, pero cuando hay desempleo
sustituir  trabajo por capital como
consecuencia de las incorporaciones a
salarios de los aumentos en
productividad, es totalmente perjudicial.

Como conclusibn de este apartado
dedicado al paro, y centrandome en las
medidas de accion, el mensaje central
que me gustaria transmitir es el de que en
la actualidad, ademéas de saber que el
paro es un fendmeno mucho mas
complejo de lo que inicialmente se
pensaba, también sabemos que su
correccién exige una doble aproximacion;
no sélo son necesarias las politicas de
oferta politicamente muy complejas de
poner en préctica, sino que también es
preciso disefiar politicas de demanda
acordes con la situacion 'y que
Gltimamente han sido quiza
excesivamente desacreditadas. Es
preciso, por Ultimo, reconocer que
muchas de las medidas eficientes
propuestas dificilmente sobreviviran en la
arena politica, a no ser que estén
avaladas por un contrato social que
redistribuya las ganancias sociales y evite
la existencia de perdedores netos.

8 Véase J. Dréze (1993)
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Como mantiene R. Layard (1995) el
secreto de una buena politica de empleo
es identificar aquellos tipos de desempleo
que pueden reducirse sin incidir en la
inflacién y disefar politicas cuyos efectos
no sean ambiguos o dificiles de predecir.
Entre éstas Ultimas me gustaria mencionar
como ilustracion la tan debatida cuestion
de la reduccion o no de los costes de
despido. Los efectos sobre la creacién de
empleo pueden diferir notablemente
dependiendo de si su existencia permite
que los trabajadores acumulen capital
humano mientras trabajan o por el
contrario es un instrumento que permite
extraer rentas a las empresas.
Similarmente es preciso analizar con
cuidado los efectos que sobre el empleo
generan medidas de reduccion en las
cotizaciones sociales no selectivas o
distintas implicaciones que se derivan del
analisis de los efectos de las reducciones
en las compensaciones por desempleo
dependiendo de si su efecto se contempla
en el corto o en medio plazo o dentro de
un contexto de equilibrio general en
oposicioén al andlisis de equilibrio parcial.

3. EL DETERIORO AMBIENTAL

Las ideas que he elaborado acerca del
paro y la problematica que el mismo
acarrea constituyen areas de
preocupaciéon y de interés que han
ocupado la mente y el esfuerzo de
muchos profesionales a lo largo de los
Ultimos  afios. Algo similar  viene
ocurriendo con otro campo de gran
incidencia en el bienestar de los
ciudadanos 'y que alcanza un
protagonismo cada vez mayor en la
agenda de los responsables publicos. Se
trata del deterioro ambiental y del
agotamiento de los recursos naturales
tanto renovables como no renovables.
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La preocupacion por la herencia que
vamos a legar a las futuras generaciones
y por los limites que los recursos naturales
van a imponer al crecimiento y desarrollo
econdmico, constituye uno de los retos
mas importantes de este fin de siglo;
citemos, a modo de ejemplo, opiniones
como la de E. U. von Weizséacker (1993),
quien mantiene que mientras que el siglo
que esta practicamente finalizando podria
ser caracterizado como el siglo de la
economia, el préximo tendrd& como
preocupacion caracteristica el medio
ambiente y la defensa de la tierra.

Lo mismo que otras revoluciones, la
ambiental se produjo en la década de los
sesenta, y la verdad es que no cogio de
sorpresa a los economistas. Mucho antes,
autores como S. Mill y S. Jevons se habian
preocupado vya del problema del
agotamiento de recursos como el carbon,
y anteriormente Malthus habia elaborado
sus teorias sobre los limites que la
disponibilidad de alimentos podian
imponer al crecimiento de la humanidad.

En los sesenta, la literatura econdmica
contenia ya una visibn aparentemente
coherente  del problema de la
contaminacién y polucion, asi como un
conjunto de implicaciones sobre las que
basar unas medidas de politica
econOmica que respondieran a la
creciente preocupacion por el deterioro
ambiental.

Los economistas, siguiendo a Pigou,
habiamos caracterizado el problema de la
polucion como el resultado de la
inexistencia de precios con que valorar
los activos ambientales, lo que a su vez
era debido a wuna inadecuacion o
inexistencia de una asignacion correcta
de derechos de propiedad sobre los
mismos. Si los activos naturales no tenian
duefio o, si se quiere, si presentaban la
caracteristica de ser activos de propiedad

Ekonomiaz N.° 35

Carmen Gallastegui Zulaica

comun, lo previsible era que se utilizasen
en exceso produciéndose una ineficiente
utilizacion de los mismos.

Las propuestas de accion, derivadas de
esta conceptualizacion del problema, eran
por un lado las derivadas de la
recomendacion de internalizar los efectos
externos a través del establecimiento de
impuestos/subsidios, los denominados
impuestos Pigouvianos, y por otro
aquéllas que seguian las ensefianzas
pioneras de R. Coase y que implicaban
actuaciones tendentes a establecer
derechos de propiedad sobre los activos
naturales. Esta Ultima aproximacion tenia
un alcance limitado en tanto que, como es
evidente, servia Unica y exclusivamente
para situaciones en las que el nimero de
agentes implicados no era muy elevado y
los costes de transaccion de llegar a
acuerdos practicamente nulos. La primera
via de accién, que en el fondo significaba
actuar via precios, lo que garantizaba era
que los agentes responsables de los
dafios ambientales tuvieran incentivos a
considerar en su proceso de toma de
decisiones los dafios que sus acciones
generaban.

A juzgar por el continuo deterioro
ambiental, y a juzgar también por el gran
cumulo de investigaciones desarrolladas
en el terreno de la politica ambiental,
parece evidente que la realidad se ha
manifestado como mucho mas
complicada que lo que los economistas
hace treinta afios creian.

Los politicos han preferido actuar ante
problemas ambientales severos
utilizando, en lugar de la aproximacion via
precios, defendida por los economistas, la
aproximacion de los controles directos.
Ademas, en lugar de la blsqueda de la
eficiencia, hemos tenido que aprender a
ser menos ambiciosos y limitarnos a
conseguir unos determinados estandares
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de calidad ambiental de la forma, eso si,
menos costosa posible.

En la actualidad se conocen con
precision las propiedades de los distintos
métodos de actuacién, habiéndose
desarrollado medidas sofisticadas como
el disefio de permisos de contaminacion,
el desarrollo de mercados en los que
vender esos permisos, asi como los
intercambios de deuda por naturaleza que
han sido experimentados en problemas
concretos con relativo éxito. Se ha
avanzado también en la elaboracion de
las implicaciones que las politicas
ambientales generan sobre la distribucion
de la renta; existen, asi mismo, dos
cuerpos de doctrina sofisticados 'y
bastante diferenciados: el que se
preocupa del estudio de la gestién
eficiente de los recursos naturales, tanto
renovables como no renovables, con las
pesquerias y las minas como casos
paradigmaticos, y el campo puramente
ambiental, donde la investigacion tanto
tedrica como aplicada estd siendo
tremendamente fructifera. Cada vez es
mas evidente, sin embargo, que los
problemas ambientales mas importantes
constituyen problemas transnacionales en
los que las decisiones exigen que
distintos paises colaboren en la basqueda
de una solucibn comudn. Se conoce
ademas que la cooperacién entre paises
puede permitir el logro de situaciones
adecuadas, pero una vez mAas nos
encontramos con que no siempre el
movimiento hacia una solucidon para los
problemas ambientales genera soélo
ganadores. Por el contrario, existen
individuos, agentes o paises que pueden
salir perdiendo, al menos en el corto
plazo, cuando se toman decisiones que
implican reducciones, por ejemplo, de
emisiones lo que, a semejanza del
problema del paro, obliga a que las
organizaciones internacionales
encargadas de los objetivos ambientales
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hayan de desarrollar mecanismos de
compensacion adecuados.

En el problema del deterioro ambiental,
ademas de la dificultad que acabo de
mencionar, que exige acuerdos entre
paises muy complejos de lograr, se
plantean otros problemas a los que me
gustaria referirme de forma breve.

En el caso de los recursos renovables
como las pesquerias, es bien conocido
gue la aprobacién en la década de los
ochenta de la Ley del Mar y la asignacion
de derechos de propiedad sobre 200
millas a los paises riberefios constituy6
un movimiento acertado en la direccién
de buscar un aprovechamiento mas
racional de los recursos maritimos.
Ademas y basandose, al menos en parte,
en las recomendaciones derivadas de los
desarrollos tedricos, se introdujeron
medidas regulatorias como las cuotas,
licencias, y controles, que parecia podian
servir para que los recursos pesqueros no
sufrieran un exceso de explotacion
econémica. Desgraciadamente, Si
quisiéramos evaluar lo acontecido en
estas dos Ultimas décadas, nuestra
conclusion al respecto no podria ser
optimista. Y no lo es porque, a las
dificultades inherentes al disefio de
cualquier politica econémica, en el caso
gue nos ocupa ha de afadirse el
problema de la incidencia que la
aleatoriedad ocasiona. La existencia de
incertidumbre aconseja que, en la gestion
de los recursos, se utilice el denominado
principio de precaucibn y que se
investigue la aplicacion de
aproximaciones muy usuales en el mundo
de las finanzas y de los seguros. De la
misma forma que la diversificacion de la
inversiones permite asegurarse frente al
riesgo  econdmico, también podria
contemplarse que la gestion ambiental
estuviera regida por principios similares,
lo que plantea la necesidad de
investigaciones especificas que
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permitan disefiar, a la Iluz de los
conocimientos de los expertos del seguro
y de las finanzas, recomendaciones de
accion para unas medidas ambientales
eficaces.

Por Ultimo, no deja de ser sorprendente
que, a pesar de la preocupacion por el
problema, todavia hoy no seamos
capaces de tener en cuenta a la
naturaleza de forma adecuada.

Recientemente el Parlamento Europeo,
la Comision Europea, el Club de Roma y
el Fondo para la Naturaleza organizaron
una conferencia que tenia como objetivo
el discutir las formas y maneras en que
poder tener en cuenta a la naturaleza en
las decisiones econdmicas. Se trataba de
consensuar aquellos instrumentos
contables que podrian servir para evaluar
los  activos ambientales 'y las
modificaciones necesarias que deberian
ser introducidas en el Sistema de Cuentas
Nacionales. En la actualidad, Ila
organizacion  contable en  general
minusvalora la contribucion que la
naturaleza aporta al crecimiento y a la
produccion de bienes y servicios, lo que
debe ser corregido si se desea que los
agentes, tanto privados como publicos,
basen sus decisiones en calculos
econdmicos realistas y comprehensivos.
De esta forma se dispondria, ademas, de
indicadores de bienestar mucho més
realistas que los utlizados en la
actualidad.

La revolucion contable incorpora
elementos macro y microeconémicos,
implicando a empresas y economias
domésticas, permitiendo que las sefiales
lanzadas por los precios, que sirven para
adoptar decisiones economicas de gran
trascendencia, tengan en cuenta los
verdaderos valores de los recursos y
activos naturales.
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4. EL RETO DE UN SECTOR
PUBLICO MODERNO

La primera reflexion con la que deseo
comenzar este apartado se refiere al
hecho de que algo esta cambiando en
torno a la idea del sector publico, algo
que sugiere una disconformidad con el
modo en que los agentes responsables
han venido actuando y que sirve, al
mismo tiempo, para motivar reformas,
mas o menos profundas, en las formas de
actuacion, en los tamafos y en las areas
en las que deben especializarse sus
actuaciones. Fruto de esta preocupacion
es el resurgir de los analisis acerca del
papel que el Gobierno o mejor, el sector
publico en general, debe jugar en el
sistema econdémico, analisis que han
exigido tener en cuenta numerosos
matices en las distintas
argumentaciones’.

Con este replanteamiento del papel del
sector publico hemos aprendido, entre
otras cosas, que las razones clasicas de
fallos de mercado, efectos externos,
bienes publicos, rendimientos crecientes
a escala y competencia imperfecta no son
suficientes para explicar por qué, la
mayoria de los paises europeos han
desarrollado instituciones publicas que
proveen bienes como la sanidad, la
ensefianza o el seguro de desempleo con
caracter de universalidad. Para poder
fundamentar la existencia de estas
instituciones nada residuales hemos de
dirigir nuestra mirada hacia fenémenos
distintos a los ya mencionados,
fenomenos como la falta de informacion,
la seleccion adversa o el riesgo moral.

Por poner como ilustracién un ejemplo
de gran actualidad, considerar, la

® Estas ideas sobre el Sector Plblico estan mas

elaboradas en la ponencia presentada en las IV
Jornadas Empresariales de Gipuzkoa. «Estrategias
para después de la crisis». Diputacion Foral. 1995
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provision publica de un servicio tan
importante como el seguro de desempleo.
Obviando el componente redistributivo de
esta prestacion, componente por otra
parte muy importante y que sirve para
racionalizar la existencia de una red
protectora para los menos privilegiados,
existen también razones de eficiencia que
justifican la provision puablica de este
seguro.

De entrada nos encontrariamos con la
seleccion adversa, que se origina como
consecuencia de los costes en que habria
de incurrir la compafiia aseguradora para
poder distinguir de entre los demandantes
de un seguro de desempleo aquellos con
una mayor probabilidad de encontrarse
desempleados. También admitiriamos la
presencia de riesgo moral, que apunta
hacia la posibiidad de que los
asegurados no lleven a cabo todo el
esfuerzo necesario para encontrar un
nuevo empleo. Los fendbmenos anteriores,
junto con la imposibilidad de que las
compafiias de seguros privados observen
los esfuerzos por estos realizados vy, por
ultimo, el hecho de que la probabilidad de
desempleo para ciertos segmentos del
mercado sea muy elevada, explican el
por qué, puede ser en ocasiones
totalmente inviable que existan seguros
de desempleo privados. Esto es
equivalente a afirmar que los seguros
publicos se justifican, ademas de por
razones de equidad, por razones de
eficiencia.

Pero es que, ademas, el seguro de
desempleo no es el Unico ejemplo que
puede aducirse para fundamentar la
existencia de un sector publico
importante; piensen por un momento en
la forma de garantizar seguros frente al
riesgo de inflaciones futuras en el caso de
las pensiones de jubilaciéon, o en las
caracteristicas  concretas que @ se
presentan en el mercado del capital
humano en el que se aprecian
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fallos que justifican la inversion por parte
del sector publico en el sector educativo,
la convocatoria de becas, la existencia de
préstamos subvencionados y
garantizados o la existencia de subsidios
a los programas de formacion profesional
especificos para una industria concreta.
El capital humano constituye un bien
intangible que puede ocasionar, al
contrario que en el caso de las empresas
cuando acumulan capital fisico, que los
individuos no puedan presentar avales
con los que conseguir créditos para
financiar su inversion en este activo.

Si a esto se aflade el que los
empresarios son conscientes de que si
realizan fuertes inversiones en la
formacion de sus trabajadores se
enfrentan al riesgo de que estos, una vez
formados, puedan abandonarles 'y
pasarse a la competencia, los incentivos
para invertir aquellas cantidades que
serian eficientes desde el punto de vista
social desaparecen.

Los ejemplos utilizados, el seguro de
desempleo y la educacién, no agotan la
casuistica que justifica una intervencion
importante del sector publico en la
economia. Como Ultima ilustracion
permitanme considerar el caso de la
investigacion. El «saber», el
«conocimiento», la «informacién», cuando
se contemplan como bienes econémicos,
carecen de los atributos que garantizarian
que el mercado consiguiera una provision
adecuada. Y esto es especialmente cierto
en la investigacion bésica, en la que los
resultados son dificiles de predecir y a
menudo pueden no tener un valor
econdémico directo, lo que exige un
esfuerzo publico superior al necesario en
el caso de la investigacion aplicada a las
empresas.

La lista de ejemplos podria ampliarse,
pero la idea motriz creo que ha podido
guedar ya clara. El sector publico tiene un
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papel importante que desempefiar en el
sistema economico al margen de las
tareas tradicionales que le han sido
encomendadas, y que incluyen desde la
regulacion de la forma en que se realizan
ciertas actividades econdmicas hasta el
establecimiento de las garantias para el
cumplimiento de los contratos, pasando
por la provision de una estructura legal
adecuada y el gobierno del
funcionamiento de los negocios. Un
sector publico moderno tiene ademas que
corregir los fallos de mercado, redistribuir
la riqueza a través de los gastos y de los
ingresos  fiscales, proporcionar un
contexto macroeconémico estable y
proveer ciertos bienes y servicios para los
cuales el mercado es técnicamente
incapaz. El reto al que nos enfrentamos a
mediados de la década de los noventa es
el de asegurar que todas estas funciones
se cumplimenten de manera eficaz lo cual
exige, entre otras cosas, que todas ellas
sean llevadas a cabo sin que el sector
publico genere incentivos perversos en el
sector privado. Para lograrlo es preciso
satisfacer muchas exigencias entre las
que quisiera destacar las que, a mi juicio,
son mas importantes:

— en primer lugar, la reforma de las
estructuras de provision de los
servicios publicos dando entrada a
las nociones de coste,
responsabilidad, competencia,
incentivos y atencion al usuario;

— en segundo lugar, la limitacién de las
intervenciones publicas a situaciones
en las que los fallos del mercado
estan  claramente  identificados,
asegurando que éstas se dirijan
directamente al fallo sin generar
distorsiones adicionales;

— en tercer lugar, la no expansion del
gasto sin estudiar antes en detalle
las distintas opciones en términos de
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eficiencia. La actuacion a través de
programas de gasto exige llevar a
cabo un examen detallado de la
eficacia de los programas vigentes.

Ademas se ha de satisfacer que:

—en las actuaciones publicas se
respete la coherencia intertemporal,
teniéndose en cuenta que la
ganancia de credibilidad puede
exigir a los gestores publicos la
autolimitacion de su margen de
accion;

— se tenga presente que la realidad
econdmica exige un disefio cada vez
mas sofisticado de las politicas, en el
sentido de que es preciso tener en
cuenta las complejas reacciones
potenciales que la actuacién publica
genera en las familias y empresas;

—que la intervencion publica se
preocupe por establecer las reglas
del juego, disefiar instituciones que
funcionen y crear mecanismos de
incentivos correctos;

— gue se mantenga una visién a medio
y largo plazo que garantice al
maximo la independencia de los
ciclos  politicos. Esta  vision
garantiza, que se puedan poner en
practica programas coordinados
cuya garantia de éxito es mucho
mayor que cuando se actla a través
de medidas de corto plazo que, en
general, no son eficaces sino
distorsionantes'®.

Por dltimo y creo que es importante y
me permite enlazar con la parte dedicada
al deterioro ambiental es imprescindible
que para atender de verdad al gravisimo
problema de los persistentes déficits
publicos que las economias occidentales
estan soportando se lleve a cabo también

Esta idea viene desarrollada en H. Oxley (1993).
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para el sector publico una reforma
contable que permita conocer con
precision los ingresos (pagos) netos que
las generaciones presentes y futuras
deberan enfrentar si los parametros de
actuacion actuales se mantienen.

El cumplimiento de todos estos
principios pasa por propiciar la
profesionalizacién del gestor publico y por
incorporar la disciplina del mercado a la
administracion a través de la politica de
personal, de la competencia interna y de
la contratacién externa. En suma, exige
un cambio cultural, de métodos de

gestion y organizacion que,
previsiblemente, costard algun tiempo
lograr.

5. CONSIDERACIONES FINALES

He tratado de analizar a vuela pluma
tres cuestiones a mi juicio relevantes
desde el punto de vista econémico y del
desarrollo de una sociedad. Mi reflexion
no ha tenido en cuenta la variable
espacio. De hecho el paro, el deterioro
ambiental y la actuacion eficaz del sector
publico son retos a los que la mayoria de
las economias se enfrentan sin que la
nuestra constituya una excepcién. Para
terminar esta leccion quisiera, sin
embargo, referirme expresamente a
nuestro entorno mas inmediato y a la
concrecion de estos problemas en la
Comunidad Autonoma de Euskadi.

Considero que nuestro pais puede, en
un futuro préximo, lograr superar el reto
ambiental gracias fundamentalmente a la
mayor concienciacion que las
generaciones jovenes muestran ante este
problema. Al menos ser posible superar
aquellos problemas que de nuestras
actuaciones dependan. También creo que
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a pesar del relativo fracaso que hasta el
momento hemos cosechado en la tarea
de lograr un sector publico moderno y
competitivo el reconocimiento de la
necesidad de una reforma en la que la
coordinacién, la  simplificacion de
estructuras y la mayor capacidad de
gestién constituyan elementos decisivos,
proporciona un elemento esperanzador.
Donde no puedo ser tan optimista es sin
embargo en el caso del desempleo. No
alcanzo a ver que este problema
constituya en nuestro entorno una
preocupacion fundamental, aunque he de
reconocer que el hecho de que por fin se
vislumbre la posibilidad de que el paro se
incluya como objetivo en la reforma del
Tratado de Maastricht me reconforta.

Pero es que en Euskadi ademas de la

tradicional espiral, salarios, precios,
desempleo y de la mas moderna espiral
salarios, productividad, precios,

desempleo a las que antes me he referido
nos enfrentamos a la espeluznante
espiral desempleo, violencia, desempleo
gue esta resultando tremendamente dificil
de erradicar y que corre peligro de
anquilosarse en nuestra sociedad. Si toda
la energia y toda la bravura dedicada a
destruir estuviera canalizada a la
produccion de bienestar podriamos
probablemente estar a la altura de los
paises mas avanzados de Europa. Hasta
gue esto no ocurra su logro debiera
constituir nuestra maxima prioridad. Para
ello y, abusando del lenguaje del
economista, deberia desaparecer la linea
divisoria entre los que temen a los fallos
de mercado y los que temen mas a los
errores de los gobiernos. Esta
sobradamente demostrado, al menos en
economia, que no hay sistema perfecto,
todos necesitan sus «parcheos» y se trata
de concitar todos los esfuerzos en la
misma direccion.
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