«El comercio exterior de la economia vasca (1980-
1995)»

En este articulo se analiza la evolucién del sector exterior de la economia vasca (mercados
extranjero y resto del Estado) durante el periodo 1980-1995, desde la vertiente de los flujos
de bienes y servicios. Tras describir el comportamiento del entorno mundial y los profundos
cambios estructurales e institucionales de la economia vasca, se estudian variables relevantes
como el saldo exterior como porcentaje del PIB o el grado de apertura tanto para el conjunto de la
economia como para la industria. Finalmente, el andlisis se centra en los flujos con el extranjero
en bienes, distinguiendo los cambios en la direccion y en los patrones del comercio.

Artikulu honetan euskal ekonomiaren kanpo sektorearen bilakaera (atzerriko eta Estatuto
merkatuena) 1980-1995 epealdian aztertzen da, ondasunen eta zerbitzuen fluxuen
ikuspegitik. Munduko ingurunearen portaera eta euskal ekonomiaren egiturazko zein erakunde
mailako aldaketa sakonak azaldu ondoren, hainbat aldagai garrantzitsu aztertzen dira, hala nola
kanpo saldoa BPGaren ehunekotan neurtuta edo ekonomia osoaren eta industriaren irekitze
maila. Azkenean, analisiak atzerriarekiko ondasunen fluxuetan jartzen du arreta, norabidean zein
merkataritza patroietan izandako aldaketak bereizten direlarik.

This article analyzes the evolution of the foreign sector of the Basque economy (foreign
markets and the rest of Spain) over the 1980-1996 period, from the point of view of the
flows of goods and services. After describing the behaviour of the world environment and
the deep structural and institutional changes in the Basque economy, relevant variables
are studied, such as the foreign trade balance as a percentage of the GDP or the degree
of opening both for the economy as a whole as for industry. Finally, the analysis is focused
on the flows of goods with foreign countries, characterizing any changes in direction or in
trade patterns.
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1. INTRODUCCION

En contra de lo que habitualmente se
entiende por comercio exterior para una
economia nacional, esto es, sus flujos con
el extranjero, en el contexto de una
economia regional, en tal concepto se
engloban no so6lo sus flujos con
economias foraneas sino también sus
intercambios con el resto de la economia
nacional a la que pertenece. Asimismo,
en la préactica, se suele identificar
comercio exterior con comercio de bienes
dejando a un lado el comercio de
servicios (cuyo peso no es en modo
alguno desdefiable).

Por lo tanto, todo andlisis riguroso del
comercio exterior vasco debe incluir tanto
los intercambios de bienes y servicios con
el extranjero como con el resto del Estado.
Ahora bien, esta distincién, en estricto
sentido econémico, resulta
progresivamente incorrecta a partir de
1986. Hasta entonces, el mercado del
resto del Estado era un mercado "foraneo"
aunque natural puesto que regian
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idénticos parametros que en el mercado
interior vasco (salvo los costes de
transporte afadidos) mientras que el
mercado extranjero poseia otros
claramente diferentes (aranceles,
monedas, tipos de interés, politicas
econOmicas, etc.). A partir de 1986, el
mercado "foraneo" natural de la economia
vasca incluye al del resto del Estado y
comienza a ampliarse gradualmente al

comunitario. En un futuro préximo
(implantacion de la moneda Unica
europea, unificacion  de politicas

econdmicas, tipos de interés, etc.), éste
agregado sera uniforme y el mercado
extranjero lo constituiran terceros paises
no comunitarios. Por el momento, y a
efectos de este articulo, mantendremos la
distincion inicial de resto del Estado y
extranjero como formula para diferenciar
entre los flujos exteriores.

Por otro lado, la disponibilidad de
informacion sobre el intercambio de
servicios con independencia del destino
geografico final, por un lado, y sobre los
flujos de bienes y servicios con
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el resto del Estado, por otro lado, es
francamente limitada. No obstante, el
Instituto Vasco de Estadistica (EUSTAT)
ha realizado un loable esfuerzo al elaborar
series homogéneas para el periodo
1980-1995 donde se incluyen las
variables antes mencionadas siempre con
criterios de contabilidad macroeconémica.

La informacién disponible sobre el
comercio vasco de bienes con el
extranjero, en términos de aduanas, es
bastante amplia si bien presenta
problemas muy importantes de
homogeneidad. Asi, la adaptacion del
arancel espafiol a la homenclatura TARIC
supuso una ruptura de la serie histérica
(en cuanto a la clasificacion de los
productos segun partidas) que obliga a
utilizar una conversién a CNAE-74 con lo
que cualquier andlisis historico
desagregado del periodo contemplado
pasa a ser en términos de ramas de
actividad en vez de en términos de
productos. Asimismo, la inexistencia de
indices de valores unitarios (IVUS) para el
comercio vasco impide llevar a cabo un
analisis profundo de las caracteristicas
verticales del comercio intraindustrial.

En el presente articulo se realiza un
analisis del comercio exterior de bienes y
servicios del Pais Vasco en el periodo
1980-1995, distinguiendo los intercambios
con el resto del Estado y con el
extranjero, prestando una atencién
especial al entorno general en el que se
han desenvuelto. El apartado 2 se inicia
con un resumen sobre algunas variables
relevantes de la economia internacional
(produccién, intercambios, etc.), junto a
una descripcion de los principales
cambios estructurales e institucionales de
la economia vasca, para centrarse en el
comportamiento del saldo exterior global
de la economia vasca como porcentaje
del PIB y el comportamiento de las
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exportaciones e importaciones. En el
apartado 3, primeramente se analiza el
grado de apertura del conjunto de la
economia vasca a través de diversos
indicadores habitualmente utilizados con
tal fin, y en segundo lugar se realizan una
serie de matizaciones sobre dichos
indicadores y las conclusiones obtenidas
anteriormente. En el apartado 4 se lleva a
cabo un ejercicio similar pero circunscrito
a la industria vasca, maximo exponente
de sector abierto a la competencia
exterior. En el apartado 5 se sefialan los
cambios mas importantes habidos en la
distribucion geografica, en los patrones de
comercio y en la estructura sectorial de
los flujos con el extranjero, todo ello en
términos nominales y de registro de
aduanas. Por dltimo, el articulo finaliza
con un apartado destinado a
conclusiones.

2. ANALISIS GLOBAL
2.1. El entorno internacional

Durante el periodo 1980-1995, el
entorno internacional formado por los
paises mas desarrollados tuvo un
comportamiento ciclico que se
caracterizd, en general, por menores
crecimientos de la actividad que en
épocas anteriores. Asi, en el area de la
OCDE, el crecimiento medio entre 1970 y
1979 se situd en el 3,6%, frente al 2,4%
de aumento medio entre 1980 y 1995.
Esta ralentizacion de la actividad afect6 a
los flujos exteriores puesto que las
exportaciones reales de bienes y servicios
crecieron soélo un 5,7% en 1980-95 frente
al 7,1% de 1971-78, mientras que las
importaciones reales de bienes y servicios
mantuvieron una evolucién mas estable al
crecer lo mismo entre 1970-77 que entre
1980-95 (5,5%), todo ello con una
elevada inestabilidad de las tasas
interanuales (Cuadro n.° 1).

156



Juan Antonio Muguruza

Cuadro n.° 1. Crecimientos reales del PIB, exportaciones e importaciones de
bienes y servicios en la OCDE

1971-78*| 1979 |1980-95|1980-85|1986-90|1991-95
PIB real 3,6 3,6 2,4 2,2 3,2 1,9
Exportac. reales de bienes 7,1 6,9 5,7 4,1 6,9 6,3
y servicios
Importac. reales de bienes 5,5 7.4 5,5 41 7.1 5,8
y servicios

(*) En el caso de las importaciones, el periodo se refiere a 1970-1977.
Fuente: OCDE, Economic Outlook (1995) y elaboracién propia.

Las economias en desarrollo
mantuvieron mayores ritmos de actividad
fundamentalmente en la primera mitad de
los noventa y de la mano de las
economias del sudeste asiatico, lo que
dinamizo6 las importaciones del conjunto.

Sin embargo, el area en desarrollo de
América (mercado muy importante para
los productos vascos en la primera mitad
de los ochenta) registr6 un crecimiento
medio casi nulo entre 1978 y 1987, para
iniciar desde entonces wuna fuerte
recuperacion (Cuadro n.© 2).

Cuadro n.° 2. Crecimientos reales del PIB, exportaciones e importaciones de
bienes en los paises en desarrollo

1978-87 1988-90 1990-95

PIB paises en desarrollo 4,5 4,6 6,0
Exportac. de bienes 2,5 8,7 8,7
Importac. de bienes 4,1 8,4 10,3
América:

PIB 3,1 1,3 3,0

Exportac. de bienes 4,9 5,6 7,5

Importac. de bienes 0,2 4,5 11,4

Fuente: Perspectivas de la economia mundial (FMI, mayo 1996).
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Por lo tanto, en el periodo analizado, el
entorno econdémico mundial registrd6 una
actividad menor que Ilimitd los flujos
exteriores, salvo en la segunda mitad de
los ochenta.

Asimismo, fue un periodo de elevada
inestabilidad cambiaria, altas tasas de
inflacion, crisis financieras y de balanzas
de pagos que perjudicaron la actividad
comercial.

2.2. Evolucién estructural e
institucional de la economia
vasca

Entre 1980 y 1995, la estructura
productiva de la economia vasca se
modificd sustancialmente (Cuadro n.° 3).
Desde una situacion equilibrada entre los
sectores de industria y servicios en 1980,
se pas6, tras intensos procesos de
reconversion industrial, a una economia
con predominio del sector servicios,
fundamentalmente por la irrupcion del
sector publico ligado a la profundizacion
del proceso autonémico. Por lo

tanto, este cambio estructural redujo
sensiblemente la capacidad relativa
exportadora del conjunto de la economia
vasca.

La incorporacion de la economia vasca
al mercado comunitario en 1986 supuso
un cambio sustancial de los parametros
en que se habia regido hasta entonces.
La desaparicion de las altas barreras
arancelarias frente a los paises
comunitarios y la adopcién de un arancel
exterior mucho mas bajo frente a paises
no comunitarios deshizo en gran medida
la proteccion ante competidores
exteriores. A las modificaciones
arancelarias se les sumé toda una nueva
serie de cambios fiscales (IVA), de
normativa en productos, de control sobre
practicas no competitivas, etc. a los que
no estaba acostumbrada la economia
vasca.

La entrada de la peseta en el SME en

1989, con una paridad central
sobrevalorada, y el proceso de
apreciacién seguido hasta las
devaluaciones de principios de los

noventa, no fueron compaginados con

Cuadro n.° 3. Distribucién sectorial del VAB a precios constantes de

1990 de la economia vasca (1980-1995)

1980-85 1986-90 1991-95
Primario 2,5 2,1 1,9
Industria 43,4 39,4 38,7
Construccion 5,3 6,2 7,5
Servicios 48,8 52,3 51,9
- destinados a la venta 40,2 41,7 40,3
- no destinados a la venta 8,6 10,5 11,6
TOTAL 100 100 100

Fuente: EUSTAT (Cuentas Econdmicas) y elaboracion propia.
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Grafico n.° 1. Evolucion del Tipo de Cambio Efectivo Nominal y Real para el
conjunto del Estado

10 1

-10 7

-15 1

Tasas de variacion interanual

-20

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 19I‘-'32 1593 19‘94

TCEN

TCER

Nota: Toda variacién negativa significa ganancia de competitividad.

Fuente: Banco de Espafa.

una contencién de precios y salarios en la
linea de los paises comunitarios lo que se
tradujo en una pérdida de competitividad
en precios que afectd negativamente a la
industria. Finalmente, las devaluaciones
de los noventa devolvieron una paridad
mas acorde a la peseta y facilitaron la
salida exportadora (Gréfico n.° 1).

2.3. El saldo exterior como porcentaje
del PIB

A lo largo de todo el periodo, el saldo
exterior global de la economia vasca
como porcentaje del PIB, medido a
precios de 1990, se mantuvo
permanentemente superavitario si bien
con un evolucién tendente a la reduccién’.
En efecto, tras un elevado valor medio del
11,8% en los afios previos a la adhesién a
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la Europa comunitaria, la irrupcién de
importaciones  comunitarias y las
crecientes dificultades de la economia
vasca para exportar en un contexto mas
competitivo, redujeron este ratio a menos
de la mitad. EI mantenimiento de este
proceso en los primeros afios noventa
condujo finalmente a una nueva
reduccion (Cuadro n.° 4).

Este perfil de continua reduccion que se
observa en los datos globales sélo se
corresponde con lo sucedido al subsaldo
de intercambios con el resto del Estado,
puesto que el saldo® con el extranjero
muestra un movimiento oscilante. Al igual
gue el saldo global, los dos subsaldos
registran en 1980-85 sus valores mas
elevados, por otro lado similares entre
ellos. Sin embargo, entre 1986-90 el saldo

! El valor minimo se alcanzo6 en 1991 (0,7%).
2 En este apartado, nos estamos refiriendo
siempre a saldo como saldo en porcentaje del PIB.
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Cuadro n.° 4. Saldo exterior a precios constantes de 1990 como
porcentaje del PIB

1980-85 1986-90 1991-95
Saldo exterior total 11,8 4,3 2,9
- con el resto del Estado 5,4 3,5 -0,2
- con el extranjero 6,4 0,9 3,2

Fuente: EUSTAT (Cuentas Econémicas) y elaboracién propia.

con el extranjero sufre un deterioro mas
intenso que el del resto del Estado,
llegando a incurrir en déficit en 1989. En el
subperiodo 1991-95, los comportamientos
se convierten en divergentes ya que,
mientras se produce una recuperacion del

2.4. Evolucién de las exportaciones e
importaciones globales segun
mercados

De acuerdo con los datos del Cuadro n.°
5, parece evidente que globalmente existe

saldo extranjero (muy condicionada por los
resultados de 1994 y 1995), el saldo con el
resto del Estado pasa a ser ligeramente
negativo.

una vinculacion
importaciones vascas y el
la economia vasca. En
seguido

actividad de
efecto, el

directa

perfil

entre las
ritmo de

por el

Cuadro n.° 5. Crecimientos medios anuales de los flujos exteriores vascos a

precios constantes de 1990

1981-85 1986-90 1991-95

Exportac. de bienes y servicios -11 38 2,0
- al resto del Estado -2,5 4,6 -1,4
- al extranjero 2,6 2,7 9,2
Importac. de bienes y servicios 0,2 5,8 0,7
- del resto del Estado -0,3 4,2 -1,5
- del extranjero 2,0 10,3 55
Pro memoria:

PIB 0,9 4,7 2,0

Fuente: EUSTAT (Cuentas Econdmicas) y elaboracion propia.
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PIB vasco durante este periodo se
corresponde en gran medida con el
seguido por las importaciones, tanto las
provenientes del resto del Estado como
por las del extranjero, aunque con una
mayor elasticidad en estas Ultimas. Asi, la
etapa de 1981 a 1985, caracterizada por
un estancamiento de la actividad, coincide
con un crecimiento casi nulo de las
importaciones globales, donde destaca el
ligero descenso de las del resto del
Estado y el mayor ritmo de las del
extranjero. Entre 1986 y 1990, durante la
fase expansiva, el crecimiento de las
importaciones se situdé por encima del PIB
con un intenso dinamismo por parte de
las procedentes del extranjero en
detrimento de las del resto del Estado. Se
comenz6é a producir asi un proceso de
sustitucion de produccion del resto del
Estado por productos extranjeros que tuvo
su mayor expresion en el periodo 1991-95.

Por su parte, las exportaciones vascas,
compuestas bdasicamente de bienes
intermedios y de capital, reflejan con
claridad su vinculacién al ciclo de la
economia del resto del Estado v,
residualmente, al del extranjero. Asi, las
ventas al resto del Estado acusaron
fuertemente la crisis industrial e inversora
del mismo en la primera mitad de los
ochenta, mientras que las dirigidas al
extranjero crecieron por el mayor
dinamismo exterior. Durante la fase alcista
del ciclo industrial e inversor espafiol, las
exportaciones vascas al resto del Estado
se dinamizaron mientras que las dirigidas
al extranjero repitieron el ritmo del periodo
anterior. Finalmente, la crisis de la
economia espafiola en los noventa, con
especial incidencia en la inversion y la
industria, unida a la prolongacion de un
tipo de cambio desfavorable, provocaron
una caida de las ventas a este mercado.
Por su parte, las exportaciones al
extranjero se dinamizaron de manera muy
intensa gracias a los resultados de 1993
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(11,7%)y 1994 (23,8%), tras las
devaluaciones y en conexion con el ciclo
industrial europeo.

3. GRADO DE APERTURA AL
EXTERIOR DE LA ECONOMIA
VASCA

En la mayoria de los andlisis de la
economia vasca se ha atribuido a su
sector exterior un papel fundamental y se
ha planteado, por tanto, la idea de que la
economia vasca, como un todo y dado
gue estd cada vez mas interrelacionada
exteriormente, debe incrementar sus
niveles de competitividad para hacer
frente a un mercado globalizado al que,
paulatinamente al principio (1980-1985) y
de forma acelerada después (1986-1995),
se ha ido incorporando. En ocasiones, a
este fenébmeno se le ha denominado
internacionalizacion cuando lo mas
correcto seria hablar de regionalizacién
en un espacio comun mas amplio: el
europeo.

Pues bien, tomando como base la serie
histérica homogénea elaborada por el
Instituto Vasco de Estadistica (EUSTAT)
para el periodo 1980-1995, no s6lo no
resultaria cierto que la economia vasca
haya realizado en el tiempo una
progresiva apertura sino que, incluso, y
esto  puede parecer  sumamente
paraddjico, seria mas correcto hablar de
reduccién®. ¢Coémo puede haberse dado
este resultado en un periodo
caracterizado por la apertura al mercado
europeo? Aunque la solucion a esta

% Asi se sefiala, por ejemplo, en Caja Laboral (1996)
donde puede leerse: "Los intercambios exteriores de
la economia vasca han mantenido una pauta
bastante estable a lo largo de la década. No
obstante, un punto que debe resaltarse es que la
economia se ha hecho algo mas cerrada,
representando las importaciones el 33% de la
demanda interna en 1992 frente al 42% en 1980,
mientras que las exportaciones reducen su proporcién
sobre la produccién total desde el 45% en 1980 al
34% en 1992".
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aparente contradiccion se detallard mas
adelante, por el momento, analizaremos
como los diferentes indicadores
habitualmente utilizados sostienen la
anterior afirmacion.

En efecto, si se utiliza como indicador
del grado de apertura el porcentaje que
sobre el PIB representa la suma de
exportaciones e importaciones de bienes
y servicios en términos nominales (Tabla
A4 del Anexo), se comprueba que el valor
medio de este ratio se situé en 169,6 entre
1980 y 1985, se redujo hasta 139,6 en la
segunda mitad de los ochenta y cayo
hasta 123,3 en la primera mitad de los
noventa. Esto es, en pesetas corrientes de
cada afio, los intercambios por unidad de
renta generada redujeron su presencia de
un modo muy intenso.

No obstante, dado que el periodo de
estudio incorpora variaciones de precios
muy intensas, sobre todo en la primera
mitad de los ochenta, que pueden
conducir a dificultar el andlisis, se hace
preciso emplear los datos valorados en
términos constantes, en nuestro caso, a
precios de 1990. En estas condiciones,
sin embargo, la referida conclusién de una
menor apertura en los Ultimos afos
respecto al inicio del periodo no se
modifica aunque si el perfil de
permanente descenso descrito
anteriormente. En concreto, el ratio
sefialado se situ6 en 131,0 entre 1980 y
1985, se elevd hasta 135,7 entre 1986 y
1990, y posteriormente descendié hasta
126,6 entre 1991 y 1995, aunque muy
mediatizado por los valores crecientes de
1994 y 1995. Por lo tanto, en términos
constantes, se dibuja un perfil oscilatorio
de maxima integracion en los afios
iniciales como socios comunitarios, para
descender después incluso por debajo de
la situacién existente antes de la
integracion.

Otros indicadores  parciales, no
disponibles para la totalidad del periodo,
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apuntan en la linea de la afirmacién
inicial. Asi, en primer lugar, la propension
a exportar de la economia vasca medida
a través del ratio exportaciones vascas
totales sobre produccion distribuida
(Tabla A5), todo ello en precios de cada
afio, fue del 43,8% en 1980 (42,9% en
1972), se redujo al 41,8% en 1985, tuvo
un valor medio de 38,7% entre 1989 y
1990, y, finalmente, entre 1991 y 1994, se
redujo a una tasa media del 34,3%, aun
contando con el ligero repunte de 1994
(35,3%). Incluso si los datos de 1980 y
1985 se valoran a los precios de 1990,
sus resultados siguen estando
claramente por encima de el del afio
base. Cabe concluir, por consiguiente,
que se ha reducido el porcentaje de la
produccion que sale fuera.

En segundo lugar, la tasa de penetracién
de las importaciones, entendida como
importaciones totales sobre demanda
interna ampliada vasca® (Tabla A6), en
términos  corrientes, presenta  sus
mayores valores en 1980 y 1985 (41,9% y
40,9%, respectivamente), reduccion hasta
el 36,1% en 1990, y una nueva caida
hasta el 34,2% de media entre 1992 y
1994. Sin embargo, en pesetas constantes
de 1990, los datos disponibles sefialan un
menor deterioro de la presencia relativa
de importaciones en 1990 (36,1%)
respecto a 1980 (37,3%) y 1985 (36,4%).
Ademas, segun estimaciones propias para
el periodo 1992-94, el ratio medio se
redujo al 34,3%, con maximo en 1992
(35,4%).

En consecuencia, de acuerdo con todo
lo analizado hasta aqui deberia concluirse
gue, efectivamente, la economia vasca,
globalmente, presenta en los Ultimos
ejercicios un menor grado de apertura
que en periodos anteriores. No obstante,
antes de hacerlo conviene profundizar en

* Por demanda interna ampliada se entiende el
agregado de consumos intermedios, consumo final
interior y formacion bruta de capital.
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Gréfico n.° 2. Comercio de bienes y servicios como proporcién de la
produccién en los paises industriales mas importantes,
1956-1991

0 + + + t t + +
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EE.LU. ~G. Bretafia = == Alemania
Japon Canad4 e |tafia

Fuente: FMI, International Financial Statistics, tomado de Krugman (1995), pag. 716.

la evolucion histérica del grado de
apertura de otras economias y, llegado el
caso, matizar los indicadores citados.

3.1. Evolucién histérica del grado de
apertura

Entre los mudltiples factores que
condicionan el grado de apertura de una
economia, cabe destacar, sin animo de
jerarquizar, el crecimiento de la actividad,
el comportamiento de los tipos de cambio,
los avances del transporte, las barreras
proteccionistas y la competitividad. En
cada periodo, segun cudl haya sido la
disposicion especifica de estos factores,
el grado de apertura se ha visto sometido
a oscilaciones en ocasiones muy
intensas. De hecho, la tendencia de
crecimiento a largo plazo del comercio se
ha visto truncada en numerosas
ocasiones. Asi, como sefiala
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Krugman (1991), la participacion del
comercio en la renta nacional del Reino
Unido era la misma en 1970 que en 1850,
y en 1986 se situaba aln por debajo de la
de 1913. En Estados Unidos, por su parte,
el ratio en 1986 era inferior al de 1873.

Ciféndonos al periodo mas reciente, tal
y como puede analizarse en el Grafico
n.° 2, la tendencia seguida por el grado de
apertura® de los principales paises
industrializados  (salvo  Japén) fue
creciente entre 1955 y 1980. Desde
entonces y hasta 1991, el grado de
apertura ha descrito un perfil de
estancamiento 'y reduccién con la
excepcion de Alemania. En este punto
destaca, por su intensidad, el caso de

Aunque estimado utilizando el valor de
produccion en cada economia, los resultados no
varian sustancialmente con los obtenidos empleando
el PIB (N. del A.).
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Italia, quien tras el maximo de 1982
reduce en 1991 su grado de apertura al
nivel de 1972.

Por supuesto, estos resultados no son
ajenos a la crisis econdmica de los
ochenta ni a los bajos ritmos de
crecimiento de las economias
desarrolladas ni tampoco a las medidas
proteccionistas al comercio que se
aplicaron, en contraposicion a la
liberacion comercial de los sesenta y
setenta y a sus altas tasas de
crecimiento.

Por lo tanto, en la década de los
ochenta, el entorno exterior mas proximo
dibuja un comportamiento del grado de
apertura muy similar al seguido por la
economia vasca.

3.2. Matizaciones respecto al ratio
exportaciones mas importaciones
sobre PIB

En estos quince afios la economia
vasca ha modificado sustancialmente su
estructura sectorial productiva en la linea
habitual de toda economia que se
desarrolla, es decir, disminuyendo el peso
del sector industrial y ampliando el sector
servicios (en particular, los no destinados
a la venta) (Véase Cuadro n.° 3). En este
punto, recordemos que los servicios, por
su propia naturaleza, tienen, en general,
una propension a la exportacion muy
baja, o incluso nula, como es el caso de
los servicios publicos. Por lo tanto, si
buena parte del aumento del PIB de ese
periodo ha procedido de sectores que
exportan e importan en mucha menor
medida que la industria, el resultado no
deberia sorprender.

Pero, ademéas de este transito natural,
la industria no se mantuvo en una actitud
estable sino que registr6 un ciclo
completo de crecimiento y cont6 con
intensos procesos de reconversion y
cierre industrial (que aceleraron su
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pérdida de peso en el PIB), con
repercusiones sobre exportaciones e
importaciones. Precisamente, la fase de
notable crecimiento registrada por la
industria vasca entre 1986 y 1990, con
aumentos por encima del VAB real e
intercalada entre dos periodos de
recesion, dinamiz6 el conjunto de
exportaciones e importaciones en el
mismo, generando la fase de maximo que
se detecta en la serie a precios
constantes. Coincidiendo con la fase de
crecimiento de la industria, la formacién
bruta de capital también se dinamizo,
favoreciendo con ello el aumento de las
importaciones de bienes de equipo.

Pero, ¢puede trasladarse la misma
conclusién sobre el grado de apertura
general a los dos mercados en que se
divide el sector exterior vasco? Siguiendo
con el ratio utilizado, la respuesta es
claramente negativa. De hecho (Tabla
A4) presentan comportamientos cuanto
menos diferentes (a precios corrientes) o
incluso antagonicos (a precios
constantes). En efecto, en pesetas
corrientes de cada afo, el ratio
exportaciones mas importaciones con
origen/destino en el resto del Estado
sobre el PIB se reduce continuamente,
con mayor intensidad entre 1991 y 1995.
Sin embargo, en los intercambios con el
resto del mundo, solo hay caida al
comparar la media 80-85 con la 86-90, y
después ligera ganancia.

En precios constantes de 1990, los
resultados son elocuentes. La tasa de
apertura respecto al resto del mundo es
progresivamente creciente mientras la
tasa de apertura respecto al resto del
Estado tuvo un maximo en el periodo 80-
85 para, seguidamente, caer bruscamente
entre 1991-1995, coincidiendo con la fase
bajista del ciclo industrial estatal.

En consecuencia, tomando como base
el indicador seflalado en pesetas
constantes, y teniendo en cuenta las
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limitaciones ya expuestas, la economia
vasca se fue abriendo progresivamente al
mercado del resto del mundo a lo largo de
todo el periodo, mientras que con el resto
del Estado mantuvo una relaciébn mas o
menos estable entre 1980 y 1990, para
pasar a disminuirla en los dltimos
ejercicios. El global de ambos fue un
movimiento oscilatorio.

3.3. Matizaciones respecto ala
propension exportadora

Pese a su menor utilizacion, este
indicador resulta mas directo e intuitivo
gue el de la suma de exportaciones mas
importaciones sobre  PIB, aunque
I6gicamente, solo informa sobre una parte
de la apertura exterior, esto es, sobre lo
gque se vende fuera. Pues bien, de
acuerdo con el mismo, en 1980, el 43,8%
de lo producido era exportado, lo que
suponia casi cuatro veces mas del ratio
correspondiente al resto del Estado.
Como es bien sabido, elevadas tasas de
salida de la produccion son
caracteristicas de economias pequefias

Juan Antonio Muguruza

(regiones) que, debido al mercado
integrado al que pertenecen y a las
economias de escala, tienden a estar
fuertemente especializadas e
interrelacionadas.

Por mercados, existia un desequilibro
importante dado que, mientras las ventas
al resto del Estado sumaban el 32,3% de
lo producido, las ventas al resto del
mundo suponian soélo el 11,5%. En 1985,
el ratio global descendié al disminuir el
ratio con el resto del Estado y no poder
compensarse con el crecimiento con el
extranjero. Durante los cinco primeros
aflos de la inclusion en la Comunidad
Europea, el ratio con el Estado se
mantuvo estable en valores préximos a
los de 1985 al igual que el ratio con el
resto del mundo aunque ligeramente por
debajo del correspondiente a 1985. A
partir de ese momento, la situaciéon
cambi6 y las ventas al extranjero
comenzaron un proceso de aumento en la
participacion mientras que las de al resto
del estado cayeron con cierta intensidad
(Tabla A5).

Al igual que se ha comentado para el

Cuadro n.° 6. Tasa de penetracion y propension exportadora con el
extranjero. Pais Vasco y resto del Estado a precios corrientes

1980 | 1985 | 1990 | 1992 | 1993 | 1994
PAIS VASCO:
Tasa de penetracion 13,6 | 13,5 | 10,7 9,7 9,6 10,7
Propension exportadora 11,5 | 13,0 | 104 | 10,6 | 12,0 14,1
RESTO DEL ESTADO:
Tasa de penetracion (*) 6,8 8,4 7,0 8,6 9,0 9,2
Propensién exportadora (*) 9,5 8,9 7,5 8,0 8,9 10,4

(*) Sin incluir turismo.
Fuente: Elaboracion propia.
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punto anterior, la evolucion de este
indicador también esta influida por el
aumento que tuvieron los sectores
productivos no exportadores sobre la
produccion total pero esto no explica por
gué, particularmente, el ratio de ventas al
extranjero presenta un menor deterioro en
una primera fase, y una posterior mejora,
frente al casi continuo empeoramiento del
ratio con el resto del Estado.

Frente al mercado del resto del Estado,
la pérdida de cuota fue muy intensa. De
hecho, la presencia relativa de las
exportaciones vascas en la demanda
ampliada del Estado se redujo casi un
40%, comparando 1980 con el periodo
1990-1994, en términos corrientes.

3.4. Matizaciones respecto alatasa de
penetracion

Como se ha sefalado, la serie de la
tasa de penetracién medida en pesetas
corrientes mostraba, de manera
progresiva, una menor presencia de
importaciones totales en relacion a la
demanda interna ampliada. La ausencia
de datos en términos constantes (excepto
para los afios 1980, 1985, 1990 y el
periodo 1992-1994) supone una limitacion
importante para obtener una visibn mas
apropiada. Para dar una idea de la
trascendencia que suponen la evolucion
de los distintos precios, conviene sefialar
que, en el periodo 1986-1990, mientras la
tasa media de aumento de los precios de
las importaciones totales fue de tan solo el
1,9%, repartido en un 4,1% para las
procedentes del resto del Estado y un
-3,4% para las del extranjero, el aumento
del deflactor de consumo final privado
mas formacion bruta de capital (no se
dispone de deflactor para el total de
demanda ampliada) fue del 6,5%. Por lo
tanto, no deberia sorprender que la tasa
de penetracibn nominal descendiera,
puesto que pudo suceder, simplemente,
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por el comportamiento diferencial de los
precios.

De hecho, la tasa de penetracion
correspondiente a las importaciones del
extranjero, en términos corrientes, crecié
respecto a 1985, pese a la caida de sus
precios, lo que en términos constantes
nos llevaria a tasas aun mayores de
penetracion.

No obstante, hemos sefalado que,
segun estimaciones propias del periodo
1992-1994 a precios constantes de 1990,
la tasa de penetracién disminuy6 respecto
al aflo 1990. En este caso, la explicacién
procede del movimiento coyuntural de la
industria vasca que entré en una fase de
desaceleracién intensa seguida de

recesion que, légicamente, tuvo que
suponer menores requerimientos de
consumos intermedios®, incluidos

productos importados, mientras que la
demanda final interna aumentd de media
un 3,8% real por efecto del consumo
publico.

4. LA INDUSTRIA VASCA: UN
SECTOR ABIERTO A LA
COMPETENCIA INTERNACIONAL

Hasta aqui hemos analizado el grado
de apertura del conjunto de la economia
gue incorpora tanto sectores abiertos a la
competencia internacional como sectores
ajenos a la misma (construccion y la
mayor parte de los servicios). Ahora nos
vamos a ocupar del sector industrial y su
grado de apertura durante los ultimos
guince afos. Para ello utilizaremos como
indicadores la propension exportadora de
este sector y la tasa de penetracion de
productos industriales.

® En el caso de la industria vasca, los consumos
intermedios descendieron, en términos reales, una
media de -3,1% entre 1991 y 1994 respecto a 1990.
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4.1. Propensién exportadoraen la
industria

En 1972, el 56,5% de la produccion
vasca tenia su destino final fuera del Pais
Vasco, distribuido de la siguiente manera:
s6lo el 8,2% de lo producido salia al
extranjero mientras que el 48,3% restante
se vendia en el resto del Estado. Ocho
afios después, en 1980, la propension
exportadora  creci6  siete puntos,
elevandose al 63,4%. Por mercados, la
propension a vender al extranjero se
habia duplicado (16,4%), mientras que el
ratio correspondiente al resto del Estado
habia caido punto y medio (46,9%). En
1985, el ratio general se situaba casi un
punto por encima del de 1980 pero con la
siguiente distribucion: el ratio con el
extranjero se elevo hasta el 20% vy el ratio
con el resto del Estado bajé hasta el
44,6%.

Por lo tanto, comparando las
situaciones de 1985 con las de 1980 y
1972, se puede establecer que, previo a
la incorporacién al mercado comunitario,
la apertura al exterior de la industria fue un
hecho evidente e intenso, cuyo Unico
beneficiario fue la apertura al extranjero,
puesto que la apertura al resto del Estado
se redujo. Esta evolucién dispar estuvo
condicionada, sin duda, por la escasa
actividad desarrollada por el conjunto de
la industria del estado, que sélo crecié un
0,7% de media entre 1981 y 1985. Por su
parte, la apertura al extranjero conté con
dos elementos a su favor. En primer lugar,
la exportacion al extranjero se beneficid
de la desgravacion fiscal a la exportacion,
auténtica subvencion encubierta y, en
segundo lugar, el crecimiento exterior del
area no comunitaria fue mas intenso en
esos afios que en el resto del Estado.

A partir de 1986, la incorporacion a
Europa supone un cambio estructural
determinante en la economia vasca y en
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su sector exterior, que coincide, o mejor
dicho provoca, una mejora espectacular
de las expectativas empresariales, del
consumo de bienes industriales (p.e.
automoviles) y de la inversién en equipo,
todo ello tras los malos ejercicios
anteriores. El mercado industrial del resto
del Estado se dinamiz6
considerablemente y se inicié una fase de
crecimiento intenso de la industria vasca.
Todo ello duré aproximadamente hasta
1990.

La mejora de la actividad industrial del
conjunto del estado provocé una
elevacion del grado general de apertura
de la industria vasca que tuvo su
traduccion inmediata en el desvio de una
parte de la produccién que antes salia al
exterior hacia el mercado del resto del
Estado. De hecho en 1989, la apertura al
extranjero cay0 casi tres puntos, mientras
que la apertura al resto del Estado
aumentd en cuatro puntos, todo ello
respecto a la situacion de 1985.

No obstante, aparte de la mayor
demanda del resto del Estado hubo otros
factores que condicionaron la evolucion
anterior. Por un lado, la incorporacién a la
Europa comunitaria Supuso la
desaparicion de la desgravacion a la
exportacién y la implantacién del IVA asi
como la eliminacién de cualquier tipo de
actuaciones no competitivas. Por otro
lado, la apreciacion del tipo de cambio
efectivo real en el periodo, salvo en 1986,
perjudic6 las ventas al exterior.
Finalmente, la superior rentabilidad y
conocimiento del mercado del resto del
Estado también influyd en esta evolucion.

En 1990, cuando faltaban aun dos afios
para completar el desarme arancelario
frente a la Comunidad, la actividad
industrial estatal se paralizé bruscamente
(la tasa interanual del IPI estatal fue
0,0%) y se inicio una fase de caida
continua hasta 1994, gque se Vvio
acompafiada por la inversion en
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equipo, todo ello dentro de un contexto de
agudizacion de la competencia foranea,
principalmente europea. Se dio comienzo
asi a un periodo de crisis industrial que
supuso, principalmente, la desaparicion
de muchas empresas, generalmente las
més vinculadas con el mercado interior.

Sin duda, las sucesivas devaluaciones
de la peseta facilitaron la intensa salida al
exterior en 1994, siempre dentro de un
marco de recesion en la demanda del
mercado interior, pero, parece evidente
que, entre otras consecuencias, un
resultado nitido de la crisis industrial fue
que la industria vasca superviviente logré
configurar una estructura productiva mas
competitiva y dindmica donde las
empresas con mayor grado de apertura al
extranjero ganaron peso. Asi, el grado de
apertura general de 1994 apenas se
alter6 respecto a la media de los Ultimos
ejercicios pero si presentaba una
modificacion estructural muy importante:
el ratio de ventas al extranjero se
incrementd en 1994 nada menos que diez
puntos respecto a 1989. Una
transformacién realmente espectacular.

Casi la totalidad de subsectores
industriales modificaron al alza su ratio de
ventas al extranjero pero destacan con
especial intensidad (Tabla A7) los de
Minerales y metales férreos y no férreos, la
Magquinaria no eléctrica, los Vehiculos y
Material de transporte y los Transformados
de caucho y plastico.

4.2. Tasa de penetracion en bienes
industriales

La evolucion de esta variable, recogida
en el Cuadro n.° 7, es muy elocuente
sobre el aumento de cuota registrado por
las importaciones de bienes industriales
sobre la demanda de este tipo de bienes.
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Mientras en 1985, la tasa de penetracion
s6lo aumentd punto y medio sobre la de
1980, en 1990 el diferencial se elevd a
mas de tres puntos (cuando aln faltaba
por realizarse alrededor de un tercio del
desarme arancelario).

Pero estos resultados no se debieron a
las importaciones del resto del Estado, que
perdieron cuota, sino a las procedentes del
extranjero y, de este modo, resulta mas
nitdo comprobar la intensa ganancia
lograda por dichas importaciones. En diez
afos, la presencia extranjera crecid, en
conjunto, casi siete puntos y se distribuy6
con gran intensidad entre los tres
componentes de la demanda ampliada,
en especial en las destinadas a la FBC,
donde complementariamente fue mas
aguda la caida de cuota de las
procedentes del resto del Estado.

5. LOS FLUJOS DE BIENES CON EL
EXTRANJERO

5.1. Distribucion geogréafica’ de los
intercambios de bienes: cambio en
la direcciéon del comercio

Hasta la integraciéon en Europa, una
buena parte del comercio vasco con el
extranjero se efectuaba con paises que

podriamos considerar como
complementarios, frente a los que existian
importantes  diferencias  estructurales.

Desde entonces, la economia vasca ha
reorientado sus flujos hacia paises que
presentan mayores similitudes de factores
productivos, tecnologia, etc. Es decir, se
introdujo en el comercio de naturaleza
intraindustrial®.

;VéaseTablas Al0y Al1l.

Este fendmeno, reciente para la economia
vasca, se habia producido con anterioridad en la
economia internacional. Asi, sefiala Krugman
(1994): "En 1953, sélo alrededor de un 38% de las
exportaciones de los paises avanzados iba a otros
paises avanzados, y de no haber sido por el Plan
Marshall, que permiti6 a los paises europeos
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Cuadro n.° 7. Tasa de penetracion de importaciones industriales
sobre demanda interna ampliada de bienes industriales

]
j Prec. ctes. de 1990 Prec. corrientes

| 1980 | 1985 | 1990 | 1992 | 1993 | 1294

Imp. Totales dest. a Cons. Inter. [
Cons. Interm.

Imp. Totales dest. a Cons. Final /
Caonsumo Final

Imp. Totales dest. aFB.C. /FEB.C.

Tasa de Penstracion Total en bienes
industriales

Imp. del resto Estado dest. a Cons.
Inter. [ Cons. Intermedios

Consumo Final

Tasa de Penetracion de Imp.del resto
Estado en bienes industriales

Imp. del Extranj. dest. a Cons. Inter. /
Cons. Interm.

Imp. del Extran|. dest. a Cons. Final /
Consumo Final

Imp. del Extranj. dest. aF.B.C. /F.B.C.

bienes industriales

Imp. del resto Estado dest. a Cons. Final /

Imp. del resto Estado dest. a F.B.C. { F.B.C. | 376519419 40,7 | 39,9 | 390

Tasa de Penelracion de Imp. del Extrany. en

1526|518 | 552|558 550|552

[

| 657 | 64.8 | 686 | 702 | 695 | 70,5
| 471 | 60,4 | 681 | 68,1 | 67.4 | 708
|

55,4 569 | 602 | 614 | 6805 | 61.0
33,2341 | 322|324 | 31,5 300

|
| 636 | 588 | 588 | 595 | 585 | 585

4181 422 | 389 | 408 | 399 | 385

184 | 177 | 230 | 234 | 235 | 252

21| 60| 98107 | 110|120
95| 175|262 | 274 | 272 | 31,8 |
135| 147 | 203 | 205 | 206 | 225 |

Nota: Todos los agregados se refieren s6lo a su componente de bienes
Industriales. Fuente: Elaboracion propia en base a Tablas I-O (EUSTAT).

Entre 1979 y 1985, el 64,7% de las
exportaciones totales de bienes vascos
tenian su destino en el area actual de la
OCDE (el 60,2% de las no energéticas) lo
gque da una idea de la importante
presencia que las areas no desarrolladas

comprar grandes cantidades de bienes americanos,
la cifra habria sido incluso mas baja. Sin embargo,
en 1990 el 76 por ciento de las exportaciones de los
paises avanzados iba a otros paises avanzados".
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suponian como mercados de destino de
la exportaciéon vasca, donde destacaba,
en particular, como area identificada,
América latina (sin incluir Méjico) que
alcanzaba un peso muy préximo al de
Estados Unidos. Dentro de la OCDE, el
area actual de la Union Europea (15
miembros) tenia una presencia de 20
puntos superior al de las areas menos
desarrolladas y suponia casi el 70% de lo
enviado al conjunto de la OCDE.
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Plenamente de acuerdo con las teorias
de integracion en areas econdmicas, la
incorporacion de la economia vasca al
espacio comunitario supuso un cambio
estructural espectacular en el
destino/origen del comercio de bienes.
Solo en el primer afio de la adhesion, los
pesos de la OCDE en la estructura se
elevaron al 73% en el total y al 69,4% en
las no energéticas, es decir, casi cinco y
trece puntos mas que un afio antes,
producto casi en su totalidad del avance
de comunitario. Pero el proceso no se
detuvo ahi, sino que, entre 1986 y 1994,
se incrementd aun mas la vinculacion de
la economia vasca con la europea de tal
modo que su peso se elevd hasta el
61,7% y el 61,9%, respectivamente, en
detrimento, fundamentalmente, de una
amalgama de paises con escasa
relevancia unitaria englobados en el area
Resto de paises no miembros de la OCDE.

En el apartado de las importaciones, la
presencia del componente energético y la
elevada fluctuacién de sus precios antes y
después de 1985 obligan a analizar
solamente las importaciones no
energéticas. De acuerdo con ello, las
importaciones no energéticas procedentes
de la OCDE suponian el 81,7% del total
en el periodo 1980-1985,
correspondiendo el 57% a la U.E. y el
17% a EE.UU. En productos no
energéticos existia, por tanto, una mayor
vinculacién a las areas desarrolladas que
en el ambito exportador.

Tras la adhesidn, la vinculacién con los
paises de la OCDE se eleva (86,5%) pero
no en la medida tan intensa como habia
sucedido con las exportaciones, debido,
fundamentalmente, a que el aumento de
peso de la U.E. (73,1%) se combind con
una caida espectacular de EE.UU. (6,8%).

Por lo tanto, tras 1986, la economia
vasca llevo a cabo un proceso tendente a
reestructurar la composicion geografica
de sus intercambios exteriores otorgando
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una primacia muy acusada al area de la
OCDE, pero especialmente a sus
relaciones con la Unién Europea.

5.2. Patrén de comercio: ventajas’
comparativas reveladas (IVCR)

Como puede verse en la Tabla Al2,
antes de la integracion, la economia vasca,
de gran base industrial y especializada en
bienes semimanufacturados y de equipo,
s6lo presentaba desventaja relativa frente
al extranjero, muy acusada como era de
esperar, en productos del sector primario,
energéticos y quimicos, mientras que en el
resto la ventaja comparativa era muy
elevada®™. Tras la adhesion y el giro hacia
Europa, con la consiguiente reduccion de
aranceles y la mayor relaciéon con un area
donde la dotacion de factores productivos
era mas similar, se increment6 el comercio
intraindustrial, que en teoria debia conducir
a una menor divergencia en los saldos v,
por lo tanto, a una reduccion de los IVCRs
sectoriales como asi se ha producido.

En efecto, la reduccién de los IVCRs fue
muy importante en la mayor parte de los
sectores, adoptando varios de ellos,
fundamentalmente los ligados al consumo
final (alimentacion, textil, madera y papel)
desventaja relativa aunque reducida. Por

° IVCR denota el indice de Ventaja Comparativa
Revelada y se define como el ratio porcentual entre
el saldo comercial de un sector y el intercambio total
del mismo. Indica el grado de especializacion
sectorial, pudiendo oscilar entre +100 (méaxima
especializaciéon con importaciones nulas) y -100
(minima especializacién con exportaciones nulas).

" Llama la atencién en este punto el reducido
valor del IVCR del sector Minerales y metales férreos
y no férreos antes de la adhesién pese a los eleva
dos aranceles, aunque la explicacion reside en que
en este sector se incluye la importacion de chatarra
que suponia el 48,9% de media en 1979-1985. A
partir de 1986, con el desmantelamiento arancelario,
este fue uno de los sectores que mas gravemente lo
padecié desde un primer momento, incluso llegando
a solicitarse la aplicacion de la clausula de salva
guardia a los tres meses. Entre 1986 y 1994, el peso
de la chatarra se redujo al 30% del total.
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otro lado, en un ejemplo de economias de
escala, aquellas ramas dominadas por
pocas empresas o por filiales de
multinacionales (sectores de Vehiculos y
material de transporte y Transformados de
caucho vy plastico) fueron las que
registraron mayores resistencias a reducir
sus IVCRs.

5.3. Estructura sectorial de los flujos
de bienes no energéticos

De acuerdo con la Tabla Al13, el
seguimiento de la estructura sectorial de
las exportaciones no energéticas (en
términos nominales) constituye una
aproximacion interesante sobre como ha
evolucionado la composicion sectorial de
la industria vasca entre 1979 y 1994. Asi,
las exportaciones del sector de Minerales
y metales férreos y no férreos (bienes
intermedios donde se incluye la
siderurgia) concentran el 20,9% de lo
exportado en el periodo 1991-1994,
habiendo reducido su ratio diez puntos
respecto a la media 1979-1985. Sin duda,
la larga crisis que ha afectado a este
sector, en reconversion casi permanente,
con sucesivos recortes de capacidad, y en
algunos ejercicios con drasticas caidas de
precios, han determinado este resultado.
Por otro lado, esta pérdida de posicion la
ha ocupado el sector de Bienes de
equipo, destacando la produccion de
Vehiculos y material de transporte junto a
la Maquinaria no eléctrica.

Por el lado de las importaciones, las
mayores ganancias de participacion se
registran en los sectores vinculados con
los bienes de -equipo y con las
manufacturas destinadas al consumo. Por
su parte, las principales reducciones se
sittan en los bienes intermedios
(metélicos y no metalicos y quimica) asi
como en los productos del sector primario
escasamente manufacturados.
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6. CONCLUSIONES

1 Durante el periodo 1980-1995, el
entorno internacional fue menos favorable
al crecimiento de los flujos exteriores que
en periodos anteriores. En efecto, al menor
crecimiento medio de la actividad
mundial, incluidos subperiodos de
recesion en las economias desarrolladas,
se le uni6 una elevada inestabilidad
cambiaria, monetaria y financiera, con
una especial incidencia negativa en los
sectores industriales, principales
participes en el comercio exterior.

2. En el periodo considerado, la
economia vasca ha sufrido importantes
cambios estructurales en su aparato
productivo en favor de los sectores de
construccion y servicios (en especial el
sector publico) con un potencial
exportador muy bajo. Asimismo, la
incorporacion a la Europa comunitaria
supuso un incremento sustancial de la
competencia exterior, la eliminacion de
figuras impositivas favorables a la
exportacion y, a partir de 1989, tras la
inclusion en el SME, el mantenimiento de
un tipo de cambio claramente perjudicial
para el sector exportador industrial.

3. El saldo exterior como porcentaje del
PIB a precios de 1990 se mantuvo
superavitario durante todo el proceso si
bien con una tendencia clara a la
reduccion, evolucion determinada por el
subsaldo con el resto del Estado puesto
gque el correspondiente al extranjero
mostré un perfil oscilante. Aunque las
exportaciones vascas reales de bienes y
servicios en conjunto tuvieron un
crecimiento medio anual negativo en la
primera mitad de los ochenta y positivo en
el resto, las diferencias fueron notables en
la distribucion por mercados: las
destinadas al extranjero se mantuvieron
siempre positivas en media mientras que
las del resto del Estado so6lo fueron
positivas en la segunda mitad de los
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ochenta. Por el lado de las importaciones,
la evolucion fue positiva en los tres
subperiodos gracias al dinamismo de las
importaciones extranjeras ya que las
provenientes del resto del Estado
describieron un perfil similar al de las
exportaciones a este mercado.

4. Pese al proceso de incorporacion a
la Europa comunitaria iniciado en 1986, y
de acuerdo con todos los indicadores
habitualmente  utilizados (suma de
exportaciones e importaciones sobre PIB,
propension a exportar o tasa de
penetracién de importaciones), tanto en
términos nominales como reales, el
conjunto de la economia vasca presenta,
en los Ultimos ejercicios, un grado de
apertura inferior al de periodos anteriores.
Este resultado, en apariencia
sorprendente, estd en linea con el
descrito por las principales economia
desarrolladas quienes, en general,
presentaban a finales de los ochenta un
grado de apertura inferior al de inicios de
dicho decenio.

Asimismo, el resultado tampoco deberia
sorprender si se tiene en cuenta: a) que el
crecimiento econémico del periodo se baso

Ekonomiaz N.° 36

en sectores con propension exportadora e
importadora (via consumos intermedios)
casi nula, b) que la industria describié un
ciclo completo, incluidas recesiones, c) el
incremento de competencia en el
mercado espafiol y la pérdida de cuota en
el mismo y d) el fuerte aumento del
consumo publico y de servicios en el
consumo privado.

5. A diferencia del conjunto de la
economia, el grado de apertura global de
la industria vasca registra una posicion
estable, y superior a la de 1980, entre
1985 y 1994 de acuerdo a la propension
exportadora, y claramente creciente segun
la tasa de penetracion. En ambos
indicadores el grado de apertura es
permanentemente creciente con el
extranjero y de reduccion respecto al
resto del Estado.

6. Tras 1986, la economia vasca
reestructur6 de manera drastica la
composicién geografica de sus

intercambios nominales de bienes vy
servicios no energéticos, primando al area
de la OCDE, en especial a los paises de la
Unién Europea, y situandose en un
contexto de comercio intraindustrial.
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Tabla Al. Cuadro macroeconémico. Demanda. Tasas interanuales. Precios constantes 1990
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Tabla A2. Deflactores. Crecimiento interanual
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Tabla A3. Distribucion de los agregados como porcentajes del PIB. Precios ctes. de

1990
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El comercio exterior de la economia vasca ( 1980-1995)

Tabla A4. Ratio de flujos exteriores sobre PIB, en términos nominales y reales

Nominal Pts. ctes. de 1990
1980-85 1986-90 1991-95 1980-85 1986-90 1991-95
Exportaciones / PIB 88,6 71,3 61,9 71,4 68,6 64,8
- Exp. resto estado / PIB 63,8 51,6 39,9 51,5 49,8 419
- Exp. extranjero / PIB 24,9 19,8 22,0 19,9 18,8 22,9
Importaciones / PIB 80,9 68,3 61,4 59,6 64,6 61,8
- Imp. resto Estado / PIB 55,4 49,4 42,8 46,1 47,0 42,1
- Imp. Extranjero / PIB 25,6 18,9 18,6 13,5 17,6 19,7
(Export. + Import.) / PIB 169,6 139,6 123,3 131,0 133,2 126,6
- (Exp. + Imp. resto Estado) / PIB 119,2 100,9 82,7 97,6 96,8 84,0
- (Exp. + Imp. extranjero) / PIB 50,4 38,7 40,6 33,5 36,3 42,6

Fuente: EUSTAT y elaboracién propia.
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Tabla A5. Propensién a exportar del conjunto de la economia vasca
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Tabla A6. Tasa de penetracion del conjunto de la economia vasca

Pts. corrientes Pts. ctes. 1990
1972 1980 1985 1990 1992 1993 1994 1980 1985 | 1990
Imp. tot. en Cons. Interm./C interm. Totales 44,8 52,3 52,2 45,0 43,7 43,4 43,8 46,9 47,0 | 45,0
Imp. tot. en Cons. Final /C. F. Total 33,9 29,7 25,9 25,0 24,7 23,8 24,5 28,8 25,2 | 25,0
Imp. tot. en FBC / FBC 33,0 32,4 38,9 37,2 34,3 31,9 33,5 28,2 35,9 |37,2
Imp. Totales /D.I.A. 39,6 41,9 40,9 36,1 34,5 33,6 34,6 37,3 36,4 36,1
Imp. R.E. en Cons. Interm. / C. Interm. Totales 34,9 29,1 30,1 29,1 29,0 28,5 27,7 30,7 31,7 (29,1
Imp. R.E. en Cons. Final / C. F. Total 31,2 28,8 23,5 21,5 21,1 20,3 20,7 28,0 229|215
Imp. R.E. en FBC/ FBC 18,1 23,6 28,5 23,9 21,7 20,4 20,0 22,7 27,4 | 23,9
Imp. del resto del Estado / D.I.A. 31,5 28,3 27,4 255 24,7 24,0 23,9 28,6 27,4 | 255
Imp. del extranj. en Cons. Interm. / C. Int. Totales 9,9 23,3 22,0 15,9 14,7 14,9 16,1 16,3 15,4 | 15,9
Imp. del extranj. en Cons. Final / C. F. Total 2,6 0,9 2,4 3,5 3,6 3,5 3,8 0,8 241 35
Imp. EXT. en FBC/ FBC 14,9 8,7 10,4 13,3 12,6 11,5 13,5 55 8,5 133
IMP. del extranjero / D.I.A. 8,1 13,6 13,5 10,7 9,7 9,6 10,7 8,6 9,0 (10,7
D.I.A. = Consumos intermedios + consumo final privado + consumo
publico + FBC. Fuente: EUSTAT y elaboracion propia.
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Tabla A7. Propension exportadora de la industria vasca. Pts. corrientes
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El comercio exterior de la economia vasca ( 1980-1995)

Tabla A8. Exportaciones del Pais Vasco. Sectorizacion A (15 sectores)
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El comercio exterior de la economia vasca ( 1980-1995)

Tabla A9. Importaciones del Pais Vasco. Sectorizacion A (15 sectores)
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El comercio exterior de la economia vasca ( 1980-1995)

Tabla A10. Exportaciones: distribucion geogréfica porcentual

1979 (1980 |1981 |1982 (1983 (1984 |1985 |[1986 1987| 1988| 1989| 1990| 1991| 1992| 1993 1994
OCDE
Totales 60,1 (62,4 |615 |681 (67,8 (68,0 |652 |73,0 76,6 79,2| 81,8| 81,0 791| 79,2 768 78,0
No energéticas 59,6 (615 |60,4 |631 (60,0 (60,4 |56,7 |69,4 74,01 76,9 80,4 80,6| 786 783| 771| 77,6
Unién Europea (15)
Totales 44,0 (47,1 |42,7 |50,4 |51,3 |50,6 |47,9 |54,1 59,3 62,1| 61,7| 661| 67,4 651| 592 60,7
No energéticas 43,4 (459 416 |43,2 |40,1 |388 |391 |51,7 58,2| 62,2 64,4 67,0 67,6 64,6| 604| 615
Estados Unidos
Totales 9,5 7,9 ]10,5 8,2 86 (115 |112 |128 11,91 11.3| 12,6 8,6 6,2 5,4 7,0 7,6
No energéticas 9,5 8,1 |101 8,9 |101 14,3 9,8 |105 9,5 8,4 8,0 6,7 5,0 4,6 5,4 6,2
Japon
Totales 0,3 0,2 0,3 0,2 0,3 0,6 0,7 0,8 0,6 0,9 1,3 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6
No energéticas 0,3 0,2 0,3 0,2 0,4 0,7 0,9 0,9 0,8 11 1,4 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6
México
Totales 2,2 3,3 4,4 59 3,8 15 15 0,9 0,6 1,0 1,3 1,7 15 2,6 4,1 59
No energéticas 2,2 3,4 4,5 6,9 4,8 1,8 1,9 11 0,7 11 15 1,9 1,7 2,8 4,5 6,2
Resto de la OCDE
Totales 4,2 3,9 3,7 3,4 3,7 3,8 3,9 4,4 4,1 3,9 4,9 4,0 3,3 55 59 3,2
No energéticas 4,3 4,0 3,8 3,9 4,6 4,7 5,0 5,2 4,8 4,2 5,0 4,2 3,7 5,6 6,2 31

Ekonomiaz N.° 36

184




Juan Antonio Muguruza

No OCDE
Totales 399 |376 |385 (31,9 |322 32,01 34,8 27,0 23,4 208 18,2 19,0 20,9| 20,8| 233| 220
No energéticas 40,4 (38,5 (39,6 (369 |40,0 39,6| 43,3 306 26,0 231 19,6 195| 21,4 21,7 228] 223
Ex-URSS
Totales 2,7 2,2 1,8 1,6 3,4 4,0 4,3 1,2 15 11 11 2,2 1,7 0,9 0,7 0,6
No energéticas 2,7 2,3 1,8 1,9 4,3 5,0 5,4 1,4 1,8 1,3 13 2,4 2,0 0,9 0,8 0,7

Europa del Este
Totales 2,8 2,9 2,3 1,8 2,0 1,6 1,8 1,6 11 0,7 0,7 0,6 0,7 0,9 1,0 1,0
No energéticas 2,9 3,0 2,4 2,0 2,4 2,0 2,3 1,9 1,3 0,8 0,9 0,7 0,8 1,0 0,9 1,0

América Latina (*)

Totales 102 | 99 | 80 | 59 | 42 47| 51 74| 60| 41 38| 39| 44| 45| 52| 68
No energéticas 104 |101 | 82 | 68 | 52 59| 63| 87| 67| 45| 43| 44| 49| 49| 56| 7.2
PARI

Totales 07 |02 |04 |06 |06 10| 11 10 10| 10| 09| 12| 11 20| 25 20
No energéticas 04 |02 |04 |06 |07 13| 14| 12| 11| 11| 11 12| 13| 21| 23| 21

Resto de paises
Totales 23,6 22,4 126,0 |22,1 |221 20,7 22,5 15,8| 13,9 139 11,6| 11,0 13,0 12,5 139| 11,6

No energéticas 24,1 22,9 |26,8 (255 |27,3 25,4 28,0 175| 152| 154| 121| 10,8 124| 12,8| 13,2| 11,3

(*) No incluye México.
Fuente: Elaboracion propia.

Ekonomiaz N.° 36 185



El comercio exterior de la economia vasca ( 1980-1995)

Tabla A11l. Importaciones: distribucién geografica porcentual

1979 1980 |1981 1982 |1983 |1984 |1985 |1986 1987 1988| 1989| 1990( 1991| 1992| 1993| 1994
OCDE
Totales 50,3 |454 |554 |60,6 |63,7 |57,1 |61,2 |74,1 75,0 76,3| 7577| 76,6| 784 77,01 66,4 751
No energéticas 79,6 (81,7 (852 (852 (835 (750 (82,7 (86,5 87,9 86,5| 86,8| 882| 880| 869| 839| 840
Unién Europea (15)
Totales 332 (30,3 |31,3 |29,3 |32,3 |30,0 |32,7 |54,0 56,6( 61,4| 589| 62,0| 63,7| 62,0 531| 64,0
No energéticas 51,7 |[56,1 (58,9 (57,4 (56,6 (558 (62,2 (68,7 735 74,4 731| 754 752 73,4 70,2 739
Estados Unidos
Totales 12,4 8,7 (104 (10,8 (10,8 7,9 7,5 9,2 5,7 51 6,3 53 5,6 4,5 4,1 3,4
No energéticas 20,2 (171 (186 (189 (17,8 (12,7 (14,0 ([116 7,7 6,2 7,9 6,5 6,5 5,6 5,4 3,9
Japon
Totales 0,6 0,7 0,5 0,8 0,8 0,6 0,6 1,2 15 1,6 1,4 1,6 1,9 1,9 1,8 1,9
No energéticas 1,0 15 1,0 1,6 1,7 11 1,2 1,7 2,0 1,9 1,9 2,0 2,3 2,4 2,4 2,2
México
Totales 0,0 2,2 9,9 (161 16,3 |154 |[16,3 6,4 7,9 5,0 51 4,4 3,6 4,0 3,2 2,4
No energéticas 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3 0,3
Resto de la OCDE
Totales 4,1 3,5 3,3 3,6 3,5 3,2 4,1 3,3 3,3 3,2 4,0 3,3 3,6 4,6 4,2 3,4
No energéticas 6,6 6,9 6,5 7,1 7,3 53 5,2 4,4 4,6 3,9 3,8 4,2 3,9 5,4 5,6 3,7

Ekonomiaz N.° 36

186




Juan Antonio Muguruza

No OCDE
Totales 49,8 |54,6 (44,8 |39,4 |36,2 429| 38,8| 25,8| 249| 238| 24,21 235 21,7 23,01/ 335 248
No energéticas 20,3 (18,3 |14,7 (14,7 (16,5 249( 17,4| 13,4 12,0 13,4 13,2 11,8 12,0 131| 161| 16,0
Ex-URSS
Totales 1,0 3,5 2,2 1,7 1,2 1,7 2,7 1,6 7,1 9,5 7,8 7,8 2,0 3,9 6,8 3,1
No energéticas 13 1.4 0,8 1,8 1,8 3,0 2,2 2,0 15 1,8 3,2 1,9 11 0,9 1,8 2,2

Europa del Este
Totales 1,6 0,9 2,4 1,0 1,3 11 0,9 0,8 0,8 0,6 0,6 0,7 0,8 11 0,9 11
No energéticas 2,5 1,8 1,2 1,6 1,9 1,8 1,8 11 11 0,8 0,8 0,9 1,0 14 1,2 1,3

América Latina (*)

Totales 31 |32 |23 |22 | 27 30| 28| 28| 24 31 24| 27| 28] 24 31 3,0
No energéticas 50 | 56 | 45 | 40 | 45 58| 60| 38 32 38/ 31 34| 34| 31| 41 3,6
PARI

Totales 04 |03 (02 |02 |01 01| o041 03| 05/ 10/ 08| 11 14| 17| 16| 14
No energéticas 06 |06 (04 |03 |02 02| 03| 04| 07| 12| 10| 13| 17| 22| 22| 17

Resto de paises
Totales 43,7 |46,7 (37,7 |34,3 |30,9 37,01 32,3 20,3 141 9,6 12,6| 11,2| 14,7 13,9| 21,1 16,2

No energéticas 10,9 8,9 7,8 7,0 8,1 14,1 7,1 6,1 55 5,8 51 4,3 4,8 55 6,8 7,2

(*) No incluye México.
Fuente: Elaboracion propia.

Ekonomiaz N.° 36 187



El comercio exterior de la economia vasca ( 1980-1995)

Tabla Al12. Ventaja comparativa revelada
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El comercio exterior de la economia vasca ( 1980-1995)

Tabla A13. Estrutura sectorial de los intercambios con el extranjero no energéticos

Exportaciones Importaciones

1979-85 1986-90 1991-94 1979-85 1986-90 1991-94
Agric., silvic., ganad, y pesca 0,2 0,3 0,3 16,7 10,5 9,7
Miner. y metal, férreos y no férreos 30,7 24,7 20,9 33,7 27,8 22,3
Miner. no metal, y sus productos 2,5 2,4 25 3,7 3,3 3,2
Industria quimica 4,8 4,5 4,2 12,5 10,1 8,9
Construcciones metélicas 1,6 1,4 2,8 0,3 1,0 1,6
Articulos acabados en metal 11,1 9,8 9,1 2,6 33 4,5
Magquinaria no eléctrica 13,1 17,6 171 9,8 15,5 13,3
Mag. y mat. eléctrico y electrénico 4,3 5,6 6,4 3,9 59 7,7
Vehiculos y mat. de transporte 7,9 11,4 16,3 2,0 4,5 7,0
Alimentacion, bebidas y tabaco 4,6 4,0 2,9 4,1 51 6,6
Textil, confeccion, cuero y calzado 0,7 0,8 1,0 11 2,2 4,2
Madera y muebles 1,0 1,0 0,9 1,2 1,6 15
Papel y artes graficas 3,4 3,3 3,3 4,6 4,5 4,3
Transf., de caucho y plastico y otros 14,0 13,2 12,3 3,8 4,6 54
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Gobierno Vasco, Eustat y elaboracion propia.
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