«Las Agencias de Desarrollo Regional en Espafia
durante la década de los noventa. Referencia a la
estructura econdmicay financiera»

En los Ulimos afios, la intervencion empresarial de las Comunidades Autdnomas espafiolas, con el
objetivo de promover el desarrollo econdémico en su territorio, se ha canalizado,
fundamentalmente, a través de las Agencias de Desarrollo Regional como instrumentos
publicos, de politica regional, dependientes de los Gobiernos regionales y que, recientemente,
han experimentado un gran auge. En este articulo se expone la evolucién de las Agencias de
Desarrollo Regional espafiolas durante la década de los noventa, haciendo énfasis en las areas
de la promocion tecnoldgica, de la innovacion y de la dotacion de infraestructuras, para finalizar
con las principales partidas contables y los ratios que componen la estructura econémica y
financiera.

Azken urteetan, Espainiako autonomi erkidegoek enpresen arloan parte hartu dute beren
lurraldean ekonomi garapena sustatzeko. Partehartze hori eskualde garapenerako agentzien bidez
bideratu da nagusiki, autonomi erkidegoetako gobernuen esku dauden tresna publikoak diren
neurrian. Agentzia horiek azkenaldi honetan garrantzi handia hartu dute. Artikulu honetan,
Espainiako eskualde garapenerako agentzien bilakaera laurogeita hamarreko hamarkadan
azaltzen da, sustapen teknologikoa, berrikuntza eta azpiegituren zuzkidura nabarmenduz.
Azkenean, kontabilitate-partida nagusiak eta ekonomi eta finantza egitura osatzen duten ratioak
aurkezten dira.

In the last few years, the entrepreneurial intervention of regional governments in Spain,
with the objective to promote regional economic development, has been undertaken
through the Regional Development Agencies, as a new public instrument of regional
policy that has undergone a sharp increase recentiy. At the present article it is examined
the Regional Development Agencies evolution during the early nineties, doing emphasis
on technological promoting and innovation actions, the endowment of infrastructure and,
finally, the main accounts and ratios of economic and financial structure.

Ekonomiaz N.° 36

204



1. Consideraciones iniciales

Baudelio Uruefia Gutiérrez*
Opto, de Economia Aplicada
Universidad de Valladolid

2. Naturaleza de las Agencias de Desarrollo Regional
3. Principales indicadores econdmicos y financieros

4. Conclusiones
Referencias bibliograficas

Palabras clave: Agencias de desarrollo regional, promocién tecnolégica, innovacion, infraestructuras,

indicadores econdémicos, indicadores financieros.

N° de clasificacion JEL: R11, R58, 030, 031,033.

1. CONSIDERACIONES INICIALES

A lo largo de la década de los ochenta y
primera mitad de los noventa, la
intervencion del sector publico
empresarial espafiol en la economia, con
el objetivo de reducir las disparidades
econOmicas interterritoriales y facilitar la
promocion y el desarrollo econémico, se
ha orientado hacia la creacion de un
nuevo instrumento publico, de politica
regional, denominado Agencia de
Desarrollo Regional (ADR), dependiente
de las Comunidades Auténomas, que ha
experimentado un gran auge en los
ultimos afios, estando apoyado por la
Comision de la Union Europea.

En este articulo se pretende mostrar la
evolucién de las citadas Agencias durante
el periodo correspondiente a la Ultima
recesion econdmica, en la década de los

! Deseo agradecer las sugerencias y los

comentarios realizados por los evaluadores
anénimos y que han contribuido a enriquecer el
presente articulo.
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noventa’, teniendo en cuenta una serie de
aspectos como el régimen juridico
adoptado, la dependencia organica, las
fuentes de recursos, las lineas
estratégicas seguidas, incidiendo
particularmente en las é&reas de la
promocion tecnolégica y de la dotacion de
infraestructuras, las principales partidas
gue componen el Balance de Situacién y
la Cuenta de Pérdidas y Ganancias, asi
como los indicadores econémicos y
financieros mas representativos que
determinan sus relaciones contables.

La informacion utilizada se ha recabado
a partir de los distintos informes vy
memorias anuales, publicados y editados
por las Agencias de Desarrollo; ademas,
ha sido necesaria la peticion directa de
datos en ciertos casos especificos. De
este modo, el andlisis realizado se
extiende, para cada Agencia, a aquéllos

2 Un estudio amplio sobre las Agencias de

Desarrollo Regional, desde su creacion en la
década de los ochenta, se encuentra en las Tesis
Doctorales de M.? C. Echebarria (1992) y B. Uruefia
(1995).
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afios para los que se dispone de la citada
informacion®.

Finalmente, se debe tener presente que
nuestro objetivo no consiste en estudiar
otros tipos de intervencién por parte de
los gobiernos autonémicos’, como pueden
ser, entre otros: los variados incentivos
financieros y fiscales que tratan de
estimular la actividad empresarial, la
promocion de actividades del sector
servicios, como los intangibles, y los
incentivos econémicos territoriales.
Ademas, generalmente, en aquellas
Comunidades Autébnomas que disponen
de Agencias de Desarrollo Regional
(ADR), la mayoria de tales acciones
dependen directamente de las citadas
Agencias.

2. NATURALEZA DE LAS AGENCIAS
DE DESARROLLO REGIONAL

Las ADR espafiolas se crean tras la
aprobacion de la descentralizacion
contenida en la Constitucion del afio 1978
y de los Estatutos de Autonomia de cada
una de las regiones espafiolas,
asumiendo competencias en el campo de
la promocién econdmica. La primera en
fundarse fue la Sociedad para la
Promocion y Reconversion Industrial
(Grupo SPRI°) del Pais  Vasco,

®La contabilidad del Instituto de Fomento
Regional del Principado de Asturias, debido a su
condicién de organismo auténomo, no esté sujeta al
PlanGeneral de Contabilidad.

“* En el Pais Vasco, la Guia Delfos expone, amplia
y detalladamente, todas las \variedades 'y
posibilidades de apoyo publico a la empresa
ofertadas desde el a Comunidad Auténoma,
procedente de los distintos estamentos
administrativos publicos y que acttan en el terreno
de la promocion econdmica, como el Gobierno
Vasco, las Diputaciones torales o algunos
Ayuntamientos.

° El orden cronoldgico de creacion de estos entes
es el siguiente: La Sociedad para la Promocion y
Reconversion Industrial (SPRI) del Pais Vasco, fue
creada por Ley 5/1981, de 10 de junio. El Instituto de
Fomento Regional (IFR) del Principado de Asturias,
por
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en el afio 1981, y la ultima en entrar en
funcionamiento, la Agencia de Desarrollo
Econdbmico de Castila y Ledén, a
mediados de 1995.

Las razones Yy circunstancias que
justifican su nacimiento vienen
determinadas por la propia evolucion en
los objetivos cambiantes de la politica
regional, asi como por el cambio
experimentado en los agentes
responsables de llevar a buen término la
ejecucion de dicha politica, dandose
mayor protagonismo tanto a las regiones
como a las instituciones comunitarias
(Parlamento Europeo, 1989).

Para delimitar el contexto econémico,
social y politco en el que se
desenvuelven las ADR, es conveniente
precisar que la economia espafiola,
durante el periodo que abarca los afios
1991-1994, se caracteriza por una
progresiva agudizaciéon de la crisis
econdmica hasta el afio 1993, cuando se
produjo un crecimiento negativo del -1,1%
del PIB. A partir de 1994, la consolidacién
de la recuperacion econdémica es
plenamente perceptible, con un
crecimiento real del PIB del 2,1% (Fuentes
y Alcaide, 1996). Esta evolucién contrasta
con la fase expansiva registrada durante
el quinquenio que se extendi6 desde
1986 hasta el afio 1990, cuando el
crecimiento real del PIB fue del 31,5%,
equivalente a una tasa anual acumulativa

del 5,6% (Alcaide, 1994, pag. 3).

Ley 6/1983, de 9 de agosto. El Instituto de la
Mediana y Pequefia Industria Valenciana (IMPIVA),
por Ley 2/1984, de 10 de mayo. EIl Instituto
Madrilefio de Desarrollo (IMADE), por Ley 12/1984,
de 13 de junio. El Centro de Informacién y Desarrollo
Empresarial (CIDEM) de Catalufia, por Ley 5/1985,
de 16 de abril. El Instituto de Fomento de la Regién de
Murcia (IFRM) por Ley 6/1986, de 24 de mayo. La
Sociedad de Fomento Industrial de Extremadura (FE),
por Ley 4/1987, de 8 de abiril. El Instituto de Fomento
de Andalucia (IFA), por Ley 3/1987, de 13 de abril. El
Instituto Aragonés de Fomento (IAF) por Ley 7/1990,
de 20 de junio. El Instituto Gallego de Promocion
Econdmica (IGAPE), por Ley 5/1992, de 10 de junio
y, finalmente, la Agencia de Desarrollo Econémico
de Castilla y Ledn por Ley 21/1994, de 15 de
diciembre.
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2.1. Régimen juridico y dependencia
organica de las Agencias de
Desarrollo

Durante el periodo analizado, no se ha
producido ningin cambio en las
modalidades juridicas que regulan a las
Agencias. La forma juridica adoptada
mayoritariamente es la de entidad de
derecho publico, sujeta al derecho
privado. Las Unicas excepciones estan
representadas por la SPRI del Pais
Vasco, que se constituye como sociedad
andénima, al igual que la Sociedad de
Fomento Industrial de Extremadura
(SFIE), vy, finalmente, el Instituto de
Fomento Regional de Asturias (IFR), que es
un organismo autébnomo y, por tanto,
sujeto al derecho publico.

Las razones de la elecciébn mayoritaria
de tal modalidad obedecen a la necesidad
de dotarlas de mayor autonomia en la
gestiébn cotidiana de sus actividades,
como son la contratacién de empleados,
la realizacibn de compras y la
administracion del patrimonio, frente a las
formas juridicas tradicionalmente
otorgadas a las empresas publicas, que
las conferia un mayor sometimiento al
derecho publico. El derecho administrativo
esta enfocado a regular el ejercicio de una
autoridad, pero el desarrollo econémico es
el resultado de la interaccién de diferentes
factores y de la actuacion de diversos
agentes, ajenos a las resoluciones de la
administracion publica. No obstante, no se
debe olvidar que al ser entes
dependientes de las Comunidades
Autonomas, se encuentran sujetas a una
serie de controles administrativos, segun
prevé la Ley General Presupuestaria.

En cuanto al Departamento o
Consejeria de la Comunidad Auténoma
de la que dependen las Agencias, se
comprueba que estan adscritas en
funcion de su orientacion sectorial. De
este modo, las entidades
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que dirigen prioritariamente sus
actuaciones al sector industrial, como son
los casos de la SPRI, el IFR, el Instituto de

la Mediana y Pequefia Industria
Valenciana (IMPIVA), el Centro de
Informacién y Desarrollo Empresarial

(CIDEM), la SFIE y la recientemente
constituida  Agencia de  Desarrollo
Econdémico de Castilla y Leon, dependen
organicamente de la Consejeria de
Industria y Energia o Industria, Comercio y
Turismo, segun sea la denominacién de
este departamento en cada Comunidad
Autonoma. Por el contrario, las ADR que
no diferencian sectorialmente y, por tanto,
orientan su intervencién al conjunto de los
sectores econdmicos, generalmente se
adscriben a la Consejeria de Economia o
Economia y Hacienda, dependiendo del
nombre asignado en cada Comunidad
Autonoma. En definitiva, se corrobora que
existe una cierta homogeneidad en
cuanto a la delimitacion de! régimen
juridico que les es aplicable y respecto a
la Consejeria de la que dependen.

2.2. Financiacion de las Agencias de
Desarrollo

Respecto a las fuentes de recursos a
disposicion de las ADR espafiolas,
tampoco se ha producido ninguna
modificacién resefiable a lo largo del
periodo 1991-1994. En este sentido, se
observa una gran homogeneidad, que se
transforma en unanimidad si tomamos en
consideracion la partida mas importante
del pasivo del Balance de Situacién, que
son los fondos propios, tanto en forma de
patrimonio o capital social aportado por
las Comunidades Auténomas como las
subvenciones de capital o "ingresos a
distribuir en varios ejercicios", otorgadas
por los gobiernos autonémicos y cuya
importancia relativa hace recomendable el
realizar un seguimiento separado sobre la
evolucion de esta partida, segin se
deduce del Cuadro n.° 1.
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Cuadro n.° 1. Estructura de las principales partidas de financiacién de las
ADR espafiolas*

RATIOS SPRI |IMPIVA

Ingresos a distribuir en varios

gjercicios/ Pasivo total 05
Patrimonio/Pasivo total 599

Fondos Propios/Pasivo total 60,4

Fondos Ajenos/Pasivo total 39,6
Subvenciones Explotacian/

Ingresos Explotacion 443

65,6
-1.8

63,8

36,2

98,0

manelcioem| iFru | srie | iFa ligape]

| A IR sl

| j
141 00 559| 00| 30| 448
566|794 15/853 /(227 :’-"B.B/
rﬂ,g{ 9.4 | 657.4(853 | 257 | 736 |
29,1 ‘ 206 | 426|147 | 743 25.4['
62.4 ‘ 92.8 'imu.c: 0.9 | 506 | 89.7 |

(*) Estos ratios han sido elaborados, para la media del periodo 1991-1994, en pesetas constantes del
afio 1993, segun la dlsponlbllldad de datos para cada ente y considerando el indice del coste de la

vida elaborado por el INE.

FuenteaEIaboracién propia a partir de los distintos informes y publicaciones periddicas de cada una

e las ADR espaniolas analizadas.

Ademas, se debe destacar las cuantias
de las subvenciones de explotacion, en
forma de transferencias corrientes de la
Cuenta de Pérdidas y Ganancias, en
comparacion al total de los ingresos de
explotacion.

Otras vias previstas, mayoritariamente,
por las ADR para la obtencién de
financiacibn son las siguientes: los
préstamos recibidos de entidades
financieras publicas y privadas, las
subvenciones y  aportaciones de
instituciones publicas o privadas, los
ingresos  procedentes de  servicios
realizados y las rentas procedentes de los
bienes y valores de su patrimonio. No
obstante, la cuantia de estas partidas es
minima en comparacion con las citadas
anteriormente y, ademas, en tendencia
decreciente.

Cabe citar otros medios de captacion
de recursos, que son especificos de
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algunas Agencias de Desarrollo, entre los
que se encuentran: 1) Las ayudas
financieras, las subvenciones y los
préstamos recibidos de los Fondos
Comunitarios, de las que se estan
beneficiando principalmente las regiones
asistidas a través de sus respectivas
Agencias, como la SFIE, el IFR, el IFRM,
el IFA y la recientemente creada en
Castilla y Leén, y 2) El capital social y sus
posteriores  ampliaciones®, para las
entidades configuradas como sociedades
anonimas, siendo la situacion especifica
de la SPRI y la SFIE.

2.3. Lineas estratégicas adoptadas

Por lo que respecta a las principales

® Tales ampliaciones se estan acometiendo
mediante la subscripcion mayoritaria de las propias
Comunidades  Auténomas, determinando una
dependencia financiera alin mayor respecto a éstas.
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Cuadro n.° 2. Lineas estratégicas de actuacidn prioritarias de las
ADR espafolas durante el periodo 1991-1994

LINEAS ESTRATEGICAS  |SPRI | IFR

IMPIVA [IMADE |CIDEM | IFRM | SFIE | IFA | IAF | IGAPE

Promocién tecnoldgica XX X X X X X X X
Infraestructuras industriales | X | X | X | X X | X
y tecnoldgicas
Fomento y promocién X | X [ X [ X |X X X | X X
empresarial
Promocion exterior X | X [ X [X [X X |1 X [X |X X
Apoyo financiero a X [ X [ X | X [X X | X |X [X X
la inversion
Informacion empresarial X [ X | X | X | X X | X
Servicios a empresas:
Formacion X X X X | X X
Cooperacién de empresas | X | X [ X | X X | X |X
Estudios X X X X | X
Reequilibrio territorial X X X X
Fuente: Uruefia (1995, pag. 561).
acciones puestas en practica por las ADR esfuerzos hacia la creacion de

durante el periodo 1991-1994, se
mantienen las lineas  estratégicas
adoptadas en afios anteriores, segin se
resumen en el Cuadro n.° 2, destacando
como principal area de actuacion la
promocién tecnoldgica, en sentido amplio,
presente en todas las Agencias, excepto

la SFIE’. Ademas, progresivamente,
colaboran otras instituciones de
investigacion.

Asimismo, se estd otorgando un gran
protagonismo a la dotacibn de

infraestructuras industriales y
tecnolégicas, como elemento de
competitividad, dirigiendo los mayores

" La SFIE se configura y actda, basicamente, como
una sociedad de capital riesgo.
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instrumentos  modernos como  los
Parques Tecnologicos, los Centros de
Empresas e Innovacién y los Institutos
Tecnoldgicos.

El apoyo financiero a la inversion,
constituye otra actuacion propia de casi
todas las ADR espafiolas, a través de
variados programas e instrumentos
financieros (como subvenciones,
préstamos a bajos tipos de interés, y la
participacion en empresas mediante la
férmula del capital-riesgo).

La prestacibn de servicios a las
empresas se realiza, fundamentalmente,
a través de: la aportacién de informacion
en sus distintas facetas; la formacion; la
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elaboracién de estudios y el impulso a la
cooperacion entre las  empresas
regionales con otras del mismo ambito,
del resto de Espafia o del extranjero.

Otra labor activamente realizada por
todas las entidades consiste, por una parte,
en la promocion de la Comunidad
Auténoma y de las empresas regionales
en el exterior, disponiendo incluso de
oficinas abiertas en las principales
ciudades del mundo y, por otra, la
atraccién de capitales foraneos.

El fomento y la promocién empresarial,
también se constituye como linea
estratégica de accién comin, en conexion
con el objetivo de creacion de empresas y
el mantenimiento o creacién de empleo.
La linea estratégica consistente en
actuaciones orientadas a propiciar un
desarrollo economico territorial mas
equilibrado, esta recogida en el IMADE, el
CIDEM, el IFAy el IAF.

Resulta preciso destacar la
importancia, cualitativa y cuantitativa,
adquirida por las areas de promocion
tecnolégica 'y de dotacién de
infraestructuras, absorbiendo las mayores
dotaciones de recursos. A continuacion
se realiza un desglose mas detallado de
tales actuaciones.

2.3.1. Lapromocién tecnolégicay la
innovacion en las ADR espafiolas

El marco econdmico en el que se
desenvuelven actualmente las economias
occidentales determina la importancia de
la competitividad y la productividad como
elementos de progreso y desarrollo. En
Espafa, las Comunidades Auténomas
asumen competencias de promocion
econOmica territorial motivado por la
descentralizacién politica y administrativa
gue se reconoce en la Constitucion. En el
ambito regional, el instrumento publico
responsable de la promocion tecnolégica
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e innovacion es, generalmente, la
Agencia de Desarrollo, siendo las
principales acciones realizadas por cada
uno de estos entes puablicos las
siguientes, segun se deduce de sus
Memorias anuales:

La SPRI realiza una serie de programas
variados, referidos a la incorporacién de
la microelectronica en las industrias, la
formaciébn en nuevas tecnologias, la
participacion en programas tecnolégicos
de la Unién Europea, la evaluacion de
proyectos de I+D presentados por las
empresas Yy la mejora de |las
infraestructuras de telecomunicaciones.

El IFR ofrece asesoramiento
tecnologico a las empresas asturianas
para la mejora de la competitividad. Para
ello, presta una especial atencion a la
innovacion, la cooperacion tecnolégica, la
calidad y el disefio industrial.

El IMPIVA valenciano implantd el Plan
Tecnolégico 1993-96, con el objetivo de
incrementar la capacidad de innovacion
tecnolégica mediante el apoyo a
proyectos de [+D y la colaboracién entre
empresas, Universidades, Institutos
Tecnoldgicos y Centros de investigacion.

El IMADE orienta sus esfuerzos hacia el
incremento de la competitividad de las
Pymes madrilefias, a través de las ayudas
a proyectos de mejora de las empresas, la
realizacion de diagnosticos y de estudios
de innovacion®. Ademas, dispone de
Centros Tecnolégicos que pretenden
contribuir a la innovacion tecnoldgica de
las Pymes y al fomento de la cooperacion
entre Universidades y centros publicos de
investigacion.

El CIDEM desarrolla actuaciones
encaminadas a elevar el nivel tecnolégico

& Colaboran otras instituciones y organismos

como el Ministerio de Industria y Energia, el IMPl y la
Céamara de Comercio e Industria de Madrid. Han
experimentado un importante auge y diversificacién
en los dltimos afos.
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del tejido industrial catalan, con el doble
objetivo de Incrementar la productividad y
la competitividad empresarial. Respecto al
primero, se pone especial énfasis en el
desarrollo tecnolégico, asi como en el
fomento de la actividad innovadora de la
empresa, tanto en productos como en
procesos. Los principales proyectos
desarrollados para la consecucién de este
objetivo, son: el programa  de
asesoramiento tecnolégico, la promocion
de programas tecnolégicos europeos, el
fomento de la infraestructura tecnologica
catalana’, la cooperacion tecnoldgica
internacional y el fomento de las
telecomunicaciones.

El IFRM interviene en el &mbito
tecnolégico a través de la Division de
Innovacién y Tecnologia. Los objetivos de
esta Division consisten en: facilitar el
acceso de las empresas a las nuevas
tecnologias, propiciar la creacion de
departamentos de I+D vy, finalmente,
promover la mejora, tanto en la calidad
como en el disefio industrial. Entre los
programas desarrollados destacan: los de
financiacion de actividades de [+D; la
participacion en los promovidos por la
Unién  Europea™; 'y la formacion
tecnoldgica, dirigida a sectores
estratégicos, mediante la concesién de
becas con el objeto de propiciar la
colaboracion entre las empresas y los
organismos publicos de investigacion.

Por lo que respecta a la SFIE, ésta
funciona con la operativa caracteristica de
las entidades de capital-riesgo y, por tanto,
no desarrolla ningun programa especifico
en el ambito tecnolégico.

En el IFA, el objetivo principal consiste
en la mejora de la competitividad,
mediante la  elevacion  del nivel

° El objetivo es potenciar las relaciones entre el
mundo universitario y la empresa, a través de los
Centros de Transferencia de Tecnologia (CTT).

© El IFRM participa en los programas SPRINT y
STRIDE de la Unién Europea.
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tecnoldgico e innovador de las empresas.
Se orienta hacia las actuaciones
financieras,  concediendo  préstamos
preferenciales, otorgando subvenciones y
participando en proyectos de innovacién.

Finalmente, el IGAPE, con el objeto de
mejorar la competitividad de las
empresas, trata de desarrollar acciones
para promover la innovacién en los
procesos y productos industriales
mediante: la transferencia tecnoldgica, la
potenciacion de I+D, el disefio industrial,
la formacién de los equipos directivos y
cuadros técnicos y la promocion del uso
de las telecomunicaciones.

2.3.2. La provision de infraestructuras

Segun se observa en las partidas
contables del inmovilizado material de los
Balances de Situacion de las ADR,
progresivamente se utilizan mayores
recursos para gastos en infraestructuras
fisicas, que se orientan principalmente
hacia la dotacibn de modernos
instrumentos, como los Parques
Tecnolégicos, los Institutos Tecnolégicos
y los Centros de Empresas e Innovacion.
Las principales actuaciones desarrolladas
en este campo por cada Agencia, segun
se deduce de sus Memorias anuales, son
las siguientes:

La SPRI mantiene dos lineas de accion:
por una parte, las modernas
infraestructuras tecnoldgicas, como los
Parques Tecnoldgicos™ y los Centros de
Empresas e Innovacién'>. Por otra, los
tradicionales programas de Poligonos
Industriales y el de Suelo Industrial (para
la instalacién y desarrollo de las Pymes).
Del mismo modo, el IFR materializa las
infraestructuras industriales en una doble
linea: los poligonos industriales y el
Parque Tecnolégico.

llLocalizados en Zamudio (Vizcaya) y Alava.
~ Existen dos centros promovidos por la SPRI: el
de Alava y el de Guipuzcoa.
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Para el IMPIVA, la principal caracteristica
a destacar consiste en que ha
dispersado, en varias localizaciones, los
Institutos  Tecnoldgicos™®, los Parques
Tecnolégicos y los Centros de Empresas e
Innovacion™, en funcién del
aprovechamiento de las posibles
potencialidades endégenas de desarrollo.

El IMADE considera la dotacion de
infraestructuras regionales como factor
fundamental para el desarrollo de la
economia regional y su competitividad,
participando junto a otras entidades
publicas y privadas. Las actuaciones
especificas desarrolladas han sido las
siguientes: a) Parque Tecnolégico de
Madrid en Tres Cantos, gestionado en la
actualidad por la Asociacion de
Empresarios; b) Parque
CientificoTecnologico de Alcala de
Henares; «c¢) Centro Integral de
Transportes Internacionales de Coslada,
cuyo objetivo es la construccion y gestion
de un gran complejo dedicado a todas las
areas relacionadas con el transporte de
mercancias; d) Mercado Puerta de
Toledo, cuyo objeto consistia en la
regeneraciéon urbanistica de un barrio
histérico de la ciudad; e) Poligono de
Actividades Logisticas de Coslada,
dirigido a empresas con alto potencial
importador y exportador; y, f) Area
Industrial "La CantueNa", para la
recuperacién medioambiental de la zona.

La intervencién del CIDEM en el ambito

B Los Institutos Tecnoldgicos existentes en la
Comunidad Valenciana han alcanzado una gran
solidez. Al finalizar el afio 1993, desarrollaban su
actividad en trece sectores, coincidiendo con las
ramas productivas estratégicas y con alto potencial
enddgeno, siendo los mas activos y con mayor
nimero de empresas asociadas los del calzado,
mueble y textil. Estos Institutos disponian de veinte
cer114tr05, trece sedes y siete unidades técnicas.

Al término del ejercicio de 1993, existian tres: el
primero sito en Alcoy y creado en 1989; el segundo,
localizado en Elche, comenzando su actividad en el
afo 1991 y, finalmente, el tercero se puso en marcha
en Valencia, igualmente, durante el ejercicio de 1991.
También se iniciaron los proyectos para el Centro de
Empresas e Innovacion de Castellén, en el afio 1993.
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de la dotaciébn de infraestructuras se
orienta a las actuaciones financieras,
mediante la participacién, junto a diversas
entidades empresariales publicas vy
privadas, en el capital social del Parque
Tecnoldgico del Vallés, S. A. y en el Centro
de Tecnologia Empresarial de
Mataré-Maresme, S. A.

La actuacion del IFRM se reduce al
Centro Europeo de Empresas e Innovacion
de Cartagena (CEEIC) y al Programa de
Informacién Europea-Euroventanilla. En
cuanto a la SFIE, ésta participa en el
Centro de Empresas Innovadoras de
Extremadura.

Respecto a la dotacién de
infraestructuras empresariales y
tecnologicas en el IFA para la mejora de
la competitividad de la empresa, se debe
destacar: el Parque Tecnolégico de
Andalucia en Malaga, la puesta en
funcionamiento de los Centros de
Empresas e Innovacién de Sevilla y
Méalaga, y el inicio de las obras del Parque
Industrial del Puerto de Santa Maria
(Cadiz). Ademas, dentro del objetivo del
desarrollo econdmico territorial, el IFA
promueve  proyectos de  poligonos
industriales.

Por ultimo, la principal intervencion del
IGAPE en el area de las infraestructuras
consiste en el Centro de Innovacion y
Servicios, dirigido a fomentar la
competitividad de las empresas, a través
de programas de transferencia
tecnoldgica, investigacion e informacion
para propiciar la innovacion tecnolégica y
mejora del disefio industrial.

3. PRINCIPALES INDICADORES
ECONOMICOS Y FINANCIEROS

La realizacion de todo andlisis
econémico y financiero debe tener
presente la coyuntura econémica nacional
e internacional, que determinara
sustancialmente los resultados
alcanzados, dentro de un mundo cada
vez mas interrelacionado.
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La elaboracion y utilizacion de ratios
contables se convierte en uno de los
instrumentos mas usados para tratar de
enjuiciar el comportamiento econémico y
financiero de las empresas. Asi, los ratios
gue se derivan del balance de situacion,
ofrecen informacion de gran utilidad
referente a las relaciones de liquidez,
solvencia, capacidad de endeudamiento,
composicién del activo y el pasivo, asi
como de su estructura. Resulta oportuno
matizar que no se juzgara la actuacion de
las ADR en funcion de la rentabilidad
econdémica’® y financiera alcanzada™, ya
que el caracter de interés publico y de
largo plazo que adoptan las principales
lineas estratégicas seguidas no son
susceptibles de medicién en el corto o
medio plazo y, por afiadidura, se carece
de informacion suficiente para realizar tal
valoracion.

Con el objeto de homogeneizar y
contrastar los resultados finales
obtenidos, se debe precisar que en la
realizacion de los principales indicadores
economicos y financieros de las ADR
espafiolas, se han tenido en cuenta los
siguientes criterios: Con el fin de evitar la
comparacion interanual de diversos
estados contables considerados en
términos corrientes, se ha optado por
convertir todas las cuentas, para cada
ejercicio  econ6mico, en  términos
constantes del afio 1993. De este modo,
para cada ADR se han calculado los
principales ratios, a partir de la media, en
pesetas constantes del afio 1993, de todo
el periodo considerado para cada ente,
seguln la disponibilidad de los datos®’. Se

| a rentabilidad econémica mide la rentabilidad
de los activos, representando un indice de Ila
eficiencia de la gestion empresarial.

® | a rentabilidad financiera consiste en el ratio
resultados después de impuestos/fondos propios.

" En este sentido, para la SPRI y el CIDEM, se
contabilizan los resultados de cuatro afios (1991-
1994); para el IMPIVA, el IMADE, la SFIE y el IFA, se
incluyen tres afios (1991-1993); para el IFRM, el
periodo 1991-1992, y para el IGAPE, los ejercicios
econdmicos 1993-1994.
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ha optado por la conversion a pesetas
constantes de 1993 porque se trata del
Ultimo ejercicio econémico para el que se
dispone de datos en las principales ADR
analizadas™.

Realizadas las anteriores matizaciones,
se procede a presentar
comparativamente la evolucion del activo,
fijo y circulante, para cada una de las
Agencias estudiadas, segun se desprende
del Cuadro n.° 3. En funcién de los datos,
se constata el significativo aumento
cuantitativo experimentado por el activo
en algunos entes, a pesar de la fase
recesiva del ciclo econémico™, como son
los casos de la SPRI, con un incremento
cercano al 50% en términos constantes
durante el periodo analizado, y del IGAPE,
gue se duplicé en el afio 1994 respecto a
1993. En definitiva, estos entes han

seguido una evolucion  economica
anticiclica, motivada por su reciente
creacién (o] por los objetivos

encomendados desde las Comunidades
Autébnomas.

Asimismo, es resefiable la disparidad en
el volumen y magnitud de las principales
partidas contables en las distintas
Agencias de Desarrollo, en funcién de las
competencias asumidas, destacando por
su activo la SPRI, que supera los 40.000
millones de pesetas en el afio 1994, y el

B Se debe matizar que el IGAPE comenzd sus
actividades en el afio 1993; que el IAF no dispone de
los datos correspondientes a los afios 1992, 1993 y
1994, por lo que se decidié excluirla del analisis, asi
como la Agencia de Desarrollo Econémico de
Castilla y Leébn que, en el momento de la
elaboracion de este estudio, ain no habia publicado
ninguna Memoria de Actividades.

En este sentido, las tasas anuales de variacion
del VABcf durante el trienio 1992-1994, respecto a
1991, en las Comunidades Auténomas que disponen
de ADR, han sido en términos reales muy modestas,
del mismo modo que la media nacional,
concretamente, el 0,61%. Asi, para el Pais Vasco ha
sido del 0,86%, para la Comunidad Valenciana el
0,70%, para la Comunidad de Madrid el 0,78%, para
Catalufia el 0,15%, en Murcia el 0,42%, en
Extremadura e 10,37%, para Andalucia el 0,25% vy,
finalmente, para Galicia el 1,19% (FIES, 1995).
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Cuadro n.° 3. Evolucién del activo fijo y circulante, en términos constantes*, de las

ADR espafiolas

(Millones de
pesetas)
ADR VARIABLE 1991 1992 1993 1994
SPRI Activo 28.839,7 31.644,7 38.107,5 41.078,1
A. Fijo A. 22.120,1 | 24.341,4 29.354,4 32.949,8
Circulante 6.719,6 7.303,3 8.753,1 8.128,3
IMPIVA Activo 9.119,3 8.679,6 9.770,9 —
A. Fijo A. 4.138,4 4.760,1 5.946,3 —
Circulante 4.980,9 3.919,5 3.824,6 _
IMADE Activo 10.965,5 12.982,5 12.502,5 —
A. Fijo A. 8.876,7 9.691,6 10.192,6 —
Circulante 2.088,8 3.290,9 2.309,9 _
CIDEM Activo 3.416,7 3.952,4 4.138,9 3.361,0
A. Fijo A. 2.733,0 2.790,4 2.436,7 1.496,1
Circulante 683,7 1.162,0 1.702,2 1.864,9
IFRM Activo 3.275,9 4.127,9 — —
A. Fijo A. 1.292,5 1.784,0 — —
Circulante 1.983,4 2.343,9 _ _
SFIE Activo 3.415,6 4.624,9 6.693,1 —
A. Fijo A. 2.373,6 3.772,3 5.667,1 _
Circulante 1.042,0 852,6 1.026,0 _
IFA Activo 25.205,9 27.297,5 33.564,0 —
A. Fijo A. 13.734,8 | 14.644,0 16.117,0 _
Circulante 11.471,1 | 12.653,5 | 17.447,0 _
IGAPE Activo — — 3.284,7 7.136,4
A. Fijo A. _ — 99,9 2.728,0
Circulante . _ 3.184,8 4.408,4

(*) Pesetas constantes del afio 1993, segln el indice del coste de la vida elaborado por el INE.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los distintos informes y publicaciones periédicas de cada una de las

ADR espafiolas analizadas.

IFA, que sobrepasa los 33.000 millones en
1993. El IMADE vy el IMPIVA se sithan
dentro del rango de 9.000 a 13.000
millones de pesetas, y finalmente, el grupo
del IGAPE, la SFIE, el IFRM y el CIDEM,
cuyo activo es inferior a los 7.500 millones
de pesetas.

A continuacién, se aborda el andlisis de
los principales ratios relativos al Balance
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de Situacion, comenzando con la
estructura econémica que caracteriza a las
ADR, segn se deduce del Cuadro n.° 4.

Considerando la participacion del
activo fijo en el activo total, se constata
que en todos los entes analizados,
excepto el IFRM vy el IGAPE, supera el
50%, representando los mayores valores
relativos los correspondientes a
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Cuadro n.° 4. Principales indicadores econémicos y financieros de las ADR, en promedio para
el periodo considerado

SPRI |IMPIVA|IMADE [CIDEM| IFRM | SFIE | IFA | IGAPE
ESTRUCTURA ECONOMICA
Composicign | (INMov.Mat /inmov.)* 100 815| 920] 78.3| 167 418| 33| 247| 50,7
de {Inmav. Inmat. inmay. )" 100 03| 02 65 03| 00 00 09 01
| Inmovilzado | e Ero inmovil) 100 175 78| 94| 820| 82| 96.7| 74.4| 493
Composicion {Inmaowil fact Total)*100 76,1] 538| 76.4| 636| 41.6| 80.2] 51.7| 21.3
del (Act. Fijo/Act. Total)*100 77.9| 538| 789| B38| 416| 80,2| 51,7 21,3
Activo (Act.Cicul fAct. Total)* 100 221| 462| 21,1| 364| 58,4 19,8 48,3 78,7
|
ESTRUCTURA FINANCIERA
Composicion | (Pas. Fijo/Pas. Total)*100 M0 637 T7,7| BOA| 57.4| 93.0| 44.2| 736
del Pasivo (Pas. Circ./Pas.Total)*100 90| 363| 22,3| 199| 426/ 7.0| 558| 264
Endeudamien. | (F.Aj.Tot./F.Pr.Tot.)* 100 85,7| 57,0 41,1] 259| 74.3| 17.2|288,6| 359
Endeudamisn. .
| (AL LPJF.Pr)*100 | 508 00| 97| 09| ool 90| 718| oo
ao
Endeudamien, . . .
tota (F.Aj.Tot/Act.Tot. 100 396| 36,2 29.1| 206| 426! 147| 743| 264
Eu:-ef. finan. —
act. fijp {Cap.Perman.fAct. Fijo)*100 116,9| 63,7| 98,5[126.0{138,0/116,0| 8553456
Fondo de e
Maniobra/Act {{Act. Circ- Pas. Circ.) / Act))*™100 | 13,1 99| -1,2| 165| 158| 128 -75| 523
End jen. . f
a’;ﬂf_‘fﬂme” (F. &j. C.PJF. Pr)"100 149| 570| 315| 250/ 743| 82|2168| 359
Oros (F. Fr.jAct. Tm.}‘mg 509 -18| 568| 794| 15| B53] 227| 288
Subvenciones | (Ingr. distr. v. ejerc.f
Fond. Tot)*100 05| 656| 141| 00| 559| 00| 30| 448
Coef. finan. . .
mmu:a'r"ti” (Pas.Circ./Act. Circ.)*100 406| 7861057 545| 730| 35,3]1155| 235
LIQUIDEZ
Gorriente (Act Circ. fPas Circ.)* 100 246,2(127,2| 94,6|183,3(137,1|283,3| 86,6/298.1
Cost.
_e':zre’r‘,‘:"’de (Cuentas Fras./Pas. Circul 100 |1615| 27.5| 228 29.0| 0o0leoso| o0 158
' |
]

Fuente: Elaboracién propia a partir de los distintos informes y publicaciones periédicas de cada una de las ADR
espafiolas analizadas.
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las regiones tradicionalmente mas
industrializadas®®, como la SPRI del Pais
Vasco, el IMADE madrilefio y el CIDEM
catalan. La principal partida del activo fijo
es la del inmovilizado, ofreciendo la
composicién de éste una idea nitida del
tipo de actividades que desarrollan estos
entes. Asi, las Agencias orientadas
fundamentalmente a la intermediacion
financiera  en las empresas vy
principalmente en el sector industrial,
como son los casos especificos del
CIDEM, la SFIE y el IFA, presentan un
ratio inmovilizado financiero/inmovilizado
superior al 74%, absorbiendo para el ente
extremenio el 96,7% del inmovilizado total.
En el extremo opuesto se sitian el
IMPIVA, la SPRI y el IMADE, con al
menos el 78% en forma de inmovilizado
material, motivado, fundamentalmente,
por el valor de las dotaciones destinadas
a infraestructuras empresariales 'y
tecnoldgicas.

Por lo que respecta a la estructura
financiera, inicialmente la composicion del
pasivo muestra el claro predominio del fijo
sobre el circulante, excepto para el IFA.
Este hecho determina que el equilibrio de
la estructura patrimonial, en el sentido de
que el pasivo fijo sea suficiente para
financiar el activo fijo, se alcance en todas
las Agencias, excepto para el IMADE vy el
IFA andaluz, donde los recursos de largo
plazo son menores que las inversiones en
activos fijos. En algunas sociedades
autondmicas se detecta incluso, en
media, un exceso de fondos de largo
plazo para la financiacion de las
correspondientes inversiones, como son
los casos de la SFIE, donde lo supera en
13 puntos porcentuales, y del IGAPE, con
52 puntos.

En relacién a la estructura de,

% En el caso de la SFIE, se justifica por su
intervencion como sociedades de capital-riesgo v,
en consecuencia, "sesgada" hacia el inmovilizado
financiero.
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endeudamiento se observa que la
financiacion del activo se realiza,
principalmente, con la utilizacion de
recursos propios y subvenciones de
capital, en una cuantia que supera el 57%
del coste del activo total, con la Unica
excepcién del IFA que, en su labor de
intermediacion financiera, recurre a los
fondos exteriores en una cuantia del
74,3% del valor de su pasivo. Por el
contrario, las ADR mas capitalizadas son
el CIDEM y la SFIE, disponiendo de unos
recursos propios para hacer frente al
79,4% vy el 85,3% del activo, respectiva-
mente. En la composicion de los fondos
totales, la razon que justifica la separacion
de la partida de subvenciones de capital
del resto de los fondos propios, consiste
en que se trata de una cuenta muy rele-
vante en el IMPIVA, con el 65,6% de tales
recursos, en el IFRM con el 55,9% vy en el
IGAPE, con el 44,8% de los mismos,
siendo minima su importancia en el resto
de las Agencias, debido a la aportacion
inicial de fondos en forma de patrimonio o
capital social.

La distribucién de los fondos ajenos
segun su exigibilidad en el tiempo se
caracteriza por el predominio en la
utilizacion de recursos de corto plazo,
destacando especialmente el caso del
IFA, con una cuantia del 216,8% de los
fondos propios y, en segundo lugar, el
IFRM, con el 74,3%, de los mismos, lo
que indudablemente Implica mayores
costes financieros, mas teniendo en
cuenta su orientacién hacia actuaciones
de intermediacion  financiera, que
pudieran poner en peligro la liquidez
corriente, como asi sucede en el ente
andaluz, al no ser el activo circulante
capaz de financiar el pasivo circulante vy,
por tanto, el fondo de maniobra resulta
negativo. Ademas, la tesoreria medida
por el ratio cuentas financieras/ pasivo
circulante, es nula. En otras ADR también
existe una tendencia a utilizar fondos
ajenos de corto plazo en detrimento
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Cuadro n.° 5. Principales ratios de eficiencia y productividad de las ADR, en
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promedio para el periodo considerado

RATIOS SPRI IMPIVAIIMADECIDEM| IFRM | SFIE | IFA IGAPE]
Gtos. Personal/ingr. Explotac. | 214 81 28,7 215| 575| 1453 324| 48
Gtos. Personal/Total Ingresos 183| 78| 26,0 210| 156| 475 295| 486
Gtos. Personal/Gtos. Explotac. | 21,3| 7,6| 269| 16,1| 71,8| 378 28.2| 54
Gtos. Financieros/ingr. Explotac| 31,7 0.1 22| 091 301 17.1) 57.2 0,0
Gios. Financ./Total Ingresos 2710 01) 20f 048] 82 56| 52,01 00
Gtos. Financ./Recursos Ajenos | 105 03| 22! 15| 119 14| 124 00
Ingr. Explotacion/Total Ingresos | 856 96,3 90,5| 97.9| 27.1| 32,7 90,83 995
Rdos. Explotacionfingr. Explotac.| -0.5| -7.8| -6,9|-33,6| 20.0/-283,3|-148| 150
Subv Explatacion/ingr. Expiotac. | 443| 98,0| 62,4 92.8{100.0 0.9 50.6| 997
Subv. Explotacion/Total Ingresos | 37,89 94.4| 56,5 908| 271 03| 46,0 99,2
Subwv Explotacion/Gtos. Explotac.| 44,1 90,9| 58,4 6941250 0,2 4411173
Ingr. Explotacion/™. Empleados® | 239( 70.0 - 92 3.4 671022
Gtos. Personal/N.® Empleados”® 5,1 57| — — 53 49 22| 47
Ventas/N.° Empleados® 123] 14| — — — 33 33| o
Activo/M.® Empleados * 183611021 — 54.8| 283,3] 338]| BB3

(*) Expresado en millones de pesetas constantes del afio 1993, segun el indice del coste de la vida elaborado por

el INE.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los distintos informes y publicaciones periddicas de cada una de

las ADR espafiolas analizadas.

del largo plazo, como sucede, por una
parte, con el IMPIVA y el IMADE, que
prestan especial atencion a los gastos en
infraestructuras empresariales, como se
deduce de sus partidas de inmovilizado
material, no siendo “justificable" tal
modalidad de endeudamiento para gastos
en activos fijos y, por otra, con el IGAPE y

del endeudamiento a corto sobre el de
largo plazo constituyen la SPRI y la SFIE.

En cuanto a la liquidez corriente, las
Agencias poseen suficientes dotaciones
para hacer frente al exigible a corto plazo,
si exceptuamos el caso del IFA, como ha
sido resefiado previamente. Incluso, el
IGAPE, la SFIE y la SPRI disponen de

el CIDEM, en su vocacion de exceso de liquidez, siendo los ratios,
intermediacion  financiera, segin se  respectivamente, del 298,1%, 283,3% vy
observa en el ratio inmovilizado ~ 246,2%.

financiero/  inmovilizado. Las Unicas Por lo que respecta a los principales
excepciones a la  preponderancia ratios que se deducen de la cuenta de
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Pérdidas y Ganancias, expresivos de la
eficiencia y productividad de las ADR, las
conclusiones que pueden extraerse a
partir del Cuadro n.° 5, son las siguientes:

En primer lugar, los gastos financieros
generados reflejan la estructura de
endeudamiento analizada anteriormente,
constatandose que los mayores gastos
financieros en relacion a los ingresos
totales corresponden al IFA,
representando el 52% de éstos, como
consecuencia del volumen de recursos
ajenos de corto plazo utilizados. Para el
caso de la SPRI dicho ratio es del 27,1%,
y del 8,2% para el IFRM, siendo en el
resto de las ADR minimos o
practicamente inexistentes por el menor
recurso a la utilizacion de fondos
exteriores, como se corrobora a través del
ratio gastos financieros/recursos ajenos.

En segundo lugar, los gastos de
personal muestran grandes disparidades,
comparando unos entes con otros. Si
consideramos su cociente respecto al
total de ingresos, éste fluctia desde los
porcentajes mas bajos del IGAPE, con el
4,6%, y el IMPIVA, con el 7,8%, hasta el
47,5% de la SFIE y el 29,5% del IFA.

En tercer término, los resultados de
explotacién en relacion a los ingresos de
explotacion, tienden a ser adversos en
todas las ADR, excepto en el IFRM vy el
IGAPE, siendo especial y
acentuadamente negativos en la SFIE
con un ratio del -283,3%; le sigue en
orden de importancia el CIDEM con el
-33,6%.

En cuarto lugar, las subvenciones de
explotacion, concedidas practicamente en
su integridad por las propias
Comunidades Auténomas, se
caracterizan por ser muy elevadas, tanto
en comparacién con los ingresos de
explotacion, como de los ingresos totales,
correspondiendo las mayores cuantias
relativas al IGAPE, el IMPIVA y el CIDEM.
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En quinto lugar, los ingresos de
explotacion en relacion a los ingresos
totales, muestran el predominio de
aquéllos en la mayoria de entes
analizados, incluso en las ADR que
asumen principalmente una labor de
intermediacién financiera. El IFRM y la
SFIE constituyen las Unicas excepciones.

Finalmente, los ratios relativos a la
productividad muestran considerables
diferencias entre las distintas Agencias,
segun se deduce de las variables: gastos
de personal, activo, ingresos de
explotacién y ventas, respecto al nimero
de empleados.

4. CONCLUSIONES

Las conclusiones mas relevantes que se
derivan del andlisis comparativo realizado
se centran en los aspectos relativos a su
crecimiento y financiacion, dependencia
politica y lineas estratégicas de accion.
Mas especificamente se deduce que:

1 Debido al reciente proceso de
creacion de estos entes, la expansion
tanto de sus recursos como de los gastos
en las actividades desempefiadas son
significativos, incluso durante la dltima
fase depresiva del ciclo econémico,
especialmente, los afios 1992-1993.
Estas son las razones, a su vez, de que
las posibilidades financieras se reduzcan
en la mayoria de las ADR a las
aportaciones de fondos realizadas por las
propias Comunidades Auténomas. Para el
futuro, seria deseable un incremento de
los fondos procedentes de fuentes
alternativas, tales como la participacion de
otras instituciones publicas o privadas,
implicando  principalmente a  éstas
Ultimas, de manera semejante al caso de
las Agencias britanicas.

2. El caracter de las ADR como entes
publicos dependientes, financiera vy
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politicamente de los gobiernos regionales,
propicia que estén sujetas al ciclo politico.
Asi, las elecciones autonémicas del 28 de
mayo de 1995, en las que Vvarias
Comunidades Auténomas cambiaron el
signo politico de su gobierno regional,
afecté al personal directivo de dichos
entes, como sintoma evidente de la
sumisién politica y dando al traste con la
pretendida independencia y autonomia de
gestién de estas sociedades de desarrollo
econdmico territorial. De este modo, no se
evitan los recelos y desconfianza del
empresariado sobre la actuacion e
intervencion del sector publico en la
economia ni se siguen unos patrones
profesionales adecuados a los que se
requieren en el mundo de los negocios.

3. Del andlisis de la distribucion del
gasto realizado por las ADR, se constata
su orientacion hacia el impulso de los
factores que contribuyen a un crecimiento

Baudelio Uruefia Gutiérrez

econdémico estable mediante: la creacion
de infraestructuras, la mejora de las
condiciones de competitividad de las
empresas regionales en los mercados
internacionales y el estimulo inicial para
la generacién de factores intangibles,
cada vez mas imprescindibles, como la
tecnologia, los servicios a las empresas y
la calidad.

Finalmente, es oportuno resaltar que,
desde un punto de vista tedrico, las
tareas esenciales a desarrollar por las
ADR se encuadran en las siguientes
lineas: crear un marco econémico flexible
y competitivo que estimule la inversion;
apoyar las innovaciones y renovaciones
de los procesos productivos; propiciar y
facilitar una amplia gama de servicios,
incluyendo la informacion, el
asesoramiento, la ayuda a la gestion, la
formacion y la capacitacion humana en el
contexto de sus aptitudes endégenas; v,
realizar variadas infraestructuras.
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