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l. INTRODUCCION

En 1919, un cronista politico valoraba negativamente la actividad parlamentaria
llevada a cabo por las Cortes entre los attos 1913 y 1917: «el Parlamento conservador
de 1914 no realizd mas obra de gobierno que votar en diciembre de dicho afio un
Presupucsto... Si cstéril fue la vida de aquel Gobiemo y de aqueltas Cortes, mayor
esterilidad, mayor impresion de vacio y retérico produjo el Parlamento de 1916» (1),
No era una critica injustificada. Entre 1913 y 1917, las oposiciones parlamentarias
boicotearon la mayoria de las iniciativas legislativas de los gobiernos de Dato y
Romanones. El conflicto entre Gobierno y Parlamento blogqued el proceso de toma
de decisiones cuando era necesario adoptar medidas de urgencia que paliaran los

(1} Lwis RisERA: «El Presupuesto y las nuevas Cortesn, Revista de Economia v Haciendu. 14 de
junio de 1919,
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efectos negativos de la Primera Guerra Mundial scbre la economia y la sociedad
espafiolas. Desde esta perspectiva, el vacio de poder provocado por el choque entre
ambas instituciones no fue ajeno al estallido de la Crisis de 1917.

Los afios que transcurrieron entre 1913 y 1917 fueron testigos de la quiebra del
sistema de relaciones parlamentarias asentado en los primeros tres lustros de Ia
Restauracién (2). En dicho sistema, el Partido Conservador y el Partido Liberal
gjercian un monopolio secuencial sobre el acceso al Gobierno y la obtencion de
mayorias en las Cortes, mientras que los demds partidos tenfan una pequeda repre-
sentacion en éstas, donde ocupaban una posicién marginal. Esta configuracion de
las refaciones parlamentarias sufrié un importante deterioro en la primera década del
siglo xx. No obstante, su definitiva quiebra se inicio en 1913, cuando de la crisis de
los partidos Liberal y Conservador emergieron cinco nuevos grupos (3). Dos de ellos
—1los liderados por Dato y Romanones— se consideraban herederos de los viejos
partidos turnantes y reclamaban su derecho a proseguir con e] monopolio de acceso
al Gobiemo. El resto, que también pretendian gobernar, cuestionaban dicha aspira-
cién. La Lliga regionalista se situaba junto a estos ultimos. Tras la concesion de la
Mancomunidad a Catalufia, en 1914, también deseaba participar directamente en el
Gobierno estatal, para dotar de contenido politico a la nueva institucidn.

El nudo de la crisis abiertg en 1913 radica en ¢l conflicto abierto entre dos
partidos que intentaban mantener una situacién de privilegio frente a otros que
querian acabar con ella. El cierre de la etapa llegd en octubre de 1917, con la
formacion del primer Gobiemmo de concentracién tras el fracaso de los dltimos
gabinetes homogéneos del turno. Esta fecha marcd un punto de inflexion en el ciclo
parlamentario iniciado en [876.

Este es el hilo argumental que pretenden desarrollar las siguientes paginas. La
estructura del texto esta dividida en cuatro partes. La primera, a modo de introduc-
cién y de forma muy somera, trata de la gestacion del sistema de relaciones paria-
mentarias, en los primeros afios de la Restauracion. La segunda aborda las causas
que provocaron su deterioro en la primera década del siglo xx. El grueso del trabajo

(2} Al hablar de sistema de relacioncs parlamentarias, pretendo referirme al conjunto de normas,
escritas o no, que regulaban las relaciones entre todos los actores politicos vinculados al Parlamento —en
este caso— de la Restauracion. Hace algunos aftos, Nicolas Pérez-Serrano Jauregui apuntaba la necesidad
de elaborar una Teoria general de las relaciones parlamentarias que abordase las «formas de comporta-
miento y sistemas de colaboracion y oposicion: el consenso; los pactos de legislatura o sobre maleria
determinada; la concentracion en los gobiernos; simples apoyos parciales y momentdneos; 1a legislacion
o la institucionalizacién de la oposicién, y un large ctcéteran; PEREZ-SERRAND JAuRecul (1983). Este
anticulo responde a un intento de esbozar —el espacio no datia para mas— algunos de estos aspectos en
la vida parlamentaria de la Restauracidn. El trabajo se integra en el Proyecto de investigacion dirigido
por MERCEDES CABRERA y financiado por la DGICYT, «Parlamento, sistema de partidos y representacion
de intereses en Espaia, 1914-1923».

(3) Tras las elecciones de 1914, ¢! espacio politico del antiguo Partido Conservador aparece ocupado
por los grupos liderados por Maura {mauristas), Cierva (ciervistas) y Eduardo Dato (conservadores) y el
espacio politico del antiguo Partido Liberal por los grupos de Garcia Prieto (demdcratas) y Romanones
(liberales).
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se centra en el tercer apartado, que analiza el periodo 1913-1917, comrespondiente a
la definitiva quiebra del sistema de relaciones parlamentarias. Por dltimo, las con-
clusiones, en las que también se apuntan algunos de los cambios verificados en el
funcionamiento del Parlamento a partir de 1917, en relacion con €] sistema de
relaciones parlamentarias gestado a principios de la Restauracion.

2. SOLIDARIDAD DINASTICA Y CONSENSO: LA CONFIGURACION
DEL SISTEMA DE RELACIONES PARLAMENTARIAS,
EN LOS PRIMEROS ANOS DE LA RESTAURACION

Uno de los principales logros de la Restauracion fue la reintegracion pacifica a
la actividad politica de todos los partidos de cierta importancia en el ltimo cuarto
del siglo xix. No se trataba de un objetivo ficil. La Restauracion alfonsina surgié
como reaceidn a un Sexenio de predominio progresista y republicano. Fue, por lo
tanto, una opcion politica de claro matiz conservador, liderada por un partido que
reivindicaba diche adjetivo. Sin embargo, al mismo tiempo, por su cardcter liberal
¥ 5us pretenstones constitucionales, tampoco convencia a la extrema derecha proce-
dente del zbsolutismo carlista o el moderantismo isabelino. El proceso normatizador
se extendid, con altibajos, a lo largo de los primeros quince afios del nuevo régi-
men {(4). La concentracion de las distintas corrientes herederas del progresismo en
un partido que se alternara con el Conservador, la incorporacion a ambos de los
sectores mas moderados de la derecha integrista y del republicanismo, y la plena
integracién en la vida parlamentaria de los partidos que cuestionaban las bases del
sistena politico fueron distintos aspectos de dicho proceso.

El sisterna de relaciones parlamentarias forjado durante estos afios giraba en
torno a la alternancia de los partidos Conservador y Liberal en el acceso al Gobierno
y en la obtencién de mayorias en las Cortes. La practica del turno se regia por un
conjunto de actitudes y normas no escritas que facilitaban su normal funcionamiento
y regulaban las relaciones entre Gobierno y oposicion dindstica. Estos lazos de
solidaridad entre liberales y conservadores implicaban pautas de conducta. No exi-
gian, sin embargo, mas identidad programatica que la adhesion a los principios y
valores fundamentales del sistema politico, como la Constitucién de 1876 o la
Monarquia alfonsina, Los vinculos solidarios se extendian a la totalidad de las
relaciones entre los dos partidos. Era considerable, por ejemplo, el intercambio de
favores para sus clientelas entre los notables de ambas formaciones. Sin embargo,
su principal campo de accién era el ambito parlamentario donde cabe destacar, al
menos, cuatro normas basicas de comportamiento entre Gobierno y oposicion.

En primer lugar, liberales y conservadores debian comprometerse a no prolongar
indefinidamente su estancia en el Gobierno. Si el partido gobernante caia en la

{4} La completa «configuracion del régimen de la Restauracion fue un proceso que ocupd mas de
tres lustros»; ARTOLA, 1985, pag, 19,
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tentacién de retrasar la alternancia, el tumo contaba con dos eficaces mecanismos
de seguridad. Por una parte, los reglamentos parlamentarios permitian a la oposicién
acorralar al Gobierno, mediante un amplio abanico de herramientas obstruccionistas.
Por otra parte, la Corona podia forzar al Presidente del Consejo de Ministros a
presentar su dimisién. En relacidn a la intervencion regia, la practica politica habia
convertido en norma la limitacion a un unico decreto de disolucion de las Cortes
para cada fase de alternancia. En segundo lugar, los dos partidos negociaban la
composicion de ambas camaras antes de las elecciones. El partido gobernante se
comprometia a respetar las recomendaciones del partido opositor v a incluir a sus
candidatos en el «encasilladow. En tercer lugar, la comunicacion entre el Gobierno
y el partido turnante en la oposicidn debia ser fluida y avanzar en una doble
direccién, El Gobierno anticipaba al partido apositor las lineas generales de su accion
politica. A cambio, éste se comprometia a colaborar 0, como minimo, a no obstruir
su labor, aunque discrepara de las tesis gubernamentales. En cuarto lugar, y por
altimo, ambos partidos debian respetar la obra legislativa del Gobierno anterior
cuando llegaran al poder.

Las primeras puestas en practicas de la alternancia reforzaron los lazos de
solidandad dindstica. Pero no bastaba con afianzar los vinculos entre liberales y
conservadores. La normalizacion exigia la integracion en la vida parlamentaria de
carlistas y republicanos que, a lo largo de buena parte del siglo xix, habian canalizado
su actividad politica por la via insurreccional. Con este fin, los dinasticos pusieron
en practica dos estrategias. La primera, desarrollada a lo largo de toda la Restaura-
cion, consistié en incorporar a sus partidos a los sectores mas moderados de la
extrema derecha y el republicanismo. En este sentido debe entenderse el ingreso en
el Partido Conservador de la Union Catdlica de Alejandro Pidal o, en 1899, del
General Polavieja. A la misma politica responde la entrada en el Partido Liberal de
Castelar y Martos o de los republicanos nacionalistas catalanes Junoy y Salvatella
—en 1916— o los intentos liberales de atraer al Partido Reformista hacia la Mo-
narquia.

La segunda opcién estribaba en negociar, ticitamente, con los republicanos y la
derecha carlista e integrista el abandono de las practicas insurreccionales. Los dinds-
ticos adquirieron varios compromisos a cambio. Garantizaron el acceso a las Cortes,
mediante el «encasilladow, de aquellos partidos que respetaran los soportes centrales
del sistema —Constitucidn de 1876, Monarquia alfonsina, alternancia— aunque no
compartieran los principios que los sustentaban (5). Una vez en las Cortes, las
minorias, en funcién del tamaifio de su representacién, contaron con los mismos
derechos parlamentarios que los partidos tummantes y participaron en algunas de las
instituciones permanentes de las Camaras, como la Comision de Presupuestos. De
este modo, las extremas derechas y las izquierdas republicanas tuvieron garantizada

(5) El apove electoral de los gobiemnos a tos candidatos republicanos en DarDE (1994) v a carlistas
y tradicionalistas en MiNA APAT (1985).

140



LA CRISIS PARLAMENTARIA DE 1913-1917. LA QUIEBRA DEL SISTEMA DE RELACIONES PARLAMENTARIAS

una via de¢ acceso al proceso de toma de decisiones politicas. Las minorias extremas
aceptaron su integracion en estos términos, aunque nunca dejaron de coquetear con
la alternativa insurreccional y la subversion como baza de negociacion para mantener
las contrapartidas obtenidas.

Las relaciones entre los partidos dindsticos, la derecha integrista y la izquierda
republicana no se redujeron al trueque contractual implicito en la aceptacién del
orden politico a cambio de una representacion permanente en las Cortes. Apartados
del poder por la logica del turmo y limitada su capacidad para luchar por el modelo
de Estado que defendian, los republicanos actuaron en el Parlamento como guardia-
nes de los valores de ta tradicion izquierdista liberal, en especial, del laicismo.
Integristas y carlistas ejercieron una labor paralela en defensa del principio de orden
y del catolicismo. En ambos casos, contaron con un importante apoyo de los partidos
turnantes, sobre todo en el terreno religioso. El vinculo entre tos dinasticos y sus
minorias afines se afianzo con la absorcion de los sectores moderados del catolicismo
militante por el Partido Conservador y de los sectores mas centrados del republica-
nismo por el Partido Liberal (6). En el caso de republicanos y liberales, las conexio-
nes eran aun mas estrechas dado que ambos eran herederos del progresismo y
compartian el ideario politico y econdmico liberal, aunque discreparan en cuanto a
la forma de Estado. Ademds, competian por franjas similares del electorado en
territorio urbano (7).

Alrededor de los lazos de solidaridad dinastica y de los vinculos establecidos
entre los partidos turnantes y las minorias extremas se fragué un cierto clima de
consenso parlamentario. Dicho clima de consenso se vio reforzado por dos garantes.
El primero era la dependencia de todos los grupos, en mayor o menor medida, de la
mediacion del Ministerio de Gobernacidn para obtener representacion en las Cortes,
El segundo eran los reglamentos parlamentarios. A principios de la Restauracion, las
Cortes acordaron regirse por los reglamentos del Congreso y del Senado de 1847 y
por la Ley de relaciones entre ambas Camaras de 1837, cuyos textos apenas fueron
reformados. Su adaptacién a un nuevo contexto politico se hizo acompafidndolos de
un conjunto de practicas no escritas que se asentaron durante el periodo de gestacion
del sistema de relaciones parlamentarias y acabaron por tornarse habituales. Estas
practicas cubrian las lagunas existentes en el texto legal (8).

(6) En cl pensamiento politico de Canovas. las fluctuaciones ideoldgicas y de personal entre los
partidos dinasticos y su minorias afings aparecen asociadas a la I6gica del tumo: «lo menas que podia v
debia haber en un pais —indicaba el lider conservador en el Congreso, el 18 de julio de 1878— eran
cuatro partidos: dos en condiciones de realidad.... que inmediatamente se pueden suceder en el poder, v
otros dos que naturalmente los empujan, los refuerzan, les dan alientos, les dan nuevos partidarjos y, a
veces, les prestan sus ideales para que puedan desenvolver la politica en su natural y ordinario desenvol-
vimientox; citado en Garcia Escupiro, 1945, pag. 161.

{7y DaroEe (1994).

{8) «La préctica parlamentaria, ¢l hecho repetido es fuente de derecho parlamentarion, fas transfor-
maciones en ¢l derecho parlamentario «por via de pura disposicion interpretativa, o por via de hecho, son
constantesn; LOPEZ GARRIDO, 1986, paps. 23 y ss. Sobre los reglamentos parlamentarios de la Restaura-
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El Reglamento del Congreso de 1847 otorgaba a las oposiciones una amplia
gama de recursos para ejercer la obstruccion. Por el contrario, negaba a los gobiernos
herramientas eficaces para sortearla o para imponer su criterio en el Parlamento por
la fuerza (9). De este modo, el obstruccionismo se convirtid en garantia de la
solidaridad dinastica y, por extension, del consenso parlamentario. Los gobiernos
estaban obligados a buscar el maximo acuerdo en todas las iniciativas presentadas
en las Cortes, ya que para gobernar no bastaba con el apoyo de los diputados de 1a
mayoria, Habia que contar, como minimo, con el beneplacito del partido turnante de
la oposicién (10). Mientras perdurd ¢l clima de consenso, la obstruccidn no fue un
factor de distorsién. Al beneficiarse todas las minorias del «encasilladow, no se
utilizd para subvertir el turno, sino para forzar a los gobiernos a negociar el contenido
de sus iniciativas legislativas,

En el sistema de relaciones parlamentarias de la Restauracion, el obstruccionis-
mo fue considerado, hasta bien entrado ¢l siglo xx, como «el gjercicio de un derecho
y la maxima garantia de libertad para las minorias» (11). Este planteamiento entron-
caba con el modo en que se concebia, en el liberalismo decimonénico, la funcion de
las Cortes como limite de la arbitrariedad del Poder ejecutivo. La obstruccion, no
obstante, conllevaba dos graves peligros. Por una parte, hipotecaba la iniciativa
gubernamental. Era practicamente imposible que un Gobierno adoptara una decisién
politica, por muy necesaria que ésta fuera, si previamente no era consensuada con
12 oposicidén. Por otra, el normal funcionamiento del Parlamento dependia, en exceso,
de la voluntad de las minorias para aceptar el orden establecido. En caso de crisis
del consenso parlamentario, la obstruccion podia ser utilizada como un arma sub-
versiva de primer orden.

cién, CILLAN DE ITURROSPE {(1985). Para la reforma del Reglamento de 1847 en el afo 1918, CABRERA
CaLvo-S0TELO (1996).

{9) La herramienta obstruccionista mas eficaz era la ausencia de limites para las alusiones personales,
la presentacion de enmiendas o la duracién de los discursos. Habia otras practicas de menor efecto
—utilizadas habitualmente a modo de protesta o de advertencia—, como las peticiones de quorum —se
nceesitaban setenta diputados para empezar una sesién— o las votaciones nominales.

(10y Salvador Canals apuntaba, en 1917, que «wen Espafia no s hace ley ninguna exclusivamente
con los votos de las mayorias. Todas han sido obra de una coincidencia mas o menos extensa, cuando no
« de una unanimidad»; SaLvapor CanaLs: «Cronica de politica interiors; Nuestra Tiempo, 1917/4,
pag. 358

(11) «Obstruccidnn, Enciclopedia Espasa. Madrid, 1920, Véase también Gonzaitez Posapa (s.f).
Sobre la obstruccion parlamentaria, en términcs generales; PEREz-SERRANO JAUREGUI (1983). En 1901,
Jiménez Aquino sebalaba que «la minoria del Parlamento... pone obstaculos a la arbitrariedad del poder
¥, €N Caso NeCesario, encuentra apoyo en las mismas Cortes para provocar la caida del Gobiemon. JIMENEZ
AgQuino, 1901, pag. 19. Republicanos e intcgristas fueron quicnes mas se beneficiaron de ta obstruccion,
que les otorgaba una capacidad de incidencia en el proceso de toma de decisiones desproporcionada en
relacidn al tamafio de sus grupos parlamentarios. La reforma del Reglamenio det Congreso de 1918 redujo
la capacidad obstruccionista de la Cimara y las mayores protestas provinieron de los republicanos y de
la extrema derecha; CasrERA CALvO-SOTELO (1996).
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El Reglamento del Congreso de 1847 no reconocia la existencia de los grupos
parlamentarios, pero en el normal funcionamiento de las Camaras era imposible
ignorar su presencia. Entre otros motivos, porque la amenaza obstruccionista obli-
gaba a los gobiernos a dialogar permanentemente con las oposiciones. El principal
cometide del conjunto de practicas no escritas que complementaban el Reglamento
fue abrir vias de comunicacion cstables entre el Gobierno y las minorias. Por su
importancia cabe destacar, entre estas practicas, al menos, tres. En primer lugar,
todos los grupos parlamentarios tuvieron garantizada la participacion en alguna de
las comisiones institucionales del Congreso —como la de Presupuestos—, en fun-
cion de su representacién numérica. En segundo lugar, las decisiones que afectaban
a la dinamica de los debates se adoptaban, tras consultas del Gobierno con los jefes
de las minorias, por consenso. De este modo, Gobierno y minorias negociaban la
duracion de las sesiones, 1a habilitacion de dias festivos, la convocatoria de sesiones
extraordinarias o el orden de prelacion de las discusiones. La negativa gubernamental
a negociar podia ser castigada con la obstruccién. En tercer lugar, en determinadas
circunstancias se institucionalizo la costumbre de abrir rondas de intervencion de los
representantes de todos los grupos parlamentarios. La explicacién del sentido del
voto en los proyectos de ley y en la discusién del Mensaje de la Corona o las
intervenciones en algunos debates sobre temas de excepeional imporiancia permitian
constatar la pluralidad de opiniones representadas en las Cortes.

Una altima precision antes de concluir con la descripeidn del sisterna de relacio-
nes parlamentarias elaborado en los primeros afios de la Restauracion. La combina-
¢ion de manipulacion electoral, alternancia programada y asignacion de cuotas a la
oposicion no implicaba la ausencia de competencia politica. Las minorias, dinasticas
0 no, en ningin momento se resignaron a limitar su representacion en las Cortes a
ia atribuida por los gobiernos. Por otra parte, éstos no siempre renunciaron a la
tentacion de reducir al maximo el tamaiio de la oposicion. Ademas, el «encasillado»
negociado por la jefatura de ambos partidos podia no ser aceptado por sus organiza-
ciones locales. No obstante, en aras de los lazos de solidaridad y del consenso, los
excesos cometidos en las elecciones se podian compensar reasignando los escafios
a cada partido durante la discusion de las actas de los diputados en el Congreso. En
otro orden de cosas, aungue el compromiso de la alternancia atenuara la competencia
politica entre liberales y conservadores, ésta siempre fue muy acusada en el interior
de ambos partidos cuando accedian al Gobierno. Tanto el Partido Liberal como el
Conservador eran organizaciones de notables, integradas por facciones en continua
pugna por &l acceso a mayores cuotas de poder. De ahi que las mayorias parlamen-
tarias fueran muy inestables y que en gran parte de las ocasiones la alternancia se
produjera cuando alcanzaban tal grado de fragmentacion, que el Gobierno no encon-
traba un soporte estable en las Camaras (12).

(12) Para la organizacidn de los partidos dindsticos, 1a competencia interna entre sus facciones y la
practica de la altemancia en la Restauracion, hasta finales del siglo xix, sigue siendo de obligada lectura
el texto de VARELA ORTEGA (1977).
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3. EL DETERIORO DEL SISTEMA DE RELACIONES PARLAMENTARIAS
EN LA PRIMERA DECADA DEL SIGLO XX, LA CRISIS DE LA SOLIDARIDAD
DINASTICA Y LA QUIEBRA DE LOS PARTIDOS TURNANTES EN 1913

En la primera década del siglo xx, la creciente emancipacion del voto respecto
del control del Ministerioc de Gobemacion se manifesté en un deoble cambio de
tendencia en ¢! comportamiento electoral. De una parte, los gobiernos perdieron el
control sobre un sector del electorado urbano. No se tratd de algo espectacular, ya
que los distritos electorales de las ciudades incorporaban un extenso alfoz, de modo
que el voto rural compensaba las desviaciones del voto urbano. Sin embargo, fue
suficiente para que en Madrid, Barcelona o Valencia diputados regionalistas, repu-
blicanos o socialistas panaran sus actas sin la mediacion gubernamental. Por otra
parte, desde principios de siglo, aumenté el nimero de distritos «propios», en los
que un diputado podia renovar su acia retteradamente con independencia de quién
gobemara. Este incremento tuvo lugar al tiempo que disminuia el numero de distritos
«mostrencos», en los que el Gobierno podia imponer a cualquier candidato. La
cohesion de los partidos tumantes s vio perjudicada como consecuencia de esta
nueva situacion. Las facciones con un importante némero de distritos «propios»
aumentaron su autonomia respecto a la jefatura del partido. Estos distritos podian
utilizarse como refugio electoral bajo un Ministerio de Gobernacion hostil o come
baza para competir con otras facciones por ef liderazgo intemo (13).

El cambio de tendencia electoral introduje dos graves distorsiones en las rela-
ciones de solidaridad dinastica y en el consenso parlamentario. La primera de ellas
vino de la mano del fortalecimiento de las facciones. Este factor, unido a la crisis de
liderazgo que los partidos turnantes atravesaban tras las muertes de Canovas y
Sagasta, hizo que la competencia por alcanzar la hegemonia interna prevaleciera
sobre otras consideraciones. De este modo, el respeto a los lazos de solidaridad
dinastica pasé a ocupar un lugar secundario, Cualquier recurso que permitiera afian-
zar la posicion de una faccion en el interior de un partido adquirié validez, incluida
una mayor implicacién de la Corona en la vida politica a peticién de los grupos en
liza. A medio plazo, la consolidacién de las facciones en feudos termitoriales provocd
la definitiva ruptura de los partidos dinasticos. Dato y Romanones, aliados en las
elecciones de 1914, no pudieron acabar con les escisiones de Maura y Garcia Prieto,
pese a contar con ¢l apoyo de la maquinaria del Estado, porque las disidencias se
habian encastillado en sus distritos «propios». En segundo lugar, hubo un conside-
rable aumento del numero de diputados que no dependian del Ministerio de Gober-
nacién para obtener sus actas parlamentarias. La Lliga Regionalista pudo alardear,
tanto por el voto urbano, como por el control de distritos «propios» en territorio rural,

{13) Las relaciones entre ¢l sufragio universal y ¢l reforzamiento del caciquismo, en DARDE (1985).
El aumento det nimero de distritos propios, en MaUra (1934), pigs. 108 y ss.; REy REGUILLO ¥ MORENO
Luzon (1996): La repercusion del cambio de tendencia electoral en la formacion de mayorias parlamen-
tarias, en MARTORELL LINARES (1996),
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de su independencia frente a los gobiernos del turno. Incluso pudo retarles en las
elecciones y obtener impottantes victorias electorales en su radio de accion, como
la de 1907, dentro de la coalicion Solidaridad Catalana, o la de 1916, frente al
Gobierno Romanones. Esta autonomia permitié a los regionalistas cuestionar la
legitimidad del turno de partidos, asi como una mayor libertad para acatar o trans-
gredir las normas de consenso parlamentario.

Las relaciones entre liberales y conservadores alcanzaron su punto mas bajo
durante el Gobiermno Maura, entre 1907 y 1909. No procede analizar aqui en detalle
dicho periodo, pero cabe resciiar, al menos, tres momentos en los que no funcioné
la solidaridad entre Gobierno v oposicion (14). El primero ocurrid en las elecciones
de 1907, orquestadas por Juan de la Cierva desde ¢l Ministerio de Gobernacion. Los
liberales obtuvieron la mas baja representacion parlamentaria otorgada por un Go-
bierno a una oposicion dinastica, desde la implantacién del sufragio universal. Por
este motivo abandonaron las Cortes durante una breve temporada. La segunda crisis
tuvo lugar durante la tramitacion del Proyecto de ley de la Administracion local. Los
liberales emprendieron una dura campaiia obstruccionista, escudada en aspectos
doctrinales como su oposicion al voto corporativo o a las concesiones autonomistas
a Catalufia. Su estrategia, sin embargo, estaba mas relacionada con la division del
partido y los intentos de sus principales familias por reforzar su posicion interna. Por
iltimo, cabe enmarcar en una linea similar el tercer y ultimo escollo entre la oposi-
cién liberal y et Gobierno Maura. La jefatura de Moret en el Partido Liberal cra
cuestionada por los lideres de las otras facciones. Asustado por los recientes desca-
labros liberales en las ultimas elecciones generales y locales y con el fin de reforzar
su liderazgo en el Partido, Moret estrechd sus vinculos con la Conjuncién Republi-
cano-Socialista a través del Bloque de las Izquierdas. Con el apoyo de la prensa
liberal, el Bloque orquestd una dura campafla contra el Gobiemo, a raiz de los
‘acontecimientos de la Semana Trigica de Barcelona y del posterior fusilamiento de
Francisco Ferrer. Cuando tos liberales abandonaron sus escafios en la discusion de
los sucesos de Barcelona en el Congreso, Maura presentd su dimision al Rey. El lider
conservador csperaba verse ratificado en el Gobiermno, pero ¢l Monarca acepto la
renuncia y le sustituyo por Moret (15). Poco después, las facciones liberales trama-
ban una conspiracion contra éste y lograban que el Rey le negara el decreto de
disolucion de las Cortes, forzando su dimision. Le sucedio Canalejas en la Presiden-
cia del Gobierno y el liderazgo del Partido.

{14) Accrca de las relaciones entre liberales v conservadores durante el Gobierno Maura, véase
ARRANEZ (1996). La Tesis Doctoral ain inédita de Javier Moreno Luzon, aperta interesantes observaciones
sobre la actitud del Partido Liberal en esias fechas, Moreno Luzdn (1996). Los trabajos de investigacion
sobre el maurismo han aportado suficiente luz a este periodo. Pueden consultarse al respecto, CABRERA
(1985), GonzALEz HERNANDEZ (1990}, y TuseLL {1994).

{15) Luis Arranz ha sefalado que ¢l conflicto entre ambos partidos durante el Gobierno Maura marcd
¢l comienzo de una crisis dc eficacia, entendida como Ya falta de acuerdo entre las principales fuerzas
politicas acerca dc cudles debian ser los problemas principalcs a resolver a medio plazo para asegurar la
estabilidad y la continuidad del régimen politico, ARRANZ (1996).
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En noviembre de 1912, ei asesinato de Canalejas provoco la ruptura del Partido
Liberal. Tras un breve Gobierno interino de Garcia Prieto, el Conde de Romanones
asumio la jefatura del Partido y 1a Presidencia del Consejo de Ministros. Después de
unos meses de dificil convivencia, Garcia Prieto, que también aspiraba a la sucesion
de Canalejas, abandono el Partido Liberal junto con un grupo de seguidores, con los
que constituyo el grupo democrata. Durante once meses, salvo un breve lapso de
dieciocho dias entre mayo y junio, Romanones gobernd con las Cortes cerradas,
Cuando decidio reabrirlas en octubre, los democratas le retiraron el apoyo parlamen-
tario y provocaron la caida det Gobierno. El hundimiento del Gabinete liberal actud
como catalizador de la crisis latente en el Partido Conservador desde 1909. Tras ser
apartado de! Gobiemo, Maura deereto la «implacable hostilidad» a los liberales en
tanto éstos no se retractaran publicamente de su alianza con las izquierdas antidinas-
ticas. Esta declaracién, que equivalia a la ruptura oficial de los lazos de solidaridad
entre los partidos turnantes, implicaba —segin reconocimiento expreso del propio
Maura— la renuncia a la alternancia. La posibilidad de ver al Partido Conservador
apartado indefinidamente del poder provocd ¢l descontento entre sus notables y una
soterrada oposicion interna al liderazgo de Maura. La confirmacién de que Maura
se negaba a rotar con Romanones provocd el nombramiento de Eduardo Dato como
Presidente del Gobiemno, el 27 de octubre de 1913. Maura, desplazado de la jefatura,
abandono ¢l Partido Conservador junto con sus mas fieles seguidores.

4. 1913-1917. LA QUIEBRA DEL SISTEMA DE RELACIONES PARLAMENTARIAS
SURGIDO EN LOS PRIMEROS ANOS DE LA RESTALURACION

De la crisis de los partidos dinasticos, en 1913, emergieron cinco grupos politi-
cos. Conservadores datistas, mauristas y ciervistas ocupaban el espacio conservador,
Liberales romanonistas y demderatas, el liberal. Todos competian por lo que antes
era un monopolio compartido por dos: el acceso al Gobiemno. Los grupos liderados
por Daro v Romanones se consideraban herederos legitimos de los viejos partidos
turnantes y pretendian mantener la alternancia. El resto cuestionaban la legitimidad
de dicha aspiracién, también rebatida por los regionalistas, La Lfiga deseaba condi-
cionar la accion de Gobierno para ampliar las condiciones de autogobicmo de
Catalufia. En caso de que no fuera posible, pretendia gobernar directamente, lo que
exigia acabar con el turno.

El Gabinete constituido por Eduzrdo Dato en diciembre de 1913 se enfrentaba
a una nueva situacion parlamentana. Por vez primera en la Restauracidn, un Gobier-
no no obtenia la mayoria absoluta tras las elecciones, El funcionamiento de las
Camaras se resentia por la proliferacion de grupos parlamentarios (16). Ademas, las

{16) «Cuando mas robustas organizaciones concretaban los representantes de las mismas a tres o a
cuatro prohombres, era muy tolerante oir a cada una de las minorias, pero ahora, ¢l excesivo numero de
minorias... impone escuchar a ocho o diez sefiores cada vez que s¢ precisa oir la opinion de la Cimara,
con lo cual se prerde mucho tiempon; Ef Imparciaf, 1 de diciembre de 1915. Las quejas del Presidenie
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facilidades que el Reglamento del Congreso de 1847 otorgaba a los diputados para
ejercer la obstruccion, que antes eran una garantia de consenso, ahora se convertian
en un arma peligrosa en manos de quienes cuestionaban la legitimidad del surno.
El inicio de la Primera Guerra Mundial permitidé que Dato contara, durante un
breve lapso de tiempo, con ¢l apoyo de todos los grupos parlamentarios. De esic
modo se pudo aprobar el Presupuesto para 1915 que, tras sucesivas prorrogas,
permaneceria vigente hasta 1920. Fue durante las legislaturas de 1915 y 1916 cuando
se pudo comprobar que no quedaba nada en pie del viejo consenso parlamentario.

4.1. La legislatura de 1914. El Gobierno Dato frente al Parlamento

Eduardo Dato accedid al Gobiemo en octubre de 1913, Consciente del dafio
producide al Partido Conservador por la escision maunsta, uno de sus primeros
objetivos fue tramar una politica de alianzas que le concediera un amplio margen de
maniobra para gobernar. Fruto de las negociaciones con la Lliga Regionalista fue la
aprobacion, por Real decreto del |8 de diciembre de 1913, de la Ley de Mancomu-
nidades. La iniciativa legal dio lugar a la constitucion de la Mancomunidad Catalana,
el 6 de abril de 1914. Al mismo tiempo, Dato negociaba con Romanones. Ambos
deseaban combatir a sus respectivas disidencias y, siguiendo la légica del tumno,
colaboraron en la campafa electoral. El pacto entre conservadores y liberales para
reducir a demécratas y mauristas engendro altos niveles de violencia en las eleccio-
nes y no cubrid los objetivos de Dato {17). Los conservadores no lograron erradicar
a los mauristas y se vieron obligados a ceder a sus socios liberales una pane
sustancial de los diputados que, habitualmente, les hubieran correspondido. Para
reafirmar su liderazgo en ¢l espacio politico liberal, el Conde de Romanones, apun-
taba un cronista, necesitaba obtener «doble niimero de actas que el sefior Garcia
Prietoy, actas que salieron del patrimonio de la mayoria (18).

Tras las elecciones de marzo de 1914, surgié, por primera vez en la Restauracion,
un Gobierno sin mayoria absoluta. El espacio politico conservador obtuvo 214 de
los 408 escafios en liza. De éstos, 174 comrespondian a Eduardo Dato, 25 a Antonio
Maura y 15 a Juan de la Cierva. Las | |8 actas del espacio politico liberal se dividian
entre las 83 de Romanones y las 35 de Garcia Prieto. El Partido Reformista logrd 12
escafos y los regionalistas de la Lfiga, 13 (19). La votacion del dictamen del Mensaje

del Congreso, Gonzalez Besada, sobre la distribucion de las numerosas minerias en la Comision de
Presupuestos, en Diario de Sesiones de las Cortes. Congreso de los Diputados (DSC-CD3), 1 de mayo de
1914, nim. 18, pag. 419.

(17)y Véanse El Liberal y El Imparciaf, 12-13 de marzo de 1914,

(18) Sarvapor Canals: «Cronica de politica interioms, Nuestro Tiempe, abril-jumio de 1914,
pag. 83

{19) SAncHEZ DE LOS SanTos {1915) v prensa periddica.
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de la Corona, en junio de 1914, clarifico la situacion del Gobierno ante el Parlamen-
to. Maura, en clara actitud de rechazo, abandond el hemiciclo junto con sus diputados
¢n el momento de la votacion. Los regionalistas se abstuvieron, pese a la concesion
de ia Mancomunidad, provocando las iras de los conservadores (20). Dentro del
abanico conservador, el Gobierno s6lo contd con los votoes de Cierva, aunque éste
declard su voluntad de mantener una posicion intermedia entre Maura y Dato. Ni
siquiera con el auxilio de Cierva, la mayoria alcanzaba la mitad de los diputados.
De este modo, el {nico sostén firme de Dato era Romanones; un arma de doble filo,
pues supeditaba la vida del Gobierno al tiempo que durara la voluntad del Conde
para permanecer en la oposicion (21).

Entre octubre y diciembre de 1914, durante la discusion de los Presupuestios
para 1915, Dato pudo comprobar el precio a pagar por los apoyos de Cierva y
Romanones. El 28 de noviembre, Cierva logrd incluir en el Presupuesto de Fomento
partidas que representaban «vanos millones de obras piblicas en la region de Mur-
cia». La jupada ciervista se abotté cuando diputados de todos los partidos reclamaron
un trato similar para sus distritos. No obstante, el politico murciano arrancé a Dato
el compromiso de Hevar al Congreso un proyecto de ley que comprendiera dichas
inversiones. Con este fin, presiond durante el resto de 1a legislatura al Gobierno. En
enero de 1915, ante 1a resistencia de Dato, proclamé su «independencia en el orden
politico y en todos los 6rdenes». También reclamo la formacion de un «Gobierno de
una grandisima autortdad, que merezca el nombre y la constderacion de Gobierno
Nacional». Por Gltimo, recordé a Dato que «nosotros en Murcia, desgraciadamente,
no estamos completamente satisfechos con lo que el Gobierno ha hecho por
ellan (22). El arrebato ciervista obligd al Gobierno a presentar una mocion de
confianza, superada con el voto de 149 diputados y la abstencién del resto de los
grupos parlamentarios. Entre los votos a favor figuraban los de Cierva y sus diputa-
dos, que no estaban interesados en provocar una crisis que atrajera a los liberales al
poder, sino en obtener mds contrapartidas del Gobierno. El precio de la ayuda liberal
quedd patente en el mes de diciembre. Romanones forzd la dimision de Francisco
Bergamin, Ministro de Instruccién Publica, que habia acusado al lider liberal de
pretender implicar a Espaiia en la Primera Guerra Mundial, junto a los aliados (23).

{20) «Los diputados ministeriales se quejaban de csta conducta de los regionalistas. No tenian
derecho a proceder de este modo —decian— con un Gobierno que les ha dado las Mancomunidades.
Debieron los regionalistas explicar el vato y volar con el Gobiecmow; Heraldo de Madrid. 20 de junio de
1914,

{21) Un dario definia esta coyuntura como «el vilipendio de la situacidny, ya que el Gobierno Dato
estaba «protegido por Romanones o supeditado a Cierva», £1 Pais, 11 de junio de 1914,

{22) DSC-CD, nim, 121, 20 de enero de 1915, pag. 3807. Pese a las qucjas, su siwacion privilegiada,
le permitid obtener multiples beneficios para sus distritos murcianos, como la creacidn de la Universidad
de Murcia o una pantida para la reestructuracion del Puenio de Canagena en ¢l Proyecto de ley de
Construcciones Navales.

(23) Bergamin dimitié tras declararse Romanones «incompatible con un Gobierno cn el que figuraba
un Ministro que tan gravemente me habia ofendidon; FiGUEROA ¥ TORRES, 1947, pag. 96.
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La crisis demostraba que el control de Romanones sobre el Gobierno llegaba hasta
¢l punto de decidir cuando un ministro debia abandonarlo.

Las experiencias con Cierva y Romanones indujeron a Dato a tender un nuevo
puente hacia la Liiga. El Gobierno incorporé a su programa varias demandas formu-
ladas por la Junta Econdmica de la Mancomunidad Catalana, dirigidas a aprovechar
¢l potencial de crecimiento que la Primera Guerra Mundial podia impulsar en la
economia regional. Entre ellas destacaba la creacion de una zona franca, libre de
aranceles de importacion, en el Puerto de Barcelona. Las propuestas catalanas fueron
recogidas en tres proyectos de ley presentados por el Ministro de Hactenda, Gabino
Bugallal, ante el Congreso, el 21 de diciembre de 1914. Sin embargo, Dato no pudo
hacer efectivas sus promesas ante la oposicion manifestada por diputados castellanos,
de todo el espectro politico, a 1a zona franca del Puerto de Barcelona, percibida como
un peligroso ataque a las barreras proteccionistas (24). La comision parlamentaria
encargada de dictaminar el Proyecto fue copada por conservadores de provincias
trigueras y emitié un dictamen que no llego a ser discutido en las Cortes. El arrin-
conamiento de la iniciativa provoco las iras de las organizaciones econdmicas cata-
lanas y quebrd las relaciones entre la Liiga y el Gobieme (25),

En el mes de febrero, el Gobierno Dato estaba acorralado en el Parlamento. Los
regionalistas amenazaban con obstruir toda iniciativa gubemamental si ¢l Proyecto
de zonas francas no salia adclante. Los ciervistas habian demostrado que no eran un
soporte estable. Los liberales de Romanones comenzaban a reconstruir los lazos con
los demécratas de Garcia Prieto y reforzaban su actitud opositora. Los republicanos
amenazaban cob presentar una interpelacion sobre la politica del Gobiemo ante ta
Guerra Mundial. El 12 de febrero, el Gobieno cerrd las Cortes, Las sesiones parla-
mentarias no se reanudaron hasta el 3 de noviembre.

42. Lalegislatura de 1915. Liberales y regionalisias
contra el Gobierno Dato

El 3 de noviembre, al comenzar la legislatura de 1915, Dato planted un envite
al Congreso para tantear cual era su margen real de maniobra y obrar en consecuen-
cia. Con este fin, antepuso cualquier otra iniciativa legislativa al tramite de una
bateria de reformas militares, presentada en las Cortes en la anterior legislatura, de
cuya rapida aprobacion hizo «cuestion de gabineter. En respuesta a la decisiéon
gubernamental, regionalistas y liberales iniciaron una campaiia obstruccionista a la
que se incorporaron algunos ciervistas y otros diputados de la mayoria agraviados
durante [os dos afios del Gobierno Dato. No obstante, pese a la coincidencia, regio-
nalistas y liberales no perseguian los mismos fines.

{24} El Imparcial, 28 dec noviembre de 1914,
(25} Sobre la tramitacién parlamentaria del problema de Ta zona franca de! Puerto de Barcelona,
véase COLOMINES ¥ ComPanys (1993).
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Después de cerrar las Cortes en febrero de 1915, Date siguio discutiendo con la
Lliga 1as demandas economicas de la Mancomunidad. Michelle Olivari ha distingui-
do, entre los regionalistas, la convivencia de dos actitudes frente al Gobiemno. Ferrer
i Vidal, Sedo, y el Marqués de Camps, politicos vinculados a organizaciones patro-
nales, defendian el didlogo para obtener las mejores contrapartidas econémicas.
Cambo, Ventosa y Rahola, no relacionados con la patronal, propugnaron un enfren-
tamiento directo y sin cuartel contra Dato, desde el mismo momento en que éste
cerrét las Cortes. En junio de 1915, cuande los contactos con ¢l sector dialogante
llegaron a un callejon sin salida, [a Lifga rompi6 toda relacion con el Gobierno (26).
Poco después, Cambd convocaba una manifestacion multitudinaria en Barcelona, a
favor de la zona franca, y agrupaba a varios politicos catalanes de la oposicion. Entre
éstos figuraban Lerroux, los liberales Conde de Caralt y Roig i Bergada y el repu-
blicano Pedro Corominas, Durante el acto, Cambo advirtid su voluntad de abstruir
toda iniciativa del Gobiemo en las Cortes, en tanto no sc debatiera el Proyecto de la
zona franca del Puerto de Barcelona.

La «campafia econdmican de la Liiga, en 1915, marco un punto de inflexion en
la actitud regionalista hacia el sistema politico de fa Restauracion. La creacion de la
Mancomunidad culminaba una primera fase en el camino emprendido hacia la
autonomia catalana. A partir de 1914, para dotar de contenido a la nueva institucion,
la Lliga aspir6é a una mayor intervencion en el proceso de toma de decisiones, bien
presionando a los gobiernos para obtener concesiones, bien accediendo directamente
al Gobierno estatal. Si liberales y conservadores no abrian «buenamente el acceso
al Poder —explicaria posteriormente Cambd— teniamos que aprovechar cualquier
ocasidn para debilitar a los dos partidos del turno y quitarles el Poder de las
manos» {27). Entre 1915 y 1917, la obstrucciéon se convirié en [a herramienta de
trabajo habituat de los parlamentartos regionalistas. Obstruyendo toda politica que
no fuera en beneficio de sus demandas, la Lliga pretendia que ambos partidos
respondieran a sus peticiones, En caso contrario, el bloqueo institucional provocaria
el colapso del turno. Los regionalistas legitimaron su estrategia en el Parlamento, de
caracter estrictamente politico, en la defensa de intereses economicos. Sus dos
grandes exponentes, durante la Crisis parlamentaria de 1913-1917, fueron la «cam-
pafia econdmica» de 1915 y la Jucha conira los proyectos tributarios de Santiago
Alba, en 1916.

La obstruccion liberal contra el Gobierno Dato respondia a otro tipo de consi-
deraciones, En el verano de 19135, Romanones y Garcia Prieto habian firmado una

(26) Pese a la coincidencia circunstancial entre la Lfiga y los empresarios, Fomento del Trabajo
Nacional no dejo en ningiin momente de hacer constar su independencia frenie a los regionalistas; OLIVARI,
1683, pags. 18! y ss.

(27) «Con la Mancomunidad —senalaba Cambé en sus memorias— 1eniamos un instrumento para
ir encarmilando, poco a poce, nuestra vida intenor, pero s) s6)o nos limithbamos a administrar Ia Manco-
munidad, ¢s1a no tardariz en morir; Camso, 1987, pags. 224 y ss. Los mismos plantcamientos en
pAgs. 244 y 245. Sobre ¢l cambio de estrategia de la Liiga tras 1a concesidn de la Mancomunidad, véase
CaBrEra, Comin, Garcia DELGADO, 1989, pags. 130 y ss.
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alianza para convertirse en futura alternativa de gobierno. El nuevo Gabinete seria
dirigido por el Conde, aunque liberales y demdcratas mantendrian plena autonomia,
En octubre, Romanones advertia a los conservadores que, en el proximo periodo de
sesiones, los liberales discutirian «la obra de Gobierno, realizando estriclamente y
con el rigor preciso, su deber» (28). Cuando Dato anuncié que la primera actividad
de las Cortes seria aprobar las reformas militares, libcrales, demdcratas, republicanos
y socialistas defendicron la necesidad de anteponer la discusion de los Presupuestos
para 1916. Ante el envite de las izquierdas, Dato ratificéd su decision y las familias
liberales y republicanas iniciaron una campafia obstruccionista para imponer su
criterio al Gobiemo.

Aunque perseverd en su postura, Date no renuncid a encontrar una formula de
compromiso que permitiera simultanear el debate militar y el presupuestario. Con
este fin, entabld conversaciones con todas las minorias, El 3 de diciembre, tras mas
de veinte dias de negociaciones en paralelo a la campaia obstruccionista, Romanones
y Dato alcanzaban un principio de acuerdo. La duracién de la jornada parlamentaria
se¢ ampliaria para combinar las discusiones de Presupuestos y reformas militares. Sin
embargo, este pacto fracasd por el rechazo de los demacratas, que se opusieron a
toda férmula que no pasara por la absoluta postergacion de las reformas militares
frente al debate presupuestario.

La divergencia entre liberales y demdcratas solo puede explicarse en funcidn de
sus distintas expectativas frente al futuro Gobierno liberal. Romanones tenia especial
interés en que Dato legalizara la situacion econdmica. Esto le permitiria gobernar el
afo siguiente sin prisa por convocar las Cortes, pues el articulo 85 de la Constitucidn
autorizaba a los gobiemos a prorrogar los Presupuestos durante un afio. Por este
mismo motivo, Garcia Prieto boicoted todo intento de aprobar €l Presupuesto. Su
principal baza de negociacion frente a Romanones, en la proxima situacion liberal,
residia en el peso de su grupo parlamentario. Si Romanones prorrogaba el Presu-
puesto de 1915 y gobernaba con las Cortes cerradas, Garcia Prieto veria mermada
su influencia (29). Temiendo que las discrepancias con los demdcratas hicieran
peligrar la proxima alternancia, Romanones forzé la crisis. El 6 de diciembre pre-
sentd en el Congreso una proposicion incidental que conto con el apoyo de demo-
cratas, regionalistas, reformistas, integristas y el conjunto de las familias republica-
nas. En ella exhortaba al Gobierno a discutir los Presupuestos para 1916. Dato, sin
contar con la mayoria absoluta, temi6 someterse a una votacidn en la que tendria

(28) El imparcial, 27 de octubre de 1915

(29 Gonzalez Besada —Presidente del Congreso— rogaba «a los represemantes de las minorias
liberal y demdcrata que se pusicran al habla, a fin de concretar las aspiraciones de unos y oros y llegar
a una formula definitivan; Ef Imparcial, 3 de diciembre de 1815, Romanonces queria aprobar el Presupuesto
«para recibir el poder este aito (1916) y no tencr que abrir proato las Cortess; Ef Pais. 10 dc enero de
1916. La misma idea ¢n La Epoca, 1 de diciembre de 1915 y Canals, «Crénica de politica interions.,
Nuestro Tiempo, enero 1916. Garcla Prieto recordaba el precedente de 1913, prorrogando ¢l Presupuesto
de 1912, Romanones s610 mantuvo abiertas las Cortes 18 dias, en diez meses de Gobiemo.
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enfrente a toda la oposicién unida en un blogue y presentd su dimisién. Tres dias
después, Romanones presidia un Gobierno de concentracion de todas las fuerzas
liberales.

4.3. Las legislaturas de 1916 y 1917, El duelo Alba-Cambo
v el acoso final al turno de partidos

El 9 de diciembre de 1916, Romanones constituyd un Gobierno integrado por
varios de sus mds directos seguidores, algunos demécratas y otros politicos fiberales
independientes. Las elecciones se celebraron en abril de 1916. Su orgamizacion corrid
a cargo del Mnistro de Gobemacion, Santiago Alba, que una vez concluida la
convocatoria electoral se trasladd al Ministerio de Hacienda. La mayoria parlamen-
tarta, de 224 diputados, estaba integrada por tres grandes familias: romanonistas,
democratas y albistas. También formaban parte de ella varios politicos independien-
tes como Rafael Gasset, Alcala Zamora o ¢l Conde de Sagasta, que contaban con
pequefias clientelas, ademas de algunos notables de dificil adscripcion, como Angel
Urzaiz. Este importante grado de fragmentacion en el seno de [a mayoria no provocd
mds tensiones que las habituales en cualquier otro momento de la Restauracion, al
menos hasta 1917. Durante la legislatura de 1916, los escasos problemas de cohesion
vinieron determinados por la competencia en el reparto de cargos y por las presiones
procedentes de pequefios grupos sin representacion en el Gobiemno, como los dirigi-
dos por el Conde de Sagasta o Niceto ‘Alcald Zamora. En ¢l espacio politico conser-
vador, los 111 escafios se repartieron entrc 31 conservadores, 16 mauristas y 4
ciervistas. El Partido Reformista y la Liiga Regionalista obtuvieron 13 escafios cada
uno (30).

La actividad parlamentaria del afio 1916 estuvo condicionada, en gran medida,
por el conflicte entre dos estrategias politicas contrapuestas. Por un lado, la del
Gobierno, marcada por el sector del Partido Liberal liderado por Santiago Alba,
cuyos proyectos economicos coparon la iniciativa legislativa gubernamental. Por
otro, 1a de los regionalistas de la Liiga, personificada en Francisco Cambo. Como
ha indicado Mercedes Cabrera, Alba y Cambd defendian posiciones antagoni-
cas (31). Cambé, desde la Lfiga, pretendia quebrar el turne de partidos y acabar con
¢l monopolio en el aceeso al Gobiemao ejercido por liberales y conservadores. La
carrera politica de Alba se orientaba hacia el liderazgoe liberal y, por su programa
economico, podia representar una renovacion en el discurso politico del Partido. Si
Alba queria consolidar su prometedor futuro politico, debia restringir la capacidad

(30) Las cifras proceden de la Base de dalos de elaborada por Mercedes Cabrera, Luis Amanz y
Fernando del Rey, a partir de las declaraciones de filiacion politica de cada diputado en su credencial
parlamentaria,

(31) Caurera, Comin, GarCia DELGADO, |989, pags. 90 v ss.
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de maniobra de Camba¢ y los regionalistas. 5i Cambé deseaba liquidar el turno, debia
abortar cualquier intento serio de renovacion de los partidos dinasticos.

Las estrategias contrapuestas de Alba y Cambo colisionaron en cuatro ocasiones
a lo largo de 1916, Estas confrontaciones pueden servir de hilo conducter para seguir
la trayectoria politica del Gobierno liberal. El primer choque entre ambos ocurrio
durante las elecciones de abril 1916. Alba, temiendo que la Lliga rentabilizara en
Catalufia las movilizaciones de 1915 contra el Gobierno Dato (32}, orquesto una gran
coalicion electoral que englobaba a carlistas, conservadores, liberales, republicanos
radicales y republicanos nacionalistas, con el fin de reducir ia representacion parla-
mentaria regionalista. La maniobra de cerco no pudo evitar que la Liiga alcanzara
trece diputados, 1a misma representacion parlamentaria que en 1914, Las elecciones
fueron consideradas como un triunfo personal de Cambd vy Alba se convirtio en el
enemigo a batir por los regionalistas (33).

La segunda fase del conflicto entre Alba y Cambé transcurrié en julio de 1916,
durante la tramitacién parlamentaria del Proyecto de ley estableciendo una Contri-
bucién sobre los Beneficios extraordinarios generados por la Guerra Mundial. El
Proyecto se debatid en el Congreso entre el 3 y el 12 de julio de 1916. No es el
objetivo de este trabajo entrar en el detalle de la campafia parlamentaria desatada en
su contra, pero si es procedente, en cambio, hacer algunas observaciones acerca de
la actitud adoptada por la Liiga durante la misma (34). El grupo regionalista fue el
unico de todos los representados en el Congreso, incluidas las tres familias conser-
vadoras, que se negd a discutir el contenido del proyecto y exigio su retirada sin
condiciones. La Lliga demostréd una clara voluntad de cerrar cualquier puerta al
consense y desatd una agresiva campafia de obstruccion. En ella contéd con la
colaboracidn de varios diputados que, al margen de las estrategias globales de sus
partidos, intervinieron en defensa de los intereses que representaban en sus distritos.
Entre éstos destacaba la representacion parlamentaria vizcaina en pleno.

{32) Pabon ha sefalado que, alrededor de las demandas econdmicas de 1915, se formé «un movi-
miento de opinién que recordaba a todos el de Solidaridad»; Panon, 1952, pag. 434. También pesaba en
Alba la obstruccién regionalista al Gobierno Dato en 1915, que podia sentar un peligroso precedentc para
¢l Gobierno liberal; Ouivari, 1983, pags. 237 y ss.

(33} Las declaraciones de Cambé son elocuentes: «Alba constituia un obstaculo... para todo intento
de participacion catalana en la politica espafola... impedir que ocupara la posicién predominante de jefe
de partido que ¢l pretendia, cra en mi cosa obligada... Nuestro proposito cra llevar a Santiago Alba a un
fracaso total, a fin de que el escarmicnto fuera lo bastante notorio para que nadie més tuviera la tentacidn
de hacer contra nosotros maniobras de cerco. Queriamos que no sc aprobara ningan proyecto de todos
los que ¢l habia presentado, ni tan solo ¢l Presupueston; Campo, 1987, pag. 235. Valoraciones similares
de la estrategia de la Liga. en La Tribuna, 4 de septiembre de 1916, £¢ fmparcial, 18 de noviembre de
1916.

(34) Pucden consuhiarse al respecto el texto clasico de Garcia DELGADO, ROLDAN y Muroz (1973)
y Casrera, CoMiN, GARrcia DELGADO (1989). Los aspectos politicos del debate de este Proyecto de ley
los abordo en un articulo de proxima publicacién en la Revista de Historia Econémica; MARTORELL
LINARES {en prensa).
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La campafa obstruccionista de la Liiga se articulé en tomo a una doble manio-
bra. Por una parte, los diputados regionalistas y sus colaboradores recurrieron a todo
tipo de argucias reglamentarias con el fin de dilatar al maximo la discusion del
Proyecto: pronunciaron discursos que abarcaban jornadas completas, anunciaron
proposiciones incidentales, pidieron votaciones nominales y presentaron numerosas
enmiendas. Por otra parte, se apartaron de los cauces de comunicacion institucionales
entre Gobiemo y oposicidn parlamentaria. Abandonaron las reuniones del Gobierno
con las minorias y retiraron a sus representantes de la Comision de Presupues-
tos (35). De este modo, quebraban ¢l espintu de consenso presente en la normativa
consuetudinaria que complementaba del Reglamento de las Cortes, a la par que
negaban al Gobierno su validez como interlocutor. La ofensiva regionalista cosechd
un importante éxito. Su negativa a negociar y la ausencia de medios eficaces en el
Reglamento del Congreso para doblegar la estrategia obstruccionista —en especial,
la redaccion de enmiendas— condujeron los debates a un callejon sin salida (36). El
13 de julio de 1915, Romanones suspendia las sesiones de las Cortes, aprovechando
la convocatoria de una huelga de personal ferrovianio,

La tercera etapa en la confrontacion entre liberales y regionalistas se desarrolld
e finales del verano de 1916 y tuvo caricter extraparlamentario. En el mes de
septiembre, Alba atacd a los regionalistas en su feudo, abriendo negociaciones
directas sobte su programa econdmico con las organizaciones patronales catalanas.
El objetivo de esta estrategia era minar la legitimidad del discurso de la Liiga en su
propio territorio. Los regionalistas alardeaban de monopolizar la defensa de los
intereses economicos catalanes y de ser los intermediarios naturales entre éstos y el
Estado (37). Sin embargo, esta actitud era incompatible con la politica permanente
de acoso y derribo emprendida contra los gobiernos de Dato y Romanones, ya que
no podia haber labor de intermediacion donde no existia didlogo. Ante el bloqueo,
las organizaciones patronales catalanas reaccionaron buscando otras vias de contacto
con el Gobierno. La iniciativa, por partc de los empresarios catalanes, corrid a cargo
de Fomento del Trabajo Nacional, cuya direccion, en esos momentos, recaia en
manos del Conde de Caralt, empresario de conocida significacidn liberal. El 4 de
septiembre, Caralt hizo piblico su rechazo a la «la politica obstruccionista de los
regionalistas en las Cortes». Por las mismas fechas, la Camara de Industria de
Barcelona desplazé de su presidencia al politico regionalista Ferrer i Vidal, tras
comunicarle «sus pensamientos favorables a los proyectos del Sr. Alba». La cipula

(35) Sobre la retirada de los regionalistas de la Comisidn de Presupucstos; DSC-CD. 17 de octubre
de 1916, nim. 69, pig. 1934,

(36} Los diputados regionalistas y los vizcafnos colaboraron en la redaccién de enmiendas y presen-
taron 74, €1 53 por 100 de las | 40 redactadas contra el Proyecto. El Reglamento del Congreso no establecia
ningln limite para la presentacion de enmicndas, ni en 1a duracion de los discursos para su defensa; véase
DSC-CD, 3 de junio-13 de julio de (916,

(37} Una interesante critica al mito de] menopolio regionalista sobre |a representacion de intcreses
econdmicos en Cataluia, en Rey REGUILLO, 1992, pags. 748 v ss,
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de Fomento marcé las distancias con la Liiga. Un dirigente de la organizacion se vio
obligado a precisar que, «aunque los regionalistas y las fuerzas econdmicas de
Catalufia han podide parecer confundidos», los primeros solo «representaban a sus
poderdantes, pero no a las fugrzas econdmicas, no al Fomento del Trabajo» (38).

El cuarto —-y Oltimo— capitulo del duelo entablado entre Alba y Camb6 durante
la etapa de Gobierno liberal de 1916 abarcé la totalidad de la campaiia parlamentaria
de otoiio. A lo largo de tres meses de firme acoso en las Cortes, los regionalistas
dieron al traste con el ambicioso programa de reformas econémicas presentado por
Alba, el 29 de septiembre, en el Congreso. El programa se dividia en tres partes. En
primer lugar, contenia mas de veinte proyectos de reforma fiscal, reorganizacion de
la Hacienda Piblica y fomento de la actividad econdmica. Incluia también un plan
de inversiones en infraestructuras a desarrollar en un periodo de diez afos, que
recibié el calificativo de Presupuesto extraordinario. Por ultimo, el lote se comple-
taba con el Presupuesto ordinario para et afio 1917,

El 2 de octubre de 1916 era la fecha acordada para proseguir el debate del
Proyecto de ley de beneficios extraordinarios, suspendido al cerrarse las Cortes en
verano. Cambo aprovechd la oportunidad para presentar un ultimatum al Gobierno:
enumerd qué proyectos del programa de Alba estaba dispuesto a permitir que se
discutieran y cudles pensaba obstruir. Entre los primeros figuraban los proyectos de
caricter técnico y los de fomento de la actividad econdmica. Entre los segundos, la
practica totalidad de las reformas fiscales, incluido el Proyecto de ley de beneficios
extraordinarios. Ante 1a disyuntiva de ver aprobada una parte de su programa eco-
nomico o de reproducir la situacién de bloqueo parlamentario de julio de 1916, Alba
renuncid a la discusién de sus reformas tributarias (39).

La segunda andanada contra el programa econdmico surgié al plantearse el orden
de prelacion en la discusion de los presupuestos extraordinario y ordinario. Alba
defendid la prioridad del primero. Los conservadores, con ¢l apoyo inicial de los
reformistas y, posteriormente, de ciervistas, nmauristas, republicanos conjuncionistas
y regionalistas, reclamaron la discusién del segundo (40). Entre el 27 de octubre y
el 20 de noviembre, el Presupuesto extraordinario fue sometido a una durisima
campaiia de fiscalizacion parlamentaria rayana en la obstruccion. Paralelamente, el
Gobierno estudiaba con las oposiciones una «férmula» que permitiera discutir ambos
a un tiempo. La situacion era similar a la vivida en las mismas fechas de 1915, cuando
la mayor parte de las energias parlamentarias se consumieron en discutir la prioridad

(38) Lapolémica entra Fomcento y la Liiga, puede seguirse a través de La Tribuna, ABC, y ¢l Heraldo
de Madrid, 4-28 de septiembre de 1916.

(39) La propuesta de Cambd y la respuesta de Alba, en DSC-CD, 2 de octubre de 1916, nam, 56.

{40) Los conservadores se oponian al Presupuesto extraordinario, alegando que éste programaba las
inverstones a lo largo de diez afos. Ademds —advertian— «un Parlamente ne puede comprometer la
accidn de los que le sucedan»; Ef Pais, 21 de noviembre de 1916, La argumentacién conservadora era
razonable en ¢l contexto politico de la Restauracion, ya que la distribucién discrecional del Gasto Piblico
ocupaba un papel prioritario en la estrategia politica de los paridos turnantes, compuestos por redes
clientelares.
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del debate militar o el presupuestario (41). E1 20 de noviembre, todos los grupos
parlamentarios aceptaron una propuesta del conservador Gonzalez Besada para si-
multanear la discusion de los dos presupuestos. Los conservadores se avinieron
lealmente al compromiso, pero los regionalistas, con el apoyo ocasional de los
rcformistas y de algunos diputados mauristas, entorpecieron los debates planteando
dianamente cuestiones de procedimiento (42),

En los primeros dias de diciembre, fa discusion presupuestaria seguia sin avan-
zar. El articulo 85 de la Constitucidn obligaba a aprobar el Presupuesto ordinario
para 1916 antes de fin de aiio, ya que el vigente era una promoga del sancionado
en 1914 para el afio 1915, Romanones tanteé con todos Jos grupos parlamentarios
la posibitidad de acudir a la sesion permanente {(43). Tuvo que renunciar ante la
amenaza regionalista, de presentar mas de cuatrocientas enmiendas al Presupuesto,
cada una de las cuales seria defendida «con un discurso de media hora». Los
diputados de la Lliga precisaban ademas que, «como sobre todas ellas pediremos
votacion nominal, consumird cada una tres cuartos de horan. «Simense —prose-
guian—, por lo tanto, las horas que dyrara la sesidon permanenten {44).

Un conflicto inesperado termind de enturbiar el panorama. El 11 de diciembre,
el Gobierno, con el apoyo de reformistas y republicanos, rechazd una enmienda
maurista al Presupuesto de Gracia y Justicia, destinada a incrementar las dotaciones
del clero rural. En respuesta, integristas, tradicionalistas, carlistas y algunos mauris-
tas iniciaron una campaila de obstruccion y saturaron de enmiendas el tramite del
Presupuesto. Tres dias después, Romanones claudicaba ante la presion catdlica y
aceptaba la enmienda en el Senado. Entonces fueron los republicanos quienes, en
protesta por la rectificacion, iniciaron su propia cruzada obstruccionista en el Con-
greso. El 14 de diciembre, se reunian reformistas, radicales y conjuncionistas, y
decidian «hacer uso de todos los medios reglamentarios que tiendan a retrasar la
discusion de los Presupuestos v que dificulten, en cuanto les sea posible, los propo-
sitos del Gobierno» (45).

Alba y Romanones perdieron el control sobre la situacion y no pudieron conse-
guir, siquiera, que se aprobara el Presupuesto ordinario. El 16 de diciembre, el

(41) En 1916, ocurria «lo mismo qgue ¢! aite pasado, con estas dos diferencias: primera que gobernaba
Dato y ahora gobierna Romanones y segunda, que se buscaba 1a férmula para anteponer lo econémico a
lo militar, mientras que ahora se persigue para votar un Presupuesto formulario vy dar al diablo los
especificos reconstituyentesy; E! Pafy, 21 de noviembre de 1916.

(42)  El imparcial. 30 de noviembre de 1916; La Epoca. 7 de diciembre de 1916.

(43) El sexto parrafo del articulo 101 del Reglamento del Congreso rezaba asi: el Congreso «deci-
dird... cuando, comenzada y continuada durante algunas sesiones la discusion de las leyes anuales de
Presupuestos y de fucrzas militares permanentes de mar y tierra, sca indispensable la prémroga indefinida
para que queden aprobadas dentro del piazo constitucional». No obstante, el articulo 10} no otorgaba al
Gobierno ninguna herramienta para combatir 1a obstruccidn en la sesion permanente y, por lo tanto, era
imposible su celebractén sin ¢l consenso de todas las fugrzas parlamentarias,

(44) La Epoca, 6 de diciembre de 1916.

(45) La Epoca, 12-14 de diciembre de 1916
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Gobiemno se vio obligado a aceptar una propuesta elaborada por Maura. La Consti-
tucién no autorizaba una segunda promoga presupuestaria, pero el Gobierno podia
someter a votacidn en las Cortes el texto del Presupuesto para 1915, prorrogado en
ese mismo aito. Sancionado por ambas Cimaras, el viejo Presupuesto de 1915 se
convertiria automaticamente en el nuevo Presupuesto para 1917, prorrogable por
decreto hasta €] afo 1918. La «formula» Maura fue aceptada por Gobierno y oposi-
ciones, Representaba el triunfo definitivo de Cambo sobre Alba. El lider regionalista
alcanzaba el objetivo que se habia fijado en junio: «queriamos que no se aprobara
ningln proyecto de todos los que {Alba) habia presentado, ni tan sélo el Presupues-
ton (46).

La legislatura de 1916 concluyé al borde del fin del afio. La de 1917 se inicid a
finales del mes de enero. En la nueva etapa, las Cortes concedieron al Gobierno una
amplia autorizacién para emitir Deuda, con la certeza de que, debido al cariz que iba
tomando la Guerra Mundial, el préximo interregno parlamentario seria muy dilatado.
Al mes de su apertura, fueron clausuradas. En abril, dimitié Romanones y le sucedio
Garcia Prieto, al frente de un Gabinete formado integramente por demdcratas y
albistas. El nueve Gabierno no pudo sobrevivir mds alld de junio. La crisis desatada
por la irupcién en la escena politica de las juntas militares provoco su caida el dia 15.
Pocos dias después, Dato accedia a la Presidencia de un Gabinete conservador.
Superé con cierto éxito los efectos de la Asamblea de parlamentarios de Barcelona,
en el mes de julio, .y la Huelga general del mes de agosto. Sin embargo, fue incapaz
de doblegar a los militares juntistas que, en noviembre, con la estrecha colaboracion
del Rey, provocaron su caida. El veto sucesivo impuesto por las juntas a Garcia Prieto
y Dato impidi6 la formacion de un Gobierno homogéneo liberal o conservador. Sélo
habia espacio para un gabinete que reuniera a representantss de varios grupos
parlamentarios. El Monarca encargd la Presidencia del Gobierno a Garcia Prieto que
agrupé bajo su mando a liberales, regionalistas, mauristas, ciervistas y varios politi-
cos independientes. Por su heterogénea composicion, ajena a la practica politica
habitual de la Restauracion, el nuevo Gabinete fue motejado con el nombre de
Monstrue de Horacio. Con la formacién del primer Gobierno de concentracidn
desaparecia, definitivamente, el turno de partidos y la Lfiga lograba, por fin, acceder
al Gobierno.

5. CONCLUSIONES

El sistema de relaciones parlamentarias fraguado durante los primeros lustros de
la Restauracion llegd a su fin entre 1913 y 1917, Durante sus aftos de vigencia, pese
a las distorsiones sufridas a partir de la primera década del siglo xx, habia demos-
trado su eficacia como vehiculo de integracion pacifica de las distintas tendencias
existentes en el panorama politico espaiiol.

(46) Camso, 1987, pig. 236.
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A partir de 1913, la crisis de los partidos turnantes y el cambio en la estrategia
politica de la Lliga tras la concesidn de la Mancomunidad dinamitaron el consenso
que habia regido hasta entonces las relaciones entre los distintos grupos presentes
en el Parlamento. Dato y Romanones reclamaron la herencia de los viejos partidos
dinasticos y, en especial, el derecho a proseguir con el monopolio secuencial en el
acceso al Gobierno del Estado. Esta aspiracion fue cuestionada por los demas
partidos con representacion parlamentaria, que acosaron a sus gobiernos en las
Camaras y obstruyeron la mayoria de sus iniciativas, El conflicto entre Gobierno y -
Parlamento bloqued la labor de ambas instituciones y la inoperancia arrastrada
durante este tiempo erosiond su legitimidad (47). Los gobiernos se mostraban inca-
paces de hacer aprobar los proyectos que remitian a las Cortes. Estas, a su vez, no
cumplian su funcidn legislativa, en un momento en el que se exigian decisiones
urgentes para solventar las tensiones que 1a Guerra Mundial estaba generando en la
sociedad y la economia espafiolas. El choque institucional provocd un vacio de poder
que facilito los distintos asaltos a la legalidad vigente acaecidos en 1917 y sirvid de
justificacién para los mismos. Las criticas contra un Parlamento incapaz y unos
gobiernos impotentes nutrieron los discursos de los militares juntistas en el mes de
junio, de los parlamentarios disidentes en ¢l mes de julio y de los obreros huelguistas
en el mes de agosto. El fin de la alternancia permitid la reactivacion de la actividad
parlamentaria, al finalizar las campafias de obstruccion sistematica contra los gobier-
nos del turno. Sin embargo, la imagen negativa del Parlamento prevaleceria mas alla
de la Crisis, aunque las Cortes recuperaran parte de su eficacia.

La Crisis partamentaria de 1913-1917 marco un punio de inflexién en la historia
parlamentaria espafiola. Por una parte represento el final del ciclo iniciado en 1876
y consolidado durante los primeros anes de la Restauracion. Por otra parte, también
sefialé el inicio de una nueva etapa. A partir de 1918 comenzd a gestarse un nuevo
sistema de relaciones partamentarias, asentado sobre distintas bases. Al igual que los
inmediatamente anteriores, los afios que transcurrieron entre 1918 y 1923 fueron de
una gran inestabilidad, debida en esta ocasion a la fase de tanteo y adaptacion a una
realidad politica cambiante. Sin embargo, la nueva ordenacion de las relaciones entre
tos actores politicos vinculados al Parlamento no llegé a alcanzar perfiles nitidos ni
pudo consolidarse, ya que ia irmupcion de la Dictadura de Primo de Rivera acabo con
la experiencia parlamentaria.

Para concluir este trabajo cabe apuntar algunas de las diferencias entre el sistemna
de relaciones parlanmentarias que comenzé a esbozarse a partir de 1917 y el que se
cerrd en dicha fecha. La falta de estudios sobre el Parlamento y la evolucion del
sistema de partidos para el periodo impiden que el gjercicio sea algo mas que un
mero esbozo. ]

1. Transformacion del sistema de partidos.—E| sistema de relaciones parla-
mentarias forjado en los primeros afos de la Restauracién giraba en tormno a la

{47) En cste caso, la pérdida de legitimidad del sistema politico iria asociada a la ineficacia. Sobre
legitimidad y eficacia, véase Linz, 1987, pags. 36 y ss.

158



LA CRISIS PARLAMENTARIA DE 19131917 LA QUIEBRA DEL SISTEMA DE RELACIONES PARLAMENTARIAS

alternancia entre los dos grandes partidos dinasticos. A partir de 1917, se incorpora-
ron al Parlamento mas de media docena de grupos surgidos de su fractura que, junto
a otros como la Liiga Regionalista o el Partido Reformista constituyeron las nuevas
mayorias parlamentarias. Como han sefialado Luis Arranz y Mercedes Cabrera, el
nuevo sistema de partidos podria estar mds cerca del modelo pluripartidista de la
Tercera Republica Francesa, que del modelo bipartidista inglés (48).

2. Menor eficacia de la intervencion gubernamental en la formacion de las
mayorias parlamentarias.—Se consolida la tendencia iniciada a principios de siglo
y permanente desde 1913, Los gobiemos siguieron teniendo un peso fundamental en
la organizacién de las elecciones, pero fueron incapaces de lograr que un partido
alcanzara la mayoria absoluta. En 1919, por ejemplo, el Gobierno de Antonio Maura
perdio las elecciones y en 1920, los conservadores, aunque forzaron la maquinaria
de Gobernacidn al viejo estilo, no alcanzaron la mayoria absoluta.

3. Mayorias parlamentarias heterogéneas.—Como consecuencia de la crisis
del bipartidismo y de la pérdida de eficacia de los mecanismos gubernamentales de
manipulacién electoral, a partir de 1918 escasearon los gobiernos asentados sobre
mayorias parlamentarias monopartidistas. Surgieron gobicrnos de coalicion entre
partidos de distintas tendencias politicas, entre partidos de una misma tendencia, o
gobiernos monopartidistas asentados sobre un pacto parlamentario entre distintos
grupos. Este ultimo es el caso del Gobiemo Sinchez de Toca, en 1919, en el que
solo participaban los conservadores pero contaba con el apoyo en las Cortes de varias
familias liberales.

4. Nueva normativa parlamentaria—E| aumento en el namero de jugadores y
¢l cambio en sus estrategias exigia que se modificaran las reglas del juego. En 1918,
con el fin de evitar la repeticidén de lo ocurrido entre 1913 y 1917, el Gobiemno
Nacional de Antenio Maura modificé ¢l Reglamento del Congreso de 1847. No
procede aqui abordar en detalle el contenido de las reformas, que, por olra parte, ya
ha sido analizado por Mercedes Cabrera (49). Cabe resefiar que su principal objetivo
fue reforzar la autoridad gubernamental y acabar con las facilidades que el Regla-
mento conferia a los parlamentarios para gjercer la obstruccion. El articulo 112 del
nuevo Reglamento autorizaba al Gobierno a fijar una fecha para la votacion de un
proyecto, limitando el nimero de enmiendas sometidas a debate, el ndmero de
discursos y la duracion de éstos. También se potenciaba la labor de las comisiones
parlamentarias, con ¢l fin de que los proyectos llegaran mas debatidos y elaborados
al Hemiciclo.

(48) ARRANZ ¥ CABRERA {1995, 1996).
(49) Caprera (1996).
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