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Capitulo 1

Evolucion histérica del régimen provincial

Josk AnTontO PEREZ JUAN

I. LAS CORTES DE CADIZ Y LAS DIPUTACIONES PROVINCIALES

El titulo VI de la Constitucion de 1812, denominado «Del gobierno interior
de las provincias y de los pueblos», configura el modelo territorial gaditano en
torno a las figuras del jefe politico, los Ayuntamientos y las Diputaciones. El articu-
lado constitucional prevé la existencia de una Diputacién en cada provincia, atribu-
véndole a esta institucién el desarrollo y la prosperidad del territorio bajo su juris-
diccion. Al frente de cada una de ellas se ubica el jefe superior, a quien
corresponde la direccién de la provincia'.

En desarrollo de la citada normativa, el 23 de junio de 1813 se dictaba la
instruccion para el gobierno econémico-politico de las provincias®. No obstante, su
falta de claridad en determinados aspectos requiri6 que apenas unos meses mas
tarde, el 11 de agosto, se aprobara un decreto dirigido a resolver las dudas que se
habian planteado en la aplicacién de la anterior instruccién. Durante el Trienio se
realizaba una nueva reforma. El 3 de febrero de 1823 se establecian las lineas
basicas del modelo territorial progresista articulando un sistema en el que se atri-
bufan amplias facultades a las Corporaciones provinciales’.Esta regulacién estuvo
en vigor hasta el fin de esta etapa liberal y, salvo puntuales modificaciones, desde
los sucesos de la Granja a principios de 1845 fecha en la que, COmo veremos, se
promulgé una nueva ley provincial de signo contrario.

L Arts. 324 y 325, Constitucion espanola de 1812, El articulado constitucional, en palabras de
Santana Molina, disena un sistema caracterizado por las notas de electividad, centralismo, no-
representatividad y uniformismo, Santana Mouna, M., La Diputacidn provincial en la Espana deci-
mononica, Madrid, 1989, pg. 72.

2. Vid. Sarrion Guatpa, | «La instruccion de 23 de junio de 1813 para el gobierno econémico de
las provincias v la rebelion de sus Diputaciones», en Anuario de Historia del Derecho, LXVILII
(1997), pgs. 1193-1213. El texto legal puede ser consultado en Ferninntz, T. R. Y SANTAMAR(A, J.
A, Legislacion administrativa espaziola del siglo XIX, Madrid, 1977, pg. 693.

3. Como senala Orduna, «aunque podia suponérsela influida por criterios centralizadores, en la
prictica éstos qluedaban suavizados y equilibrados por el mayor grado de intervencién popular
que existia en la vida municipal», OrRnUNA RegorLo, E. y Cosclrivera MoNTaNER, L., Historia de
lu legislacion de régimen local, Madrid, 2008, pg. 62.
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Las Diputaciones estaban integradas por el jefe politico. el intendente y siete
vocales. La maxima autoridad politica adquiere, en esta época, una especial natura-
leza como delegado del poder ejecutivo a nivel territorial y responsable del go-
hierno politico de la provincia. Sus funciones no aparecen detalladas en Ja norma-
tva Vigente’. si bien, entre sus atribuciones cabe resenar, en el primer ambito, el
servir de nexo de comunicacion entre el Gobierno de la nacién y las provincias,
asimismo, como jefe provincial le corresponde la presidencia de las Diputaciones,
el ejercicio del voto de calidad y la representacion de la provincia y sus institucio-
nes”. En caso de vacancia o ausencia del jefe politico, la presidencia de la Dipu-
tacién era asumida por el intendente, o en su defecto, por el vocal nombrado en
primer lugar. El jefe de la hacienda provincial actia, en su respectivo territorio,
como delegado del ministerio de Hacienda y, por tanto, encargado de la gestion,
administracion y recaudacion de los fondos publicos del reino”. El texto constitu-
cional gaditano es parco a la hora de regular sus funciones. De hecho, su doble
condicion de vicepresidente de la Corporacion provincial y recaudador de impues-
tos estatales suscité una tortuosa relacion entre ambas instituciones’.

Los diputados provinciales eran elegidos mediante un sistema de eleccion indi-
recta, similar al utilizado para la eleccion de los representantes a Cortes, entre
ciudadanos en el ejercicio de sus derechos, mayores de veinticinco anos, naturales
o vecinos de la provincia con residencia minima de siete anos y que tuviesen lo
suficiente para mantenerse con decencia®. El cargo tenia una duracion de cuatro
afos y la renovacion se realizaba cada dos por mitad de sus miembros, debiendo
celebrarse 1a eleccion al dia siguiente de haber nombrado los diputados a Cortes.
El citado organigrama se completaba con la figura del secretario y el depositario.

La autonomia de las Diputaciones estaba garantizada en el texto fundamental
gaditano. En él, no solo se senalaba la duracion legal de sus sesiones, sino que
ademas se fijaba el primero de marzo como la fecha en que éstas debian dar co-

4. «lLas genéricas y ambiguas competencias que la Constitucion otorgaba a los jetes politicos, v las
breves referencias que de los mismos se hacia en el texto de 1812 (Yinicamente v de {orma
pasajera en el capitulo II del titulo VI, respecto a su relacién con los diputados provinciales),
provecs un notable desconcierto entre los nombrados, dado ¢l desconocimiento de sus efectivas
atribuciones», EsTRidA SixcHez, M., Provincias y Diputaciones. La construccion de la Cantabria contem-
pordnea (1 799-1833), Santander, 2006, pg. 91.

3. Orbesa Repoiro, E., Municipios y provinaas, Madrid, 2003, pgs. 332-333.

6. Owveco Gu, P, Evolucion legislativa de la Dipulaciin provincial de Guadalejara, Tomo 1, Madrid,
1990, pg. 701,

7. OrouNa, Muniapios y provincias, pg. 329.

3. El proceso sesgado en fases impide que los ciudadanos se sientan identificados con los parla-
mentarios. Da comienzo con la convocatoria de la Junta de parroquia en la que participan
odos los vecinos. En este estadio, a su vez, distinguimos dos momentos: en un primer instante
los asistentes eligen a sus compromisarios, nombriandose once por cada elector asignado a la
pzu‘roiuia‘ Finalmente, los representantes designados elegiran al elector por mayoria cualifi-
cada. A continuacion se celebra la Junta de partido en la que participan tos delegados parroquia-
les con el objeto de escoger a los clectores que han de concurrir a la capital de provincia.
Concluida esta etapa se inicia la junta provincial. Ante el jefe politico los electores de partido
escribiran en una lista el nombré de la persona que cada uno elige para diputado, resultando
clegido aquel que hubiese reunido al menos la mitad e los votos «y uno mis», arts. 51-53; 63-
65 v 81, 88-89, Constitucion espanola de 1812,

20

[ Evolucion historica del régimen provincial

mienzo’. Para su constitucién era necesaria la concurrencia como minimo de cinco
de sus miembros, de los cuales cuatro debian ser diputados provinciales. Los acuer-
dos se adoptaban por mayoria absoluta de los asistentes. permitiéndose la formula-
cion de votos particulares“’. En caso de no alcanzar el nimero de votos senialados,
el asunto se remitia a la secretaria para su examen y estudio en sesiones posteriores.
Aﬁimismo, y con el objeto de no obstaculizar el despacho de los expedientes admi-
nistrativos, en los periodos intersesiones se autorizaba al diputado residente en la
capital a resolver interinamente los asuntos mis urgentes''.

La/s Diputaciones provinciales en la etapa gaditana no se configuran como un
mero organo asesor del jefe politico'. Tanto la Constitucién de 1812, como la
normativa de desarrollo posterior atribuyen a estas instituciones una amplia v deta-
llada tabla de funciones". Entre otras, les corresponde el reparto de las contribu-
ciones' y de las quintas' asignadas por el Gobierno a la provincia. Las Diputacio-
nes eran las encargadas de determinar lo que correspondia a cada pueblo. La
distribucion se hacia atendiendo al siguiente esquema: seftalado por las Cortes el
cupo que corresponde pagar a cada provincia en concepto de contribuciones, las
Diputaciones intervendran y aprobarin el reparto realizado por la Intendencia
entre los pueblos de la provincia, siendo en tltimo lugar éstos quienes lo distribu-
van entre sus vecinos'”. Un sistema similar se sigue en el alistamiento. Conocido el
niamero de hombres con los que debia contribuir la provincia, la Diputacién los
repartia entre sus pueblos en proporcion al vecindario de cada uno de ellos'.
Cjo.mo superior jerarquico de los municipios desempenan funciones de control y
vigilancia en materia econémica y politica. En concreto deben aprobar el presu-
puesto municipal, autorizar la exaccién de nuevos impuestos y supervisar las cuen-
tas elaboradas por las autoridades locales. Asimismo, velaran por el correcto desa-
rrollo de las elecciones municipales, asumiendo la tramitacion de los expedientes
para la creaciéon de nuevos Ayuntamientos y su delimitacién territorial. La instruc-

9. «Tendrila Diputacién en cada afio a lo mis noventa dias de sesiones distribuidas en las épocas
ue mas conven%ail. En la Penins}lla deberég hallarse reunidas las Diputaciones para el primero
e marzo, y en Ultramar para el primero junio», . , Constitucio 7

10, Ao T 3-11-]82% P € juni art. 334, Constutucion espanola de 1812.

11 Pérez Juay, Centralismo y desceniralizacidn: organizacion y modelos tervitoriales en Alicante (1812-1874)
Madrid, 2005, pg. 309. En el mismo sentido, Jornd FernANDEZ, A., Origens de la Diputacio de
Tarragona (1822-1840), Tarragona, 2008, pg. 50. '

2. OroUNa y CoscrirueLs, Historia de la legislacion. ..., pg. 64.

3. Una simple lectura del articulo 335 de la Constitucion espanola de 1812 nos da una imagen

clara de Ia importancia de estas Corporaciones y su relevante papel en la vida provincial. En

total se enumeran un total de diez apartados en los que se detallan competencias de toda
indole: econémica, politica, militar, educacién, beneficencia o fomento, entre otras

14, Art. 88y 89, decreto, 3-1-1823. '

15, Arts. 93 v 94 decreto, 3-11-1823.

16, Pirez Juan, Centralismo y descentralivaciin..., pg. 317. En este sentido Orduna afirma: «Aenque
la gestién tributaria se realizaba por los Intendentes, eran las Diputaciones quienes determina-
han los que correspondia a cada pueblo, en una operacién conocida como el repartimientos

_ OroeNa y CoscviLiews, Historia de la legislacion. ., pg. 65. ,

17, La mecanica seguida en este proceso y los principales problemas que el mismo suscii6 en la
practica pueden consultarse en mi trabajo «Reclamaciones en materia de quintas: Alicante

1820-1823», en Castasena Dercano, P. (coord.), Las guerras en el primer tercio del siglo XIX en
Espana y Aménica, tomo L, Sevilla, 2004, pgs. 119-136.
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cién y la beneficencia ocuparan una parte importante de la labor de las Diputacio-
nes provincialesw. No obstante, sera el fomento de la agricultura, el comercio, y la
industria su principal cometido. Para ello deberan conservar todas las obras piibli-
cas de la provincia, promoviendo la construccion de otras nuevas, especialmente,
en materia de caminos, carreteras y canales',

Hasta aqui hemos dibujado la organizacion territorial implantada en Cadiz y
desarrollada en la época del Trienio Liberal. Sin duda, este sistema sentara las
bases de la administracién provincial espanola en la etapa decimonénica, articulin-
dose sobre sus cimientos el actual modelo territorial®. A partir de este momento
nuestro estudio tratara de identificar las reformas introducidas en este esquema
por la legislacion posterior. La confrontacién ideolégica entre moderados y progre-
sistas, que caracterizara el siglo XIX espanol, tendra su reflejo en la administracién
territorial. La estructura centralista implantada en la Peninsula por los partidos
de ideologia conservadora sufri6 los achaques descentralizadores de los gobiernos
progresistas, dialéctica que repercutié a nivel provincial tanto en la organizacion
de los gobiernos civiles como en la articulacién de las Diputaciones.

II. LA CONSOLIDACION DEL REGIMEN LIBERAL

1. El modelo territorial moderado

Con la llegada al poder del general Narviaez en 1844 accedian al Gobierno
los postulados ideolégicos y politicos del moderantismo®'. Para los moderados, la
administracion debe ser centralizada ya que permitia concentrar en un dnico po-
der «cuantas fuerzas son necesarias para dirigir los intereses comunes de una ma-
nera vigorosa y uniforme. Que la centralizacién es la unidad en la nacién y en el
poder, o la unidad en el territorio, en la legislacién y en el Gobierno»*. Se abogaba
por un sistema centralista «<en que no haya ramo alguno de la administracion civil
independiente del Gobierno»".

18. Al respecto vid. PErkz Juan, Centralismo y descentralizacion..., pgs. 394 vy ss.

19, Arws. 113y 133, decreto, 3-11-1823.

20. En este sentido se expresa el profesor Posada al afirmar que «en la obra de las Cortes (se
refiere a las de Cadiz), esta como prefigurado el régimen local que va 4 desarrollarse durante
¢l periodo constitucional, con las atenuaciones y oscilaciones que entrafan las leyes municipa-
les y provinciales ulteriores» Posapa, A., Evolucion legislativa del Régimen local en Espania. 1812-
1909, Madrid, 1982, pg. 102.

21, Canovas Sincuez, F., El partido moderado, Madrid, 1982, pg. 297. Los postulados ideol6gicos del
partido moderado han sido estudiados, entre otros, por Dikz v Corrat, L., «El liberalismo
doctrinario», en Obras completas, Madrid, 1998; Garronera Morates, A., El Ateneo de Madrid yla
teoria de la Monarquia Liberal (1836-1847), Madrid, 1974 y CoMELLAS, J. L., La teoria del régimen
liberal espanol, Madrid, 1962.

22, GumnErrez JiMinez, R., Constitucion de las Dé;mtadones provinciales 6 sea Teorta y Prictica de las
elecciones de Diputados provinciales, Madrid, 1882, pg. 47.

23.  Exposicién de motivos al decreto 29-1X-1847 organizando la gobernacion civil del reino, en
Boreu’n Oficial de la provincia de Alicante, nim. 123, viernes, 8 de octubre de 1847, Con la
muerte de Fernando VIl y el inicio de la Regencia de Maria Cristina las Diputaciones eran
recuperadas por decreto de 21 de septiembre de 1835. Un ano después, los sucesos de La
Granja restablecieron la vigencia de la instruccién de 1823 que estuvo en vigor, salvo puntuales

I Evolucion histérica del régimen provincal

La ansiada reforma del régimen territorial se iniciaba el 8 de enero de 1845
con la promulgacién de una nueva ley sobre organizacion y atribuciones de las
Diputaciones provinciales™, completandose meses después con otras dos disposicio-
nes sobre las atribuciones de los jefes politicos y la creacién de los Consejos provin-
ciales™. Con esta legislacién se implantaba un modelo centralizador, con una alta
dependencia jerarquica que conllevara necesariamente la reduccién de la autono-
mia provincial®,

La trama provincial nacida en 1845 cuenta con tres bases: el jefe politico, la
Diputacion provincial y el Consejo provincial”’. La maxima autoridad politica de
la provincia vera reforzada su potestad, obrando siempre como delegados del po-
der real®. En este sentido, ademas del mantenimiento del orden publico y la ejecu-
cién en la provincia de las leyes, decretos y demis disposiciones dictadas por el
Gobierno le corresponde «vigilar e inspeccionar todos los ramos de la administra-
cion comprendidos en el territorio de su mando»™. Nos encontramos ante una
clara manifestacién de esa obsesion de los moderados, anunciada por Garronera™,
de fortalecer el poder, que les llevara a introducir en el texto constitucional de
1845 una referencia expresa a la intervencién de los delegados del Gobierno en
las Diputaciones™.

Paralelamente, la legislacion moderada introducira importantes modificacio-
nes que afectaran a la autonomia de la Diputacién provincial. De un lado, se endu-
recen los requisitos econoémicos necesarios para poder ser elegido diputado, elimi-
nindose toda referencia a los profesionales liberales™. Con esta medida, se

modificaciones, hasta la llegada de los moderados al poder, Perez Juan, Centralismo y descentrali-
zacion..., pg. 75.

24. El profesor Ortego Gil ha estudiado la fase de discusién y aprobacién de esta normativa. En
ella, destacan dos circunstancias: de un lado, el hecho de que el proyecto fuese inicialmente
presentado en el Senado para posteriormente pasar al Congreso; de otro, hubo una divergen-
¢ia puntual entre el texto aprobado en el Senado y el del Congreso referente a la enmienda
presentada en la cimara baja por el diputado Roca de Togores proponiendo que la autoriza-
¢i6n comprendiera también la creacién de un cuerpo o consejo superior administrativo que
obligd a constituir una comisién mixta el 11 de diciembre para salvar las diferencias entre
ambas camaras, OrTEGO G, Evolucion legislativa de la Digrutacion provincial en Espania, 1812-1845:
la diputacion de Guadalajara, Madrid, 1990, Vol. [, pgs. 644-653.

25. Ley 2-IV-1845, decretando las atribuciones de los gobiernos politicos y ley 2-IV-1845 de organizacion y
atribuciones de los Consejos provinciales, en FERNANDEZ ¥ SANTAMARIA, Legislacion administrativa...,
pgs. 574575 y 153-154, respectivamente.

26, Posana, Evolucion legislativa..., pg. 193.

27, OrovNay Coscuriurla, Historia de la legistacion. .., pg. 122.

28. Por decreto de 28-XII-1849 se creaba la figura del gobernador civil asumiendo esta nueva
institucion las funciones del jefe politico y del intendente, PErez Juan, Centralisma y descentraliza-
cion..., pgs. 220-221.

29, Art. 4, ley, 2-IV-1845, decretado las atribuciones de los gobiernos politicos.

30.  GarrONERA Morares, A, El Ateneo de Madrid y la teoria de la Monarquia Liberal (1836-1847), Ma-
drid, 1974, pg. 649.

31, Art. 74 Constitucion espariola de 1845. En el mismo sentido, vid. Mepina MuNoz, M. A, «Las
Cortes en la Constitucion de 1845», en Revista de Estudios politicos, 208-209 (1976), pg. 143.

32, Elarticulo 5* del decreto de 21-1X-1835 sobre el modo de constituir y formar las Diputaciones,
en vigor hasta 1845 en aplicacion del articulo 7¢ del decreto de 13-IX-1837 sobre organizacion
de las diputaciones provinciales que declara vigentes todas las leyes y decretos relativos a Jas
mismas en cuanto no se opongan a lo establecido en ella, exige, ademas de otros requisitos 1
de «Poseer una renta anual de 6000 rs de vn, procedentes los 3000 a los menos de propiedad
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garantiza la constitucién de una Corporacién conservadora integrada por los secto-
res sociales mds tradicionales. De otro, se constrifie el funcionamiento de la Dipu-
tacién limitando su existencia. La ley provincial de 1845, ademas de reducir a
dos el niimero de reuniones ordinarias anuales™, subordina toda su actividad a la
supervisién del Gobierno y, por delegacion, del jefe politico. A éste no sélo corres-
ponde convocarlas, presidirlas y ejecutar sus acuerdos, sino que, también constituye
el dnico conducto Vélid? a través del cual éstas podran comunicarse con aquél y
las restantes autoridades™. Asimismo, esta facultado para suspender las sesiones de
la Diputacién y a sus propios vocales. Por otro lado, la normativa moderada elimina
la p!ama de la secretaria provincial y establece que el cargo de secretario sera
elegldo.entre los propios diputados provinciales, para cada sesion, y tinicamente,
pf)r el tiempo de duracion de las mismas™. De este modo, las Diputafiones carece-
ran de secretaria propia, correspondiendo la tramitacién de los expedientes provin-
ciales al personal administrativo del gobierno civil™.

3 Finalmente, debemos fijar nuestra atencion en las atribuciones de la Corpora-
cion provincial. Si durante la época gaditana disfrutaban de un amplio elenco de
competencias, en esta etapa sus funciones seran restringidas de modo importante.
La ley provincial de 1845 establece que las potestades de la Diputacién seran tnica
v exclusivamente las que ella recoge no pudiendo desempefiar ninguna otra mis'’.
Se trata por tanto de una relacién taxativa y cerrada que no les permite conocer
de otros asuntos que los establecidos en la misma. Ademds, a la hora de enumerar-
l‘as.distingue entre las materias propias de la Diputacién; aquéllas sobre las que
unicamente podra deliberar de conformidad con la legislacion vigente; y por tl-
timo, aquellas en que debe ser oida, sin que su informe sea vinculante para el
(;ob1emq o sus delegados. En relacion al primero de ellos, indicar que se produce
una restriccion importante respecto a periodos anteriores. El campo de actuacion
qugdaré limitado al reparto del cupo provincial en materia de contribuciones y de
quintos, resolucion de las reclamaciones y propuesta al Gobierno de aquellos arbi-
trios que considere necesarios para el interés provincial™. En segundo lugar, se las
aut(?rlza para «deliberar» sobre cuestiones de diversa indole, por( ejemplo, adminis-
tl:ﬂC.lén del patrimonio inmobiliario provincial, creacién y desaparicién de estable-
cimientos publicos, entre otros, pero, limita su actividad Hasta el punto de prohibir
¢l debate sobre éstos sino han sido antes aprobados por el Gobierno o jetes politi-

(if1‘§[or‘131[xg md&lslr{iul&a(};cada en el pais, 6 subsistir independiente v decentemente con el
oficio de Abogado, de Médico & Médico—cirujano aprob: : Senanza o esion publi
ogado, 5 ) jano ado, con enseianza ¢ profes Y
de alguna ciencia-. P profesion publica
Art. 36, ley, 81-1845.
Arts. 40, 49 v 50, ley, 8-1-1845,
Art. 41, ley 81-1845.
Art ?1, l_e‘v“ S8-1-1845 « E()f‘l()s los asuntos o expedientes en que deban entender las Diputaciones
- \3: instruiran en las oficinas del gobierno politico».
37 Art. 58, ley, 8-1-1845:»No podran deliberar sobr. is
58, ley, Hr»l A erar sobre mds asuntos que los comprendidos en k
et 1 q nprendidos en la
o p L
38. A(lc'l.nds, c‘srta facultada para someter a la consideracion del rev «las exposiciones que crean
oportuna sobre asuntos de utilidad para la provincia, v sus observaciones sobre el estado que
en la misma tenga los diferentes ramos de la administracion», Art. 55, lev, 8-1-1845
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cos correspondientes”. Concluye la nueva normativa enumerando un grupo de
atribuciones sobre las que la Diputacion tuvo tacultad de decision y resolucion en
el pasado, pero, en las que ahora, Gnicamente, tendra la posibilidad de ser «oida».
Podran ser consultadas en cualquier momento, pero obligatoriamente, aunque de
forma no vinculante, en asuntos de formacion y delimitacién de nuevos munici-

pios, establecimientos de beneficencia, instruccion publica, asi como en materia

de obras publicas®.

El esquema de la administracion territorial se cierra con la creacion de los
Consejos provinciales. Son 6rganos colegiados de caricter territorial que presentan
una doble naturaleza jurisdiccional y administrativa®'. Dejando a un lado sus funcio-
nes contenciosas se configura como un 6rgano consultivo que carece de toda fun-
cion representativa®. Sus vocales, designados directamente por el rey™, se encuen-
tran sometidos al Gobierno, lo que supone, en nuestra opinién, que nos
encontremos ante un delegado mas del poder central.

En resumen, asistimos a un proceso de debilitacion de las Diputaciones provin-
ciales en el que, sin llegar a hacerlas desaparecer, se les privara de una parte impor-
tante de su contenido®. Por el contrario, los delegados del gobierno a nivel territo-
rial, jefe politico y Consejo provincial, acrecentaran su poder, no solo al
incrementar el niumero de sus funciones, sino también, al ampliar el grado de
dependencia de las Diputaciones y Ayuntamientos sobre ellos.

39, «Las Diputaciones provinciales pueden deliberar, con sujeccion a las leyes v reglamentos: 19,
Sobre el modo de administrar las propiedades que tenga la provincia, condiciones de los
arriendos 0 nombramicento de administradores; 2. Sobre la compra, venta y cambio de propie-
dades de ta misma; 3*. Sobre ¢l uso 6 destino de los edilicios pertenecientes d la provincia; 4
Sobre los establecimientos provinciales que convenga crear & suprimir, v las obras de toda
clase que puedan ser de utihdad para la provincia; 5°. Sobre los litigios que convenga intentar
G sostener; 62, Sobre la aceptacion de donadvos, mandas o legados; 7¢. Sobre todos los demas
asuntos acerca de las cuales las leves conceden & concedieren en adelante el derecho de
deliberar & las Diputaciones», Art. 56, lev, 8-1-1845.

10, <Se oird el informe de las Diputaciones provinciales: 1% Sobre la tormacién de nuevos Ayunta-
mientos, union v segregacion de pueblos; 22, Sobre la demarcacion de limites de la provincia,
partidos v Avuntamientos, v sefalamiento de capitales; 3% Sobre 1os establecimientos de beneti-
cencia, instruccion publica. 4 ouros cualquiera de utilidad para la provincia que convenga
crear ¢ suprinir en ella; 2. Sobre la necesidad 6 conveniencia de ejecuar toda clase de obras
publicas que, no siendo del cargo exclusivo del Estado 6 de los Ayuntamientos, hayan de
costearse por los fondos provinciales, como igualmente sobre la eleccion de los planos, forma-
cion de presupuestos v condiciones de las contratas; 5. Sobre las cuestiones relativas de las
obras publicas que interese al Estado construir, cuando la provincia, por si sola 0 en union
con otras, tenga parte en ellas; 62, Sobre cualquier otro objeto que determinen las leves, 6
cuando ¢l Gobierno 6 ¢l Gefe politico de la provinda tenga a bien oir su dictamen», art. 57,
lev, 8-1-1845.

41, Frrnaxoisz Torers, | R, La formacion historica de la Jurisdiccion cantencioso-administrativa (15§45~
1368, Madrid, 1998, pg. 314

32, Art. 6, 1oy, 21V-1845. de organizacion v atibuciones de los Consejos provinciales.

43, «Habrd en la capital de cada provindia an consejo provincial compuesto del gefe politico y de
(res a cinco vocales nombrados por el Rey», Art. 1, lev, 2:1V-1845.

4 «La situacion de las provincias en ¢l modelo moderado es similar: Concentracion del poder
en ¢l jefe politico o gobernador, que preside no solo una diputacion francamente disminuida
en representatividad v en funciones, sino un wibunal administrativo cuyos miembros depen-
den ({cl ministerio que los nombra v los destituyes. Castro, La revolucion libera y los municipios
espentinfes (1812-1868), Madrid 19749, pg. 169,
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2. Un intento de descentralizacion: la ley provincial de 23 de septiembre de 1863

Desde marzo de 1863 hasta la revolucion Gloriosa de septiembre de 1868 asisti-
remos al declive del moderantismo v con él, a la crisis de su modelo politico en
general y de su sistema de administracion territorial en particular*.

La experiencia habia demostrado que la centralizacion, en determinados asun-
tos, lejos de garantizar el éxito de su gestién, constitufa un inconveniente para
una buena administracién™. Fl gobierno de la Unién Liberal, consciente de estas
deficiencias, ordené la reforma del modelo territorial, encomendando la labor al
que fuera por aquel entonces ministro de Fomento, José Posana Herrrra'. No
podemos detenernos en la obra cientifica de este autor, si bien, baste sefialar que
defiende un sistema de administracion en el que se conjugan a la perfeccion la
defensa de los intereses generales con los particulares, siempre y cuando éstos
ultimos sean compatibles con los primeros*.

El 25 de septiembre de 1863 se aprobaba la ley para el gobierno v administra-
cion de las provincias®. Buena parte de su articulado se limita a reproducir, en
ocasiones casi literalmente, el texto normativo de 1845™. No obstante, introduce
elementos novedosos con los que trata conciliar las tendencias progresistas y mode-
radas como muestra del «espiritu ecléctico que atribuimos a ta Unién Liberal»"".

45 Iniciamos el estudio de una nueva etapa que «se caracteriza por la sucesién estéril de modera-
dos y unionistas en el poder, vy supone el ocaso del sistema y del reinado», Ruiz vk Aztay
Marrinez bk EZQUERECHOA, E., «Lla Uni6n Liberal y el agotamiento del modelo moderado (1858-
1868)», en Javier Paredes (coord.), Historia contempordanea de Espana (1808-1939), Barcelona.
1997, pg. 271.

16, En este sentido, es conocido el discurso del diputado Movano, quien pese a su ideologia
moderada, llamaba la atencién del Congreso sobre el aumento de gastos administrativos que
suponia la centralizacion. Decia: «Nunca han subido a tanto como en el dia de los presupues-
tos provinciales v municipales (...) Los diputados no podrin menos de ver (...) lo frecuente
ue es aumentar las cargas a los pueblos por medio de decretos, que unos se ven en la Gaceta
Y oros no, pero se palpan sus efectos... Se habla, por ejemplo, de celadores y comisarios de
montes, y se dice que los paguen los pueblos, se habla de alcaldes corregidores y otros andlo-
g0s, y se dice lo mismo sin mas razén que presentar una Real Orden. En vano las diputaciones
Emvinciales reclaman a los jefes politicos, pues éstos contestan...; Yo, Jqué quiere usted que
aga? Me lo manda el gobierno», Diario de Sesiones de Cortes, 9 diciembre de 1847, pg. 305,
citado en CasTro, La revolucion liberal..., pg. 207.

47. Sobre el ideario politico de Posada Herrera, vid., Sosa Wacner, F., «El reformismo de la Union
Liberal y Posada Herrera», en Reformistas ¥y reformas en la Administracion espariola, Madrid, 2004,
pgs. 91-124,

48. Al hablar de la administracién decia: «(...) la centralizacién produce la gran venwja de que
las leves se ejecuten con regularidad, de que no haya dilapidaciones, de que hava unidad en
el poder, de que sea mis fuerte el gobierno, Yy tenga mas enerjia de accion para resistir 4 los
cnemigos interiores y esteriores: causando por el contrario los inconvenientes del aumento
del nimero de empleados, la dificultad de resolver muchos negocios que no pueden decidirse,
sino en la localidad en que han nacido, y por dltimo el de apagar el amor de los ciudadanos
4 su localidad, 4 su provincia, y 4 su patria, v hacer triunfar la ambicién y €l deseo de influir
en los negocios generales del pais»; Posapa HERRKRa, Jo» Lecciones de Administracién, Madrid,
1988, pg. 62.

49, FERNANDEZ y SANTAMARIA, Legislacion administrativa..., pg. 793.

DO, SanTans Mouna, La Diputacion provineial..., pg. 141.

51 Sawtana Mouwa, La Diputacion provincial..., pg. 140.

1. Evolucion historica del régimen provincial

La ley regula de forma unitaria la administraciér/l provincial, a'l 'mclui.r en %1
articulado la figura del gobernador civil, la‘ Diputacion y el Consejo provm}crfll .
Apenas se encuentra modificaciones sustanciales al estt’ldlgr la figura de .la r.nifur;;a
autoridad politica en el orden administrativo y economlco'de la'provmaa . No
obstante, encontramos mayores novedades al tratar de las'Dlputaaones provincia-
les. En primer lugar, define expresamente a estas corporaciones como entes econo-
mico administrativos, prohibiéndoles que apoyen o amparen «exposiciones sopre
negocios politicos»™. En segundo lugar, se observan ciertas medidas desgen.trallzé-
doras, si bien, estas contrastan con el reforzamiento del control y sometimiento a
las autoridades centrales™. Asi por ejemplo, el texto restituye a las Diputaciones su
personal de secretaria™, pero reserva al Gobierno la designacién de sus empleados
mas cualificados. Los secretarios y aquellos oficiales cuya remuneracién supere los
seis mil reales serdn elegidos por el Gobierno de entre los candidatos propuestos
al efecto por el pleno provincial”. Algo similar ocurre con lg ﬁgug del presxdegte.
La nueva normativa atribuye la presidencia al gobernador civil «siempre que asista
4 sus sesiones»™. Empero, al mismo tiempo, autoriza a la Dip}ltaagﬂ a de51gqar de
entre sus miembros «un presidente» ™. De este modo, el sillén pr_’mcnpal sera ocu-
pado por el diputado electo en las ausencias del gobernzl.dor, cefilendo sus prerro-
gativas cuando la méxima autoridad politica de la provincia asista a las sesiones.
Estamos, en nuestra opinion, ante otro supuesto en el que se cgnf"{lr’m‘z:)la tendgncna
de la ley de 1863 de conciliar el centralismo con la descentra.llza.aon . Esta misma
pauta se observa al analizar el perfil de los diputados provinciales. $e amplia el
namero de vocales®, reduciéndose los requisitos econémicos establecidos para ac-
ceder al cargo™. Esta mayor representatividad con la que se do.ta al plen'o‘provm-
cial, se mitiga al incrementar la legistacién los supuestos de incompatibilidad y
exigir una participacién cualificada para la validez de los resultados electorales.

No acaban aqui los cambios introducidos por la nueva le’gisl~aci(j)n.’A‘l formular
las competencias de las Diputaciones se mantiene la mlsm%i’tecnlc.ajundxca que en
la etapa moderada, estableciéndose distintas ta'blas’ en func%on de's1 el pleno prov1;1.‘
cial puede decidir libremente, necesita autorizacién previa o, simplemente, se li-

52, Prrez Juaxn, Centralismo y descentralizacion..., pg. 148. i - ' )

’:i Arts, ~i]-1 1. Cabe sefalar que se incluye un capitulo 1II denominado «Recursos contra lafsaproyl-

" dencias de los Gobernadores v responsabilidad de estos funcionarios» al que no se hacia refe-

rencia alguna en la ley para el gobierno de las provincias de 2-1V-1845.

4. Arts. 20 v 59, respectivamente, lev, 25-1X-1863. ) ) o

5. Como senala el p?‘ofesor Adolfo Posada, se trata de aplicar «la doctrina de la descen(n alu«}uon

condicionada por el régimen de las garantias exteriores y de las desconfianzas», Posana, Evolu-

cion legislativa..., pg. 261.

56.  Art. 47, ley, 25-IX-1863. . ) o

’:? :: 54 a?:iartados 42 v 52, lev, 25-1X-1863. Vid. Perez Juan, Centralismo y descentralizacion..., pg.
151. '

58, Art. 36, ley, 25-1X-1863.

59.  Art. 37, ley, 25-IX-1863. eacis L1

60.  Prrez JUan, Centralismo y descentralizacion..., pg. 149, o o

(;l. Habrz’iJ un diputado por partide judicial, incrementindose a dos para aquellas circunscripcio-
nes con mis de 30.000 almas, art. 21, ley, 25-IX-1863. L . 1963

62, La renta anual se reduce de ocho a seis mil reales, arts. 23 v 24, ley, 25-1X-1863.
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mita a asesorar. Enﬁ esta ocasion el abanico de atribuciones propias sera mas amplio
que en la anterior™, al asignarsele atribuciones en materia de inspeccion de estable-
cimientos de beneficencia e instruccion publica; nombramiento de consejeros pro-
vinciales y elecciones municipales™. Al mismo tiempo, encontramos un segundo
blogue de funciones donde la Diputacién puede deliberar v tomar acuerdos bajo
la tutela y control de los gobernadores o del propio Gobierno seguin el montante
economico de la operaciéon. De este modo, requerira el refrendo del ministerio
correspondiente para aprobar el presupuesto, construccion de obras piblicas, tran-
sacciones patrimoniales de bienes inmuebles, asi como para crear arbitrios o sub-
venciones, en este Gltimo caso, segin la cuantia de la transaccién, necesitara el
permiso del gobernador civil o del propio Gobierno™,

En conclusion, se refuerzan las atribuciones de la Diputacion, ampliando su
ambito de actuacion, pero al tiempo, su actividad quedara subordinada al poder
central. Esta idea queda plasmada en el preambulo de la propia lev donde al
tiempo que se denuncian las dificultades que entrana una tramitacién centralizada
de los expedientes™, se reconoce la necesidad de incrementar el control sobre
las Corporaciones provinciales. Se les exigira «mayor solicitud y constancia en el
cumplimiento de sus deberes, con gran respeto hacia los asuntos que no son de su
competencia, a fin de que no sea lastimado el interés general 6 el de cada Munici-
pio, y una observancia estricta de los limites 4 que debe reducirse el objeto de sus
deliberaciones»™.

Para finalizar debemos referirnos, brevemente, a los cambios introducidos en
Ja actividad interna de la Diputacién. De un lado, se elimina toda referencia a la
duracion maxima de las sesiones™, remarcando que éstas se celebraran «los dias
necesarios para el despacho de los negocios»™. Para la valida adopcion de acuerdos
se exige la asistencia de la mayoria de sus vocales™, articulandose medidas discipli-
narias para los supuestos de ausencia injustificada’. De otro, se garantiza la conti-
nuidad de la actividad provincial en los periodos intersesiones, autorizando a los

63, Are 53, ley, 8-1-1845 v art.56, ley, 25-1X-1863.

64, .'\1.15. 51; 8-+ v B, lev, 25-IX-1863. Ademas, ¢l parrafo 6 de este mismo precepto faculta a la
D];l)utnci(m para nombrar comisiones encargadas de inspeccionar los establecimicentos provin-
ciales.

65, Art. 57 ley, 25-IX-1863. Al respecto, tendra absoluta libertad para decidir en obras publicas
cuyo presupuesto no supere los 200.000 reales v hasta 500.000 dnicamente debera contar con
ta aprobacion del gobernador civil. Igualmente, podra adquirir, vender y permutar libremente
propiedades provinciales por un importe inferior a los 200.000, necesitando el consentimicnto
del Gobierno en las restantes.

66. -El gobierno no puede ni debe dedicarse al arreglo del intereses secundarios v propios dc
cada provincia, pues dificilmente podria aumentar la garantia de acicrto que ofrecen las Dipu-
taciones Fmr su conocimiento practco de la localidad», Preambulo ley de 25-1X-1863, en Po-

s, Evolucidn legislativa. .., pg. 257-258. )

67, Preambulo ley, 25-1X-1863, en Posana, Evolucidn legislativa... pgs. 2508-259.

63, «Estas sesiones duraran veinte dias en cada época, 4 menos que no se hallen concluidos los
trabajos de la Diputacion, en cuyo caso podra el Gefe politico prorrogarlas hasta por otros

_ veinte dias mas, si lo creyere necesario», Art. 36 ley, 8-1-1845, )

6% Art. 32, ley, 25-IX-1863.

70, Art 44, ley, 811845 vy art. 40, ley, 25-1X-1863.

71 Arn 39, lev, 25-1X-1863, 4

I Evolucion histovica del végimen provincial

diputados residentes en la capital para que puedan adoprar acuerdos sobre asuntos
reservados a la Diputaciéon o en expedientes donde el informe de ésta sea precep-
tivo. Eso si, la resolucion adoptada en estas circunstancias tendra caracter interino
a la espera de su aprobacién definitiva por el pleno de la institucion ™.

Poco tiempo estuvo en vigor la legislacion anterior. El 17 de octubre de ese
mismo ano se dictaba un nuevo decreto introduciendo medidas descentralizado-
ras". El desarrollo econémico del pais demandaba un cambio sustancial en el fun-
cionamiento de la administracion, exigiéndose una mavor celeridad y precision en
la tramitacion de los expedientes gubernativos”. Aun cuando no podemos detener-
nos en el articulado de esta normativa, debemos senalar que los cambios en él
introducidos estaran encaminados a ampliar el margen de actuaciéon y maniobra de
los gobernadores v Diputaciones provinciales, especialmente, en materia de obras
publicas,

En 1866, ante la grave crisis politica que atravesaba el pais se produjo una
nueva regresion hacia el centralismo’. Por decreto de 21 de octubre de ese ano se

76

reformaba el marco normativo ampliando las atribuciones del gobernador civil™.

3. La Gloriosa y la descentralizacién administrativa

La revolucion de 1368 v el wriunfo de los ideales progresistas obligaran a aco-
meter la reforma del régimen provincial por decreto de 21 de octubre de ese
mismo ano’’. Se trata, en palabras de Orduna, de una «norma urgente y transito-
ria» con la que se pretendia remediar la situacion de la administracion territorial
en nuestro pais™.

Estamos ante una disposicion legal apenas estudiada por la doctrina. La gran
mayoria de los autores no han descendido al analisis de su articulado, limitandose
en su caso a declarar que se trata de una mera puesta en vigor de la legislacion

72, Art. 77-12 «Los Conscjos provinciales serdn siempre consultados: 12, Sobre los negocios para
los cuales sea legalmente necesario el voto 6 informe de fa Diputacion provincial, siempre que
por la urgencia 6 naturaleza del asunto no pueda esperarse a la reunion de esta, debiendo
asistiv en tales casos los Diputados provinciales que se hallen en la capita. La Diputacion en
su primera reunion acordard lo que estime para que recaiga en el expediente la resolucion
definitivar.

73, «La cconomia ha entrado cn una tase expansiva (...) Por lo tanto, ¢l Estado, que cada vez
interviene en mayor medida en el fomento y desarrollo econémico, necesita agilizar sus gestio-
nes, vosuactuacion», Sasrava Moy, La Diputacidn provindial..., pg. 143.

74 <El desenvolvimiento que (...} ha experimentado la riqueza pablica, v ¢l extraordinario im-
pulso que recibe todo género de empresas v proyectos, asi de interés general como local o
provincial, hun aumentado de tal modo el ndmero de los negocios del privativo conocimiento
de la Administracion central, que hacen dificil v embarazosa su marcha por mucho celo y
discrecion que se desplegue, v debilitan las garantas de acierto que el bien del servicio exige»,
Exposicion de motvos al decreto de 17-X-1863 modificando la lev provincial de 25-1X-1863,
en Gaceta de Madrid, nam. 241, domingo, 18 de octubre de 1863,

B Ornesay Coscurat 1, Historia de la legislacion...., pg. 132,

76, Prres Juas, Centralismo y descentralizacion..., pg. 164

77. FrrviNory v SazTAaaRin, Legislacion administrativa..., pg. 828,

73, Oy Cosccrnvss s, Historie de la legislacion..., pg. 136.
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elaborada durante el Bienio progresistam‘ En nuestra opinion, esta afirmaciéon debe
ser matizada. No podemos negar que el decreto de 1868 restablece la ley municipal
de 21 de julio de 1856™, sin embargo, en materia provincial, hay que tener presente
que se limita a tomar como referencia las bases elaboradas en aquellas fechas™.
Este hecho se constata al repasar el preambulo de la normativa surgida de La
Gloriosa pues en €l se sefiala que el nuevo articulado responde a las directrices
fijadas por los legisladores del Bienio™.

El decreto de 1868 configura un modelo territorial de caricter descentraliza-
dor. De un lado, asistimos a un reforzamiento de la actividad provincial. Se au-
menta el namero de reuniones a celebrar anualmente™, formulandose un princi-
pio de publicidad de las sesiones™. De otro, se fortalece el caricter representativo
de la Diputacién incrementandose el nimero de sus vocales. A partir de esta fecha
habra un representante por cada 25.000 almas, estableciendo un minimo de siete
diputados cuando el censo no supere los niveles de poblacién exigidos legal-
mente®. En tercer lugar, reduce el grado de subordinacién de la Diputacién res-

79.  Posada Herrera apenas presta atencién al estudio de esta normativa. Al referirse a la legislacion
provincial y municipal de 1868 se limita a afirmar, y cito textualmente, que «reproducian, con
modificaciones, las elaboradas en 1854 & 1856, pasando a estudiar el texto constitucional de
1869, Posava, Evolucion legislativa..., pg. 274. Por su parte, el profesor Santana no dedica ningiin
apartado especifico como hace con el resto de legislacion provincial decimonédnica. Unica-
mente hace mencién a ella como el antecedente inmediato del texto normativo de 1870, Si
bien es cierto que si presta especial atencion al estudio del proyecto de Patricio de la Escosura
de 1856, Santana Mowng, La Diputacion provincial..., pgs. 130-136 y 146-147. Mis recientemente,
v en el mismo sentido, Orot=a v CoscUiivers, Historia de la legislacion..., pg. 136.

80.  Aunque con ciertas modificaciones en materia de creacion de municipios. La legislacién del
hienio progresista respetaba todos los municipios existentes, sin embargo en 1868 se exige un
minimo de 200 vecinos para conservar la autonomia municipal, salvo supuestos excepcionales,
arts. 26 vy 27, decreto de 21-X-1868.

81, Aprobadas las bases a finales de 1855, el proyecto legislativo de Escosura fue sometido a Ia
consideracién de las Cortes a mediados de mavo del ano siguiente. Basta dar una simple
lectura al citado proyecto para encontrar con facilidad las semejanzas que presenta con el
texto legislativo que introduce el decreto de 21 de octubre de 1868, vid. Diario de Sesiones del
Cortes, sesion de 8 de mayo de 1856, apéndice segundo al nim. 376, pgs. 13075-13102.

82, «Aquellas Cortes (se refiere a las de 1854), <}ue la Espafa liberal recuerda con orgullo v
entusiasmo, dejaron votadas las bases de todas las leyes politico-administrativas, con que com-
plementaron y desenvolvieron la gran obra de su Constitucion no promulgada, llegando hasta
discutir y publicar la Municipal; y el Ministro que suscribe, al ponerla de nuevo en vigor con
las modificaciones que indispensablemente exigen las nuevas necesidades del ais, y al adoptar
para la Organica provincial las bases votadas también por aquella memorable Asamblea», Dispo-
siciones adoptadas y publicadas por el Ministerio de la gobernacion.... g. 16. En este sentido, MarTin-
ReToRTiLO afirmar «Asi, por Decreto de 21 de octubre de 1868, suscrito por Sagasta como
Ministro de la Gobernacion, se declaran vigentes las leyes del bienio progresista de 1854. Una
Vez mMas, como vemos, se acude a la férmula de volver a fa vigencia de viejas leyes, que pudieron
tener mayor o menor aplicacion, pero que se consideran insBiradas por una ideologia mis
0 menos semejante con la que trunfar, MarTIN-RETORTILLO, Descentralizacion administrativa ¥
Organizacion politica, Tomo 1, Madrid, 1973, pg. 166. '

83. Se exigird un minimo de seis al mes, art. 28, decreto, 21-X-1868, ley provincial

&4 Hasta Ia fecha las sesiones provinciales se celebraban a puerta cerrada, salvo puntuales exce
ciones en materia de quintas y derecho electoral. Empero, a partir de 1868 se requerira F;
publicacion de un extracto de’lo acordado en ellas en el Boletin Oficial de la provincia, art.
32, decreto, 21-X-1868, ley provincial.

35, Asimismo, se contemf)la ¢l nombramiento de un nimero igual de diputados suplentes quienes
tomardn posesion del cargo en caso de incapacidad o ausencia del titular arts. 25 v 26, decreto,

21-X-1868, ley provincial. '
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pecto al gobernador civil. A éste se le reserva la presidencia de laagjorp-or.acic’m, si
bien, Gnicamente ejercerd el derecho al voto en caso de empate™. f_;smnsmo, se
contempla la eleccién de un vicepresidente entre los propios vocalles " Junto a él,
se contempla la figura del vicepresidente, elegido entre los propios d}putados y
encargado de sustituir a aquél en los casos de ausencia e incapacidad™. Finalmente,
ohservamos a un incremento considerable en las competencias propias de la Cor-
poracion provincial®. No obstante, esta afirmacién no debe llevarnos a error. Es
cierto que en el articulado se incluye una clausula abierta en la que se atn?u){e a
las Diputaciones «todo lo que concierne a la Administracién civil y economica,
propio y esclusivo de la respectiva provincia», sin embargo, la eficacia juridica d(?
estos acuerdos se modula segin su contenido. Es decir, en funcién del asunto sera
directamente aplicable o, en cambio, requerira la aprobacién o visto bueno de la

H : )
autoridad central correspondiente™.

Esta circunstancia nos obliga a hablar de un modelo territorial descentralizado
de caracter atenuado en donde el aumento de las atribuciones provinciales se pro-
duce de forma paralela al aumento de los mecanismos de control y supervisj{m de
las autoridades gubernativas. Es decir, la legislacién provincia\‘l de 18(?8 recuf1€a_el
régimen de centralizacion de la etapa moderada, pero «seglin el mismo espiritu
de la uniformidad y de la subordinacion jerarquica»”.

4. La Constitucion de 1869 y la autonomia provincial

Fl 6 de junio de 1869 se promulgaba un nuevo texto fundamental®™. Desde el
punto de vista juridico esta Carta Magna articula un régimen diferente basado en
los axiomas de democracia y descentralizacion”. Este altimo postulado aparece
proclamado en su articulo 37 al establecer «que la gestion QC los intereses peculia-
res de los pueblos y de las provincias corresponde respectlvaqr:leme_ a los Ayur.lfa-
mientos y Diputaciones provinciales, con arreglo a las leyes»™. La interpretacion

86.  Art. 23-1, decreto, 21-X-1868, lev provincial.

37, Art. 27, decreto, 21-X-1868, ley provincial.

88, Art. 80, decreto, 21-X-1868, ley provincial. ‘ o )

89. Hay que tener én cuenta ﬂue por decreto de 13-X-1868 desaparecia la jurisdiccion contencioso-
administrativa suprimiendo los Consejos provinciales y la seccion de lo contencioso del Con-
sejo de Estado, FERNANDEZ v SANTAMARIA, Legislacion administrativa..., pg. 191.

90.  Art. 13, decreto, 21-X-1868. o X . B

91. En este sentido se expresa Posada el hablar del proyecto legislativo de 1856, Posana, Evolucidn
legistativa..., pg. 238, l%e igual modo, Santana MolNa, La Diputacion provindal.... py%. 137.

92, Los trabajos preparatorios de la comisidn constituyente y los posteriores debates parlamentarios

ue llevaron a la aprobacion de la Constitucion por las Cortes el 1 de junio de 1869 ha sido estu-
indo en Donezar Dikz ok Urzereem, J., La Constitucion de 1869 y la revolucién burguesa, Madrid,

1985. Anteriormente, CaRRO MARTINEZ, A., La Constitucion espariola de 1869, Madrid, 1952.

93, Sotk Tura, |. v A, E., Constituciones y periodos constituyentes en Esparia (1808-1936), Madrid, 1990,
ps. 60. - R o el artieniad

94, Sobre este precepto, Embid Irujo ha destacado su peculiar ubicacion dentro de articulado
constitucional. Para €], al encontrarse dentro del Titulo 1T «De los poderes publicos», tras el
articulo 34, donde se habla del poder Legislativo; 35, sobre el Ejecutivo, v 36, sobre el Judicial,
supone, en su opinion que «de alguna forma, por tanto, se consagra a nivel constitucional un
cierto poder municipal v provincial al que se considera con la sustantividad suficiente para
colocarlo al lado de los poderes del Estado clasico», Evpid [rujo, Ordenanzas y reglamentos munuci-
pales en el derecho espanaol, Madrid, 1978, pg. 1563,
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de este precepto despierta algunas susceptibilidades. Posana estima que la coletilla
«con arreglo a las leyes (...) deja en una gran indeterminacion constitucional la vida
de las representaciones locales, faltando la alusién al principio de autonomia»™. Es
decir, se contempla una administracion territorial descentralizada, pero controlada
por el poder central.

Esta afirmacion se fortalece al estudiar el Titulo VI de la citada Constitucion
donde se remite al legislador ordinario para regular el modelo territorial, si bien
se preocupa por establecer las directrices a seguir por la citada normaciva™.

El 20 )gle agosto de 1870 se reforma el régimen juridico de la administracién
provincial™’. En nuestra opinién, el nuevo marco normativo, como no podia ser de
otro modo, se limita a plasmar en su articulado la doctrina establecida en la propia

-

Coustitucion. Es decir, partiendo del reconocimiento de la autonomia territorial
acto seguido, delimita ésta, configurando un modelo de descentralizacion ate:
nuado, en el que se articulan los mecanismos necesarios para supervisar la actua-
cion de las Corporaciones locales y provinciales™.

Para la legislacion de 1870 la provincia «ya no es una mera circunscripcion
t‘StZ'itZl], sino territorial, una agrupacién de municipios»". Como bien sefiala Col-
meiro, «las provincias (son) verdaderas unidades administrativas que se funda co-
minmente en vinculos naturales y espontineos, no tan estrechos como los que
constituyen el pueblo y dan origen al Ayuntamiento, pero lo bastante, sin embargo
para que no deba ser considerada esta union puramente artificial y obra tan 581(;
del legislador»'". El reconocimiento de la autonomia territorial conlleva cambios
sustanciales en la regulacién del modelo territorial'"’. En primer lugar se constata
una mayor gutonomia en el funcionamiento de Ia instituciéon provincial. Se pro-
clama un principio de autoconvocatoria al establecer que las sesiones deberan co-

95 Posana, Evolucion legislativa..., pg. 277.

O oI [ .o " . . . N - - . .

96, «la organizacion y atribyciones de las Diputaciones provinciales v Ayunamicentos se regird
gor' sus respectivas leyes. Estas se ajustaran a los princiﬁ)ios siguientes: 12. Gobierno v direccion
Peb;)_s.mtereses peculiares de la provincia o del pueblo por las respectivas corporaciones; 2¢

Pu 1§1dad de las sesiones de unas y otras dentro de los limites seialados por la ley; 3 Publica-
LRlOI\ e 10;5 presupuestos, cuentas v acuerdos importantes de las mismas; 4° Intervencion del
mqy v, en su caso, de las Cortes, para impedir que las Diputaciones provinciales v los Ayunia-

)u:nto's serfxtrahmncjn de sus atribuciones en perjuicio de los intereses generales v perma-
ncnt.es,'y] 5% Determinacion de las facultades en materia de impuestos, a {in de que los
provinciales v municipales no se hallen nunca en oposicion con el sistema tributario del

07 Estado», art. 99, constitucion espariola de 1869,

97. f:lrng;g;bgey ?AETAMARLIA, Legzslado;z ad(r{nz’nistmtiva..., pg. 876. Fl dictamen de la Comision en-

arg: elaborar el proyecto ha sido estudiado por Adolfo Posada, vi ; X 6
gad: L < / sada, vid. .
Py 283-29?. p a, vid. Posan, Evolucién
9 11y 107, v - - . 163 - 1
8. Smgﬁj( AN, J. A, «La reforma de la Administracion territorial en 1870: la Comision provincial

o de Alicante», en Reformistas y reformas en la administraciin espanola, Madrid, 2005, pg. 438

99 Santana MoviNa, La Diputacion provincial..., pg. 151. A

i:))(l) Cowmerro, Derecho administrativo rzgmﬁol, Vol. {, Madrid, 1876, pgs. 208-209

. AJh se consagra la sustantividad de la Provincia, que deja de ser una mera division territorial,
Parq(;on\\z/(erﬂ;se en una espresion local.», Posapa, Evolucion legislativa. .., pg. 288. En ¢l mismo
rfml oIy h ';§R’I'IN«R1<.'T()RTI.I,I,(;,I en su obra La descentralizacion..., manifestaba: «A nivel provincial
a regulacion prevista tiende a avanzar muy senaladam 3 ivacio
gul P y adamente en ¢l proceso de sust ac
de Ia Diputaciono, pg. 179 proceso de sustantivacion
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menzar «todos los anos el primer dia util de los meses quinto v décimo del ano
econémico» "™, Asimismo, y con el objeto de garantizar la continuidad de la activi-
dad provincial la normativa contempla la creacion de un organo permanente, de-

nominado Comision provincial"”, encargado de ejecutar y llevar a cabo sus acuer-
dos'™. Integrado por cinco diputados provinciales, el oficio es retribuido'”,

circunstancia que quiebra el caracter gratuito y honorifico del cargo de vocal que
tradicionalmente habia regido en toda la legislacién decimonénica'. En segundo
término, a las Corporaciones se les dota de un caracter mis representativo, no solo
al incrementarse el niimero de diputados, sino al establecer un sistema de sufragio
universal para su eleccion'”. Del mismo modo, esta nueva sustantividad y autono-
mia de las instituciones provinciales obliga a limitar la dependencia jerarquica de
estas Corporaciones respecto del gobernador civil'™. A partir de esta fecha, no solo
se crea la figura del presidente electo entre los miembros de la Diputacién, sino
que ademds, la maxima autoridad politica, cuando asista a las sesiones no se le
reconocera derecho al voto'". Finalmente, la autonomia provincial obliga a dotar
a las Diputaciones de atribuciones propias sobre los que no reconoce ninguna
autoridad superior. En este sentido, la legistacion de 1870 les atribuye como fun-
cion exclusiva «la gestion, el gobierno y direccion de los intereses peculiares de
las provincias, en cuanto, segin esta ley 6 la municipal, no correspondan a los
Ayuntamientos». Acto seguido, la legislacion concreta estas funciones distin-
guiendo dos apartados, a saber: de un lado, le corresponde el establecimiento y
conservacién de servicios que tengan por objeto la comodidad de los habitantes
de las provincias y el fomento de sus intereses materiales, entre otros, la construc-
cién de caminos, canales de navegacion v de riego, y toda clase de obras publicas
de interés provincial; de otro, debe administrar los fondos provinciales, ya sea para

102, Art. 31, lev, 20-VIL-1870. Segin schala Colmeiro el ano ccondmico «se cuenta det 1% de Julio
al 30 de junio siguientes. Ast pues, ¢l quinto v décimo mes del aiio econdmico corresponde
i los de Noviembre v Abril del ailo civil 6 usualb», Cousxro, Derecho administrativo espariol, Vol.
L, pg. 214, en nota a pic de pigina.

103.  No dehemos confundir esta institucion con los Consejos provinciales creados en 1845, Ambos
arganos obedecen a conceptos administrativos distintos, Savia Mo, La Diputacion provin-
vial..., pg. 152. El Conscjo ¢s un drgano provincial autonomo ¢ independiente integrado por
vocales nombrados directamente por ¢l gobierno v con funciones administrativas ¥ jurisdiccio-
nales. En este sentido, considero que su creacién obedece al interés por parte del Estado
centralista de la etapa moderada para «anutar» a las Diputaciones sin eliminarias. Es decir,
sin climinarlas, se las vacia de competencias a favor de otra Institucion paralela controlada
por el poder central, ¢l Consejo. Un amplio estudio sobre ¢l funcionamiento de estas nuevas
Corporaciones v su aplicacion concreta en tierras alicantinas puede consultarse en PEres Jras,
J. A., «La reforma de la administracién territorial en 1870: fa Comision provincial de Ali-
cantes, en Reformistas y reformas en la administracion espaiola, Madrid, 2005, pgs. 437-450.

104, Segun senala Colmeiro Ta Comision provincial se creo «siguiendo ¢l cjemplo de Belgica, en
donde existen Consejos provinciales v Diputaciones permanentes, inspiraron la idea aceptada
por el legislador, de ercar Comisiones provinciales dentro de las mismas Diputaciones», Cot-
MLIRG, Derecho administrativo espariol. pg. 227. Fn el mismo seatido, Savtawa Mouns, La Dipu-
tacion provineial..., pg. 150.

105, Arts. 38 v 39 lev, 20-VHI-1870.

106, Savrawa Mowisa, La Diputacion provineial..., pg. 152.

107, Art. 7, ley, 20-VIH-1870.

108, Oricxa v Cosaui iy, Historia de la legistacion..., pg. 139,

109, Sanrana Mousy, La Diputacion provindal..., pg. 151
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el apmvechamicnto y conservacion de toda clase de bienes, acciones y derechos
que pertenezcan a la provincia o establecimientos que dependan de ella, ya para
la determinacion, repartimiento, inversion y cuenta de los recursos necesarios para
la realizacion de los servicios que estan contiados & las Diputaciones'™.

En definitiva, y a la vista de lo expuesto, podemos afirmar que la legislacion
de 1870 atribuye a las Diputaciones el mayor grado de representacion y poder que
éstas habian disfrutado hasta el momento''". No obstante, en la praxis, la ley provin-
cial al mismo tiempo que configura un sistema descentralizado articula mecanis-
mos que lo matizan. Es decir, la Diputacion, como hemos visto, es auténoma en
las atribuciones que le son propias, pero, no en aquellas otras que asume de forma
delegada'™. Segiin sefiala Coimriro, actiian por delegacion al realizar el reparto de
las contribuciones generales y el servicio militar. En estos casos «no ejercen un
derecho propio, ni entienden en un asunto de administracién provincial: auxilian
al Gobierno a quien pertenece»'". De este modo quedan «sometidas a la autoridad
inmediata del gobernador de la provincia 4 quien deben prestar obediencia, asi
como estan obligadas a guardar y cumplir las leyes, reglamentos v 6rdenes relativas
a su ejecucion»'". En consecuencia, el gobernador civil queda facultado para sus-
pender los acuerdos provinciales cuando éstos recaigan sobre asuntos que no sean
de competencia de la Diputacion, se incurra en algin tipo de delito o cause perjui-
cio a tercero'"”. Ademas, el control gubernativo sobre las instituciones provinciales
permite a las autoridad politica interrumpir las sesiones una vez iniciadas o, anular
las convocatorias extraordinarias, si la misma suscitara una alteraciéon del orden
ptblico'",

En conclusion, y para terminar, podemos afirmar que estamos ante un modelo
territorial descentralizado de cardcter atenuado.

III. LA DIPUTACION EN LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX

I. La Restauracién de la monarquia y el régimen provincial

La Constitucion espanola de 1876, al regular la administracion territorial, esta-
blece que ésta se organizara en torno a las Diputaciones provinciales v Ayuntamien-

LY. Art 46, ley, 20-VII-1870.

11 Swrana Mouny, La Diputacion provineal .., pg. 151

il Al respecto decia la Comision que elabord ef provecto legistativor «Asi, pues, las Corporacio-
nes populares obrarin por derecho propio en lo velativo A la administracion de sus Xixlriu)s;
pero tendrid solo delegacion en lo que se refiere al orden politico. Es dedir, que la antonomia
local alcanza 4 cuanto sea necesario para la existencia de la colectividad v al buen orden de
las relaciones que por este concepto hava de tener con los individuos que la componen; pero
no se extiende en manera alguna A las relaciones del individuo con ¢l Estado en general, ni
mucho menos d los intereses colectivos de esta entidad superior», en Posaos, Evolucion legista-
fiva..., pg. 287.

Corseiro, Devecho administrativa espariol, Vol. 1 pg. 220. Ademas, art. 55, lev, 20-VIH-1870.
Coratiro, Derecho administrativo espaiiol, Vol. 1 pg. 216, Ademids, arts, 46 v 88, {ev, 20-VH-1870.
Arts. 48 v 49, ley, 20-VHE1870. '

Art. 36, para las sesiones ordinarias v 39, para las exraordimarias, lev 20-V11-1870.
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tos. Poco mas aporta el articulado constitucional. remitiendose a la legislacion de
desarrollo posterior para configurar Ia composicion y atribuciones de estas Corpo-
raciones''". No obstante, al igual que ocurria en el texto fundamental anterior, la
Carta Magna fija los presupuestos bisicos que deben respetarse al configurar el

régimen provincial, a saber:

- Gobierno v direcciéon de los intereses peculiares de la provincia o del pueblo
por las respectivas corporaciones.

— Publicacion de los presupuestos, cuentas v acuerdos de las mismas.

— Intervencion del Rey, v en su caso, de las Cortes para impedir que las Diputa-
ciones provinciales y los Ayuntamientos se extralimiten en el ejercicio de sus funcio-
nes.

- Determinacion de sus facultades en materia de impuestos, a fin de que los
provinciales y municipales no se hallen nunca en oposicion con el sistema tributa-

rio del Estado'".

Estamos, segin Orduna, ante una regulacion muy escueta que deja mucha
flexibilidad al legislador con el objeto de adaptar la normativa local a las convenien-
cias del momento politico'".

Este modelo sera desarrollado por la Lev de 16 de diciembre de 1876'". En
principio el nuevo texto legislativo se presentd como una mera reforma de la legis-
lacion anterior de 1870, «aunque modificando aquellos aspectos que la experiencia
habia hecho aconsejable»''. Entre otros cabe senialar los siguientes:

¢ Introdujo modificaciones en la ley electoral de 20 de agosto de 1870, deter-
minando que se eligiesen tres diputados por cada partido judicial, con un minimo
de veinte v un maximo de treinta'™.

* El Gobierno. a través de sus delegados, ademas de mantener las funciones
de suspension de los acuerdos v sesiones que anteriormente tenia, ahora asume la
- . . .. [N
presidencia de la Diputacion, con facultad de voto'™.

® Se reduce la autonomia financiera de la Diputacion sometiendo la disposi-
cion de sus fondos a la voluntad de la autoridad gubernativa, a excepcion del
: et
apartado de imprevistos'~.
En conclusion, asistimos a un recorte en las atribuciones v composicion de las
Corporaciones provinciales introduciéndose criterios centralizadores mas acordes

P17, Arts. 82-88, Constitucion espaniola de 1876.

IR, Art. 84, Constitucion espanola de 1876

119, Oroesay Cosconrivin, Historia de la legislacion. .., pg. 143,

120, Frraasnesz v Saxrwnriy, Legislacion administrativa.... pg. 886.

121, Sanvssy, La Diputacion provinciel.... pg. 160. En ¢l mismo sentido, OrDUSA v CosCtptery,

Historia de la legislacion.... pg. 144
122, Art 2, disposicion primera, ley 16-X1-1876.
123, Are 2, disposicion octava, ley 16-X11-1876.
124, Are 2, disposicion décima, ley 16-X11-1876.
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con el espiritu doctrinario que preside la vida politica de la época. Como bien
sentala el profesor Santana «se vuelve pues (..) a un sistema de administracion
territorial muy parecido al establecido durante la década moderada, v cuya tnica
diferencia estriba en un mayor reconocimiento de la Corporacion provincial como
entidad economico-administrativa provincial, aunque no por ¢llo deja de ser un
organo del Gobierno para el control del resto de la administracion local»'™

La deficiente regulacion v las notorias contradicciones entre el texto de 1870
v las modificaciones introducidas en 1876 aconsejaron elaborar un nuevo cuerpo
legal «unificado»""". Estas incongruencias normativas va fueron denunciadas por el
diputado conservador Venancio Gonzilez en los debates parlamentarios, quien en
algunta de sus intervenciones «recordaba la contrariedad entre la declarada vigen-
cia de las leves de 1870 v aspectos como ¢l sufragio restringido (...) o la centraliza-
cion politica de las Diputaciones provinciales, sin ninguna atribucion resolutiva en
materia de alzada»'*". La cadtica situacién legal obligd a promulgar una nueva ley
el 2 de octubre de 1877, La organizacion provincial que se establece en el texto
confirma la tendencia a la centralizacion iniciada con la llegada de la Restauracién
politica. En ella figura el gobernador civil como primera autoridad politica de la
provincia, asumiendo funciones de presidencia, autorizacion de actas v suspension
de acuerdos'™.

Pese a lo expuesto, la reforma de 18377 no satistizo las necesidades de las fuer-
zas polmcas que gobernaban el pais en aquel entonces, derogandose apenas cinco
anos mas tarde por la Ley de 29 de agosto de 1882 De nievo, los intereses
partidistas hacfan tambalear la configuracion de la administracion territorial, do-
tandose a esta normativa de un caracter provisional permanente reflejo de la insa-
tisfaccién que para todos representaban las formulas establecidas'™

En opinién de SanTana Mouina son escasas las variaciones introducidas'™. En
cualquier caso sus rasgos mas significativos son los siguientes de un lado reconoce
¢l derecho electoral activo y pasivo a «todos los espanoles varones mavores de edad
que acrediten saber leer v escribir-'". Con esta medida se dmplnbd de manera
considerable el censo elec[ordl buscando una mayor participacion de los ciudada-
nos en los asuntos provinciales'™. Orduiia, en esta materia, observa «ciertos avances
respecto a las actitudes de anteriores textos legales» al desaparecer los sistemas
electorales restrictivos debido a que los dipurados eran elegidos por sufragio uni-
versal"”. De otro, concede una mayor representatividad esta nota se apreciara tanto

125, S La Dipudacion provineial...., pg. 164,

126, Posay, Eooluciin legislativa..., pg. 306,

127, Oroesa v Coscriniera, Historier de la legistacion.... pg. 144,
P28 Frryasmey v Sasrwiawes, Legislacion administrativa..., pg. 891,
1290 Are 9, ey, 2-N-1877.

E30. Frrxisney v Savvanria, Legistacion administrativa..., pg. 923.
131 Martin-Retortiro, Desceniralizacion.... pg. 207.

1320 Saxeana, La Diputacion provineial..., pg. 108.

1330 Are 33, lev, 29-VIH-1882,

134, Posan, Evelucion legistativa..., pags. 309-310.

135, OrptSav Cosctiitr g, Hn[rnm de la legislacion..., pg. 1H0.
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en la composicion de la Comisién provincial como del pleno. Las Comisiones per-
manentes tradicionalmente se habian caracterizado por estar formadas, en su ma-
voria, por los diputados residentes en la capital de la provincia. Con el objeto de
atajar la falta de representatividad de estas instituciones se impuso la necesidad de
que todos los distritos que integrasen la provincia estuviesen reflejadas en ella’™.
Asimismo, se intenté que el pleno de la Diputacion estuviese compuestos por voca-
les de todos los partidos judiciales que integraban la provincia. Para ello se impuso
la necesidad de que los diputados fueran elegidos a razon de cuatro por cada dis-
trito, compuestos éstos de dos partidos judiciales limitrofes'™. En conclusion, con es-
tas medidas se trataba de garantizar la participacion de las minorias en los asuntos
provinciales, evitando los abusos y monopolizaciones por parte de los vocales perte-
necientes a un bando o faccion politica determinada'™

Pese a que las notas senaladas pueden llevarnos a pensar que el texto de 1882
presenta un caracter progresista, debemos tener en cuenta que mas bien se trata
de una normativa transaccional, pues en ningiin momento abandona la tendencia
centralizadora de sus antecesoras. Asi, por ejemplo, cabe resenar el papel que los
gobernadores desempenan como superiores jerarquicos de las Diputaciones mante-
niendo sus facultades en lo que respecia a suspension de acuerdos y sesiones'™. En
nuestra opinion, esta nota conciliadora sera la que justifique su vigencia durante
cerca de veinte anos hasta la promulgacion del Estatuto provincial de Calvo Sotelo
en 1925',

2. El primer tercio del siglo XX y la promulgacién de la Constitucion de 1931

El fin de la Restauracién v el inicio de la Dictadura de Primo de Rivera en
1923 supuso un cambio de timon en la politica legislativa de la administracién
territorial ', A la publicacién del Estatuto municipal en 1924'* siguié, apenas un
ano después, la promulgacion de un nuevo texto legal en el ambito provincial'*.

136, Art. 12, ley, 29-VIH-1882.

137, Are 8, lev, 29-VIIE-1882.

138, Possoy, Evoluciin legislativa.... pg. 309,

139, Art 28, ley 29-VIII-1882.

140, No debemos olvidar que durante todos estos ainos serdn numerosos los provectos que se
presentaron en las Cortes para modificar esta normativa. Sobre el particular vid. Orpt S,
Municipios y provincias..., pgs.. 496-500).

I, Sobre estos acontecimientos historicos wid., entre owos, Bex A, S., La Dictadura de Primo de
Rivera, 1923-1930, Barcelona, 1984 Gonzavr 2 Caesery, M. T., La Dictadura de Primero de Rivera.
Madrid, 1987; Mavry Gaaevo, G, Alfonso X y la orisis de la Restawracton, Madrid, 1979; Tos
sty ). Ly «La Dictadura de Primo de Rivera (1923-1930)», en Historia de Espania de Menénde
Pidad, vob. XXXVIH, Madrid, 1995, piags. 133-743,

142, Un analisis sobre el desarrollo v contenido de este Estatuto en AAVV, Estudios conmemorativos
del cincuentenario del Estatuto Municipal, Madrid, 1974,

143, La redaccion del nuevo marco provincial se encontrd con cuatro graves obsticulos: su magni-
tud, su aridez, la falta de documentacion v la diversiticacion de normas, Orbusa vy Coser-
v e, Historta de la legislacion..., pg. 177.
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La Ley de 20 de marzo de 1925'" define la provincia como un ente de natura-
leza local, creado mediante ley, con unos fines e intereses iguales que los que se
atribuyen a los municipios, pero de ambito residual, y teniendo como competencia
propia la administracion v fomento de los intereses peculiares de la provincia, sin
perjuicio de la obligacion de llevar a cabo aquellos asuntos que le sean encomenda-
dos por el Estado. Al respecto se afirma en su exposicion de motivos:

«La provincia era, ante todo, una division territorial que el Estado utilizaba en
pro de sus servicios y fines: una circunscripcion que el Estado creaba para llegar
facilmente, con su accion v tutela, a todos los ambitos v a todos los ciudadanos. Pero
la provincia aparecia también como entidad dotada de fines propios ('

Desde el punto de vista formal el Estatuto se estructura en tres grandes aparta-
dos, a saber: Organizacion provincial; Hacienda y Regién. En el primero, se analiza
la figura del gobernador civil y de la Diputacion. La maxima autoridad politica
vera disminuidas sus facultades. Entre otras, se le priva de la presidencia de la
Diputacién, careciendo de voto en sus sesiones. Se le autoriza a suspender los
acuerdos de la Corporacién en el supuesto de infraccion manifiesta de leyes y
cuando pueda producirse un grave altercado del orden piiblico'™. Respecto a las
Diputaciones se reduce el namero de sus vocales. Esta medida tiene por objeto
evitar que estas instituciones asuman funciones «representativas» de caracter poli-
tico, limitando su actuacién a las cuestiones econémico-administrativas'”. Se pre-
vén dos tipos de diputados, unos directos'", elegidos por sufragio universal, y otros,
corporativos', designados por los Ayuntamientos.

Como novedad en este bloque se incluye el denominado Régimen de carta
intermunicipal con el que se permitia que los Ayuntamientos de una misma provin-
cia acordaran la modificacion del régimen provincial establecido en el propio Esta-
tuto «bien sustituyendo la Diputacion por otro organismo u otros organismos, bien

alterando su estructura organica, administrativa y econémica»'™. En conclusién,
con el Estatuto de Calvo Sotelo la provincia queda configurada del siguiente modo:

* Su Corporacion tiene como finalidad estimular y completar al municipio.

* Constituye asimismo la circunscripcion territorial administrativa de caracter
intermedio entre el Estado y los Municipios.

¢ Los diputados se eligen o bien directamente por eleccion individual v pro-
porcional, o en igual nimero como corporativos por los Ayuntamientos de las
respectivas provincias entre sus concejales.

144 Gaceta de Madrid, nim. 80, 21 de marzo de 1925, Serd moditicado puntualmente apenas unos
dias después, al respecto, vid., Gaceta de Madrid, num. 90, 31 de marzo de 1925,

145, Exposicion de Motivos, ley, 20-111-1925.

146, Arts. 37 v ss, ley, 20-H1-1925.

70 Ace 115, ley, 20-11-1925,

M8 Ars. 53y ss., ley, 20-1H-1925,

149 Aris. 58 v s, ley, 20-111-1925.

150, Are 6, ley, 20-11-1925.
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¢ La Presidencia se designa por los propios diputados, finalizando asi la depen-
dencia estricta del Gobierno v del gobernador Civil.

En el segundo apartado, titulado De la Hacienda Provincial se regula el presu-
puesto, los recursos econémicos, la recaudacion v la contabilidad de las Diputacio-
nes. Sin animo de profundizar en este campo resenar que la normativa apunta los
siguientes ingresos provinciales:

- Rentas, productos o intereses que rindan cualesquiera bienes, titulos, crédi-
tos o valores pertenecientes a la provincia o a establecimientos que dependan de
ella.

- Rendimientos de obras o servicios publicos.

- Subvenciones o auxilios que para obras o servicios determinados sean conce-
didos por el Estado.

— Las exacciones pr()vinciales”'.

Finalmente, la tltima parte se dedica a la Region. En ella se autoriza a los
municipios de varias provincias limitrofes, cuyos términos formen territorio conti-
gUOo V¥ tengan intereses COMuNes a constituir este nuevo tipo de entes territoriales
para la consecucion de distintos fines'™. A continuacién se regulan los requisitos y
tramites administrativos necesarios para la creacion de las regiones v la elaboracién
de su propio Estatuto'™. Sin duda se trata de una cuestion que excede el objeto
del presente trabajo, pero que no podemos dejar de mencionar como uno de los
aspectos claves del nuevo organigrama territorial v espejo en el que se mirari el
modelo articulado durante la II Repuiblica espanola.

En 1931 con la caida de la Dictadura y la proclamacion de la Repiiblica asisti-
mos al inicio de una nueva etapa en la historia de nuestro pais"'. Desde el punto
de vista juridico este episodio se articula en torno a la Constitucion espanola de
este mismo ano en la que se configura un modelo de Estado, denominado Integral,
que se aparta de los patrones clasicos del centralismo v el federalismo. A la organi-
zacion nacional se dedica el Titulo L articulos 8 a 22. En estos preceptos, ademas
de reconocer la llamada «cuestion regional>'", se dedica especial atencion tanto

Art. 208, Tey, 20-111-1925,

Art. 304, Tev, 20-111-1925.

Arts. 305 v ss., lev, 20-11-1925.

El estudio de este periodo historico puede consultarse, entre otros, en ALcay Zavory, N,
Las defectos de la Constitucion de 1931 y tres arios de experiencia constiturional, Madrid, 1981: Pia,
b B advenimiento de la Repiiblica, Madrid, 1986: Ravirez Jiveses, M., La Sequada Repiiblica
setenter anios despues, Madrid, 2002,

155, Al respecto, vid. Parejo, J., La region y la legislacion historica del régimen loral, Madrid, 1977
Siion Tosauy, . L., Bl Estado autondmico v sus matices federales, Madrid, 1981; Arvires C., k]
Estado integral de las aulonomias: segiin la Constiturion de la 11 Repiiblica, Madrid, 1981 Act orio
Herriro, |, «La cuestion catalana v el nacimiento del estado integral en la H Repablica
espanolar, en Devecho constitucional para ol siglo XXI: actas del VIIT Congreso Iheroamericano de
Derecho Comstitucional, coords. Manuel Carkasco Duerin, Francisco Prrez Rovo, Joaquin Ukt
Magrrint 2 Manuel José Broerra, vol. 2, 2006,
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al municipio como a la provincia, introduciendo conceptos novedosos v garanti-
sando su autonomia. Entre otros aspectos cabe destacar los siguientes:

~ Se mantiene el concepto de municipio como entdad natural' ™.

- Concede autonomia plena a los Ayuntamientos en materias de su competen-
cia'”
- Regula la figura del Concejo abierto v establece un sistema elecrivo por sufra-
. . . . ot
gio universal, igual directo v secreto'™.

~ Reconocimiento constitucional de la provincia'. El ente provincial se consi-
deraba imprescindible para ta formacion de las regiones al afirmar:

«Sh una o varias provincias limitrofes, con caracteristicas historicas, culturales
v economicas comunes, acordaran organizarse en region autonoma para tormar
un nicleo politico-administrativo, dentro del Estado espaiol, presentara su Esta-
ruto con arreglo a lo establecido en el articulo 12>,

En resumen, la Constitucion espanola de la Il Repiblica articula un sistema
territorial basado en la region. Esta circunstancia justifica que en la prictica el
régimen provincial del Estatuto perviviera hasta 1945 «en un claro sintoma de que
el autoritarismo centralista no era capaz de asumir cualquier cota de autonomia
provincial, aunque no superase el marco tedrico de la publicacion oficial»'"'.

156, Bl kstado espanol, denwo de los limie sductibles de su territorio actual, estari integrado
por municipios mancomunados en provincias () », Art. 8, Constitucion espariola 1931

157 ~Todos los municipios de la Republica serin awonomos en las materias de su competencia
()0 Are 9y Constituaon espariola 1931,

198, Are. W, Constitucion espariola 1931,

Las provincias se constituirdn por los Municipios mancomunados contforme a da ley que

determinard su régimen, sus [unciones v Lomanera de clegir o drgano gestor de sus tines

politico-administrativos () », Art. 10, Constrtucion exfiariola 1931,

160, Art. W, Constutuerin espanola 1931,

I6L. Orbesas Municipios § provincias, pig. 560, Finalizada la guerra civil ¢f Estado franquist teao
de reorganizar el regimen erritorial con la Loy de Bases de Régimen Local de 17 de julio
de TO45, texto que no ~erfa articulado hasta 1930, por decreto de 16 de diciembre, asuvers
mioditicado ¢l 3 de diciembre de 1953, EL 24 de junio de 1936 se aprobaba el testo velundido
de as leves de bases anteriores. Anos méds tarde. ¢ 19 de novienbre de 1975, se promulgiba
utit nueva Loy de Bases del végimen focal.
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