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* Este trabajo he sido eleborado en el marco del proyecto de investigacién OTRI
2001/0492, de la Universidad de Zaragoza.
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Extincidn por renuncia del titular. 4. Extincién por incumplimiento de las con-
diciones de los rituios mineros: A) Caducidad por falta de pago de los impues-
tes mineros. B) Caducidad por no iniciacion de los trabajos en el plazo fijado.
C) Caducidad por paralizacidn de los trabgjos durante un iiempo determinado.
D) Caducidad por incumplimiento de las condiciones impuestas para el desa-
rrollo de los trabajos. E) Codmo probar la viabilidad econdmica de la explota-
cior o la solvencia econdmica del solicitante. Aplicabilidad de la legislacidn
contractual en el procedimiento de oforgamiento de los titulos mineros. F) Cadu-
cidad por no comunicar el descubrimiento de recursos distintos a los gue cons-
rruyen el objeto del trulo minero. G) Caducidad por falta de presentacién de
los planes de labores. H) Otros supuestos previstos en las leyes que lHeven apa-
rejada la caducidad. 5. Rescate de los titulos mineros. 6. Efectos de la extin-
cion de los titulos mineros. — IV. CONCLUSIONES ¥ PROPUESTAS.

El Estatute de Autonomia de Aragén establece que corresponde a
la Comunidad Auténoma e)] desarrollo legislativo y la ejecucion de la
legislacidn bdsica del Estado sobre «régimen minere y energético» (art.
37). No obstante, dado el cardcter preconstitucional de la vigenie Ley
de Minas de 1973, existe una grave incertidumbre en relacién con el
papel de las Comunidades Auténomas en la produccién normativa sobre
la matena,

El objetivo del presente estudio es analizar, cuando nuestro Esta-
tuto de Autonomia celebra sus veinte afios de andadura, la situacién juri-
dico-administrativa del sector minero en la Comunidad Aut6noma de Ara-
gon, destacando las competencias de la Administracién aragonesa sobre
régimen minerc y las posibilidades de intervencion sobre los derechos
mineros otorgados o en framitacién, asi como, en su caso, el marco en
que debe desarrollarse una futura normativa propia sobre el sector minera
en Aragbn.

Uno de los mayores problemas que, desde el punto de vista juri-
dico, sufre el sector minero aragonés es la indefinicién del marco nor-
mativo aplicable y —quizds debido a esta circunstancia, la pasividad de
la Administracién minera para denunciar, investigar o sancionar los
incumplimientos reiterados de la legislacién minera y ambiental por parte
de las empresas del sector {de los que la reciente STSJ de Aragén de
9 de julio de 2001, que afectaba a la estacidn de esqui de Formigal,
constituye tan sélo un ejemplo).

I. MARCO JURIDICO GENERAL, ESTATAL Y AUTONOMICO

El régimen juridico de las actividades de exploracién, investigacion
y explotacién de recursos minerales se regula en la Ley 22/1973, de 21
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de julie, de Minas (LMi. en adelanie), modificada por la Ley 54/1980,
de 5 de noviembre, sobre recursos energéticos y por el Real Decreto
Legislativa 1303/1986, de 28 de junie, de adecuacién al ordenamiento
de la Comunnidad Econdmica Europea. La LMi. sienta el principio de
que “todos los yacimientos de origen natural y demds recursos geold-
gicos existentes en el territorio nacional, mar territorial y plataforma
continental son bienes de dominio piblico”.

1. Competencia basica del Estado sobre régimen minero

El articulo 149.1.25° de la CE atribuye al Estado la compelencia
exclusiva sobre las "bases del régimen minero y energético”. Ello sig-
nifica que la mineria es una competencia compartida entre ¢l Estado y
las Comunidades Auténomas, correspondiendo 2l Estade la definicién de
lag bases o normativa béasica.

Como se verd, el problema radica en saber exactamente cudl es la
normativa basica sobre el régimen minero.

Sin prejuzgar ahora si tales textos tienen caricter basico o no, la
normativa estatal en materia de régimen minero (actividades de inves-
tigacién y explotacidn de los recursos mineros) vigente en nuestro pais
estd integrada, fundamentalmente, por la Ley 22/1973 de 21 de julio
de Minas, modificada por la Ley 54/1980, de 5 de noviembre, sabre
recursos energéticos y por el Real Decreto Legislativo 130371986, de
28 de junio, de adecuacién al ordenamiento de la Comunidad Econé-
mica Europea, ademas de por otras normas que la complementan o la
desarrollan (1).

(1} Se rrata de las siguientes: Ley 6/1977, de 4 de enero, de Fomento de la Mine-
ria; Real Decrewo 2857/1978 de 25 de agosto, que aprueba Reglamento General para el
Régimen de la Mineria; Real Decreto 2994/1982, de 15 de ocrubre, sobre restanracién del
espacio natural afeclado por actividades mineras, desarrollado por Orden Ministerial de 20
noviembre 1984; Real Decreto 3255/1983, de 21 de diciembre, que aprueba el Eslaluto
del Minero; Real Decreto 1116/1984, de 9 de mayo, sobre restauracion del espacio natu-
ral afectado por las explotaciones de carbdn a cielo abierto, desarrollado por Orden Minis-
terial de 13 junio 1984; Real Decrero 863/1985 de 2 de abril, que aprueba e] Reglamento
General de Normas Bésicas de Seguridad Minera e Instrucciones Técnicas Complementa-
rias, modificado por Real Decreto 150/1996, de 2 de febrero; Real Decreto 107/1995, de
27 de enero, por ¢l que se eslablecen los crilerios de clasificacién de la seccién A) (impor-
lanlisima correccidn de errores en BOE n® 86, 11 abril); Real Decreto 138%/1997 de 5 de
sepriembre por el que se aprueban las disposiciones minimas destinadas a proteger la Segu-
ridad y salud de los Lrabajadores en las actividades mineras; Real Decrero 2020/1997, de
26 de diciembre, por el que se establece un régimen de ayudas para la mineria del car-
bén {en el marco del Plan 1998-2005, de la Mineria del Carbdn y Desarrollo Allemativo
de las Comarcas Mineras, suscrilo por el Ministerio de Industria y Energia y los agentes
socic-economicos sectoriales); Real Decrelo 492/1998, de 27 de marzo, que aprueba el
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2. Otros titulos competenciales del Estado con incidencia en la regu-
lacién del secter minero

Existen, en efecto, otros titulos competenciales estatales que inci-
den tangencialmenie en Ja ordenacidn del sector, como:

— Las bases y coordinacién de la planificacién general de la acti-
vidad econémica (art. 149.1.13%), competencia compartida entre el Estado
y Jas Comunidades Auténomas.

— La legislacién, orderacidn y autorizacién del transporte de ener-
gia (art. 149.1.22° CE).

— La legislacién bésica sobre proteccién del medio ambiente (ari.
149.1.23° CE), igualmente una competencia compartida, sin perjuicio de
la competencia de las Comunidades Auténomas para establecer “normas
adicionales de proteccién”.

— Las “relaciones internacionales” (art. 149.1.3° CE).

— F1 “fomento de la investigacion cientifica y técnica” (art. 149.1.15°
CE).

— El “régimen de uso de armas y explosivos™ (art. 149.1,26° CE).

Ademds, en el marco de los articulos 40.1 y 131.1 de la CE, la
planificacién en el sector de la minerfa debe asumir como objetivos biési-
cos el progreso social y econdmico y la armonizacién del desarrollo
regional.

3. Competencias autonémicas sobre el sector minero

La Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre, de Transferencia de
competencias transfirid a las Comunidades Auténomas de Asturias, Can-
tabria, La Rioja, Murcia, Aragén, Castilla-La Mancha, Exiremadura, Bale-
ares, Madrid y Castilla y Ledn, todas ellas “de via lenta", la compe-
tencia para el desarrollo legislativo y la ejecucién del régimen minero
y para dictar normas relacionadas con las industrias sujetas a la legis-
lacién de minas, hidrocarburos y energia nuclear.

Con ello se produjo una homogeneizacién de las competencias auto-
némicas en mineria, “en el marco de la legislacién bésica del Estado™.

Estaluro del Instiluto para la Reestrcturacién de la Mineria del Carbdn y Desarrollo Alrer-
nalivo de las Comarcas Mineras, creado por la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medi-
das fiscales, administrarivas y del orden social; Real Decreto 1953/2000, de 1 de diciem-
bre, que aprueba el Estatulo del Institulo Geolégico y Minero de Espafia (organisme
auténomo adserito al Ministerio de Ciencia y Tecnclogia).
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Las Administraciones autondmicas han asumido la mayor parte de
las funciones y servicios que antes correspondian al Ministerio de Indus-
tria, siempre que afecten exclusivamente a su &mbito territorial, como
las autorizaciones de recursos de la seccion A), de agnas minerales y
termales v demds tecursos de la seccidn B), el otorgamiento de permi-
sos de exploracion, investigacién y concesiones de explotacién de recur-
sos de la seccién C), la aprobacién de planes de labores y de restaura-
cién, asi como la inspeccidn, vigilancia y la potestad sancionadora en
materia de minas.

A) Competencias de desarrollo de las bases estatales

Ademés, algunas Comunidades Auténomas han dictado normas espe-
cificas en algunas materias relacionadas con e} régimen minero, en con-
CIeto:

— Catalufia, la Ley del Partamento Cataldn 12/1981, de 24 de
diciembre, proteccién de espacios de especial interés natural afectados
por actividdes extractivas.

— Aragén, el Decreto de la Diputacion General de Aragdn 08/1994,
de 26 de abril, de restauracién de los espacios naturales afectados por
actividades extractivas.

— Asturias, la Ley del Principado de Asturias 1/1997, de 4 de abril,
de seguridad minera.

— Castilla y Leén, Ja Ley de Castilla y Ledn 1/2001, de 4 de mayo,
por la que se establece e] Programa de Actuacién en las Comarcas Mine-
ras 2000-2003; asi como el Decreto 119/1985, de 17 de octubre, sobre
restauracién de espacios naturales afectados per actividades mineras.

B) Competencias exclusivas sobre aguas minerales y termales

Sin perjuicio de la competencia estatal sobre legislacion bdsica del
régimen minero, el articulo 148.1.10° de la CE atribuye a las Comuni-
dades Auténomas la competencia exclusiva sobre “aguas minerales y ter-
males”. Las aguas minerales y termales pertenecen a la seccion B) de
la LMi. y actualmente —como digo— consfituyen materia de competencia
autonémica (art. 35.1.16° del Estatuto aragonés).

Las siguientes Comunidades Auténomas han dictado leyes sobre
apuas minerales y termales y establecimientos balnearios:

Cantabria: Ley 2/1988, de 26 de octubre, de fomento, orde-
nacién y aprovechamiento de los balnearios y de las aguas minero-
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medicinales y/o termales; Decreto 28/1990, de 30 de mayo, por el que
se aprueba el Reglamento de Fomento, Ordenacién y aprovechamiento
de los Balnearios y de las agnas Minero-Medicinales y/o Termales de
Cantabria.

— Castilla-La Mancha: Ley 8/1990, de 28 de diciembre, de aguas
minerales y termales.

— Extremadura: Ley 6/1994, de 24 de noviembre, de balnearios y
de agnas minero-medicinales y/o termales. :

— Galicia: Ley 5/1995, de 7 de junio, sobre regulacion de las aguas
minerales, termales, de manantial y de los establecimientos balnearios.

C) Otras competencias autondmicas con incidencia en el sector minero

Ademds de la competencia de desarrollo de las “bases del régimen
minero y energético” y la competencia exclusiva sobre “aguas minera-
les y termales”, deben tenerse en cuenta otras competencias autondmi-
ca$ que podrian incidir en la regulacion de la minerfa, y que se resu-
men en las siguientes:

— Competencia exclusiva sobre ordenacién del territorio, urbanismo
y vivienda (arts. 148.1.3° CE y 35.1.7° del Estatuto aragonés). Natura-
lemente, las explotaciones mineras condicionan la planificacion urbanis-
tica e incluso la ordenacién territorial.

— Competencia exclusiva sobre montes y aprovechamientos fores-
tales (arts. 148.1.8° CE y 35.15° del Estatuto), teniendo en cuenta que
muchas explotaciones mineras se desarrollan en espacios forestales.

— Gestion en materia de proteccién del medio ambiente (arts.
148.1.9° CE y 37.3 del Estatuto), por la indudable incidencia negativa
de las explotaciones mineras sobre el medio ambiente.

— Fomento del desarrollo econdmico de la Comunidad Auténoma,
“dentro de los objetivos marcados por la politica econémica nacional”
(arts. 148.1.17° CE y 35.24° y 57 del Estatuto).

II. LAS COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ARAGON SOBRE EL REGIMEN DEL SECTOR MINERO
La finalidad de este epigrafe es concretar la normativa vigente en

materia de régimen minero a la luz de la Constitucién espafiola y del
reparto competencial entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Como
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se apuntd, el hecho de ser la Ley de Minas una norma preconstitucional
plantea problemas especificos. Se trata de fijar cudl es la normativa bdsica
del sector minero que deba ser respetada por las Comunidades Auténo-
mas y cémo influye en la Comunidad Auténema de Aragén el hecho de
ser los recursos mineros bienes de dominio pablico del Estado.

1. Normativa de la Comunidad Auténoma de Aragén sobre el sec-
tor minero

El Estatuto de Autonomia de Aragdn (Ley Orgénica 8/1982, de 10
de agosto, del Estatuto de Autonomia de Aragdm, texto Reformado por
1a Ley Orgdnica 5/1996, de 30 de diciembre) atribuye a la Comunidad
Auténoma la competencia de desarrello legislativo y ejecucién de la
legislacion bésica del Estado en materia de “régimen minero y energé-
tico” (art. 37.2). La Comunidad Auténoma de Aragdn, ademds, ostenta
1a competencia exclusiva sobre aguas minerales, termales y subterrineas
(art. 35.1.16™) e industria, “sin perjuicio de lo que determinen las nor-
mas generales del Estado por razones de seguridad, sanitarias o de inte-
rés militar y las normas sobre industrias sujetas a la legislacidn de
minas, hidrocarburos y energla nuclear” (art. 35.1.34%).

A) Competencias transferidas por el Estado

Ya en la etapa preautondmica, el Estado transfirié a la Comunidad
Auténoma de Aragén competencias, funciones y servicios en materia de
Industria y Energia, por Real Decrete 2596/1982, de 24 de julio. Esta
norma fue inmediatamente desarrollada por Decreto aragonés 94/1982,
de 26 de octubre.

Resulta, sin duda, sorprendente, que una materia que la mayoria de
las Comunidades Auténomas sélo podian asumir por la via de la amplia-
cién competencial “dentro del marco establecido en el articulo 1497 (art.
148.2 CE) o por la via del articulo 150.2 CE, fuera objeto de transfe-
rencia incluso en una fase preautondmica, justificindose tal posibilidad
en el articulo 148.1.13% CE, que pemitia a las Comunidades Auténomas
asumir competencias en materia del fomento del desarrollo econémico
dentro de los objetivos marcados por la politica econémica nacional (2).

{2) Muy crilico con esta posibilidad se mostré F, Lopez Ramon: “Artfculo 36.1.b)",
en la ob, col, J. BErmEIG VERA (dir); Comentarios af Estatuio de Autonomia de fa Comu-
ridad Awtdnoma de Aragin, IBEAL, Madrid, 1985, p. 437, pamidario de resmingir la posi-
bilidad de asuncién de competencias a las aguas minerales y lermales con base en el ar-
ticule 148.1.10° CE.
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Las competencias que se transfirieron en la etapa preautonémica
fueron confirmadas y ampliadas mediante Real Decreto 539/1984, de 8
de febrero, sobre valoracidén definitiva y ampliacidn de funciones v medios
adscritos a los servicios traspasados y adaptacién de los transferidos en
fase preautondmica a la Comunidad Auténoma de Aragdn en materia de
industria, energia y minas. Finalmente, por Decretos 29/1984, de 26 de
abril y 75/1987, de 9 de junic, se asignaron al Departamento de Indus-
tria, Comercio y Turismo las competencias transferidas por la Adminis-
tracién del Bstado a la Comunidad Auténoma de Aragdén en materia de
industria, energia y mineria.

Después de la Ley Orgénica de Transferencias de la Comunidad
Auténoma de 23 de diciembre de 1992, la Comunidad Auténoma ara-
gonesa vio notablemente ampliadas sus competencias, lo cual dio lugar
a una reforma estaiutaria. Actualmente, estos servicios se encuentran
regulados por el Real Decreto 570/1995, de 7 de abril, sobre ampliacidn
y adaptacién de las funciones y servicios traspasados a la Comunidad
Auténoma de Aragdén en materia de industria, asi como por el Decreto
95/1995, de 9 de mayo, de la Diputacién General de Aragén, por el que
se asignan al Departamente de Industria, Comercio y Turismo las com-
petencias transferidas por la Administracién del Estado a la Comunidad
Auténoma de Aragén en materia de Indusida. La norma que fija las
competencias del Departamento de Industria, Comercio y Desarrollo de
la Comunidad Auténoma de Aragén es el Decreto 2/2000, de 18 de
enero, por el que se aprueba su estructura orgdnica.

De este medo, corresponden a la Comunidad Auténoma de Aragén
las competencias generales sobre “ordenacion, gestion, planificacion e
inspeccién en materia de minas e investigacion minera”, asi como, a
través de la Direccidn General de Energia y Minas, la “elaboracidn, pro-
puesta, desarrollo coordinacidn y control de las actuaciones adminis-
trativas” en las materias de hidrocarburos y minas. En concreto, la Comu-
nidad aragonesa es la responsable de la ejecucién de la normativa minera,
plasmada en las siguientes funciones ejecutivas o de gestion:

a) La concesién de autorizaciones de recursos de la seccidn A).

b) La declaracién de aguas minerales y autorizacién de recursos de
la seccién B.

¢) Concesiones, demasias, paralizaciones, concentraciones, transmi-
siones, compatibilidades y concursos para recursos de las secciones B,
C y D. Caducidades, cotos, expropiaciones por via de urgencia, proce-
dimientos sancionadores segdn cuantia y resolucicnes relativas a dere-
chos mineros interprovinciales.
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d) Asesoramiento y apoyo técnico-administrativo a los 6rganos supe-
riores en materia de gestién de subvenciones, elaboracidn de planes y
directrices que asisten a la politica minera, bisqueda de cofinanciaciones,
realizacién de informes y estadisticas, propuestas presupuestarias, disefio
de estudios y proyectos, nommativa, contraracién y convenios, reuniones
sectoriales, coordinacién con dependencias provinciales, y otros similares.

e) Gestién de estudios de investigacidn geoldgica y minera, orien-
tados a incrementar ¢l conocimiento de los recursos, a una mejora de la
base documental geolégico-minera aragonesa, a un progreso de las con-
diciones de seguridad minera y a una comprensién del medio geoldgico
acorde con la necesaria integracion de éste en otras materias como la
planificacién territorial, el parimonio natural, el medioambiente, a hidro-
geologia, la geotecnia y otros semejantes. Promocién, difusidn, infor-
macién y asistencia técnica en el campo geolégico y minero. Manteni-
miento y explotacién de las bases de datos relativas a planes de labores
mineras y al catastro minero de Aragén, en colaboracién con las depen-
dencias administrativas provinciales.

f) Coordinacién y gestion de las actuaciones derivadas del Plan
1998-2005 de la Minerfia del Carbon y Desarrollo Alternativo de las
Comarcas Mineras.

B) Normativa propia sebre régimen minerc

La Administracién aragonesa no ha desarrollado hasta el momento
su competencia general sabre “desarrotlo legisiativo del régimen minero”.
Simplemente, ha dictado algunas normas reglamentarias sobre temas con-
crefos que afectan a la ordenacién minera y que podrian enmarcarse en
sus competencias de gestién, entre las que podemos citar aqui:

— Orden de 24 de febrero de 1986, del Departamento de Industria,
Comercio y Turisme, por la que se crea el Registro de Derechos Mine-
ros (BOA 24 febrero), loable y pionera regulacién que, sin embargo,
debe ser objeto de urgente revisién y actualizacidn.

— Decreto 98/1994, de 26 de abril, de la Diputacién General de
Aragén, sobre normas de proteccién del medic ambiente de aplicacitn
a las actividades extractivas en la Comunidad Auténoma de Aragén (BOA
9 mayo 1994), hasta ahora la norma de més interés y trascendencia para
la Comunidad aragonesa.

— Decreto de 9 enerc 1998, de la Presidencia del Gobierno de Ara-
gén, por el que se dispone el nombramiento de los miembros de la Mesa
de la Mineria de Aragén (en aplicacidn del Plan 1998-2005, de la Mine-
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ria del Carbén y Desarrollo Alternative de las Comarcas Mineras sus-
erito entre el Ministerio de Industria y Energia v los agentes socio-eco-
ndmicos sectoriales).

— Dos Circulares del Director General de Industria y Comercio
171997, de 24 de diciembre, sobre criterios técnico-administrativos para
la ordenacién minera del alabastro y 1/1998, referente a la aplicacidn
del Real Decreto 107/1995, de 27 de enero, sobre criterios de valora-
cién para configurar la seccion A) de la Ley de Minas.

-— Orden de 9 de octubre de 2000, del Departamento de Industria,
Comercio y Desarrollo, por la que se constituye la Mesa del Alabastro
de Aragdn, de cardcter consultivo y participativo.

A pesar de la riqueza de la Comunidad Auténoma aragonesa en
manantiales y balnearios de aguas minerales y termales y de tratarse de
una competencia asumida como exclusiva en su Estatuto de Autonomia,
tampoco dispone de una normativa propia sobre aguas minerales y ter-
males, a diferencia de otras Comunidades Autdnomas como Cantabria,
Castilla-La Mancha, Extremadura o Galicia. Tan sélo aprobd una Orden
de 15 de marzo de 1999, del Departamento de Economia, Hacienda y
Fomento, referente a la tramitacién de las aguas minerales para su uso
como aguas de bebida envasadas, que no constituye, ni mucho menos,
una regulacién general del sector de las aguas minerales y termales.

2. Determinacién de la normativa que puede integrarse en las bases
del régimen minero que asume ¢l Estado. Margen de actuacién
de la Comunidad Auténoma de Aragén

Como se sabe, el articulo 149.1.25° CE atribuye al Estado la com-
petencia para establecer las «bases del réginmen minero». De la ampli-
tud de este concepto de bases dependerd, obviamente, el margen de actua-
cién de la Comunidad Auténoma de Aragén con vistas, fundamentalmente,
a la elaboracién de una futura nonmativa propia.

Al respecto se plantean los siguientes problemas:

a) ;jPueden constituir normas bésicas las que figuran en una norma
preconstitucional como la Ley de Minas?

b} ;Pueden considerarse «bases» las que se encuentran en una dis-
posicién reglamentaria, como el Reglamento de Minas y los Reglamen-
tos estatales sobre restauracion ambiental?

c) /Qué otros titulos competenciales pueden condicionar el aleance
de las competencias mineras aragonesas?
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A) Las bases sobre régimen minero estin en una Ley preconstitu-
cional

Al ser la LMi, una norma preconstitucional, las dificultades surgen,
precisamente, al tratar de establecer el alcance de la normativa bisica.

Este problema se encuentra todavia pendiente de solucién, aunque,
a decir verdad, el titulo competencial sobre «régimen minero» ha sido
hasta ahora poco conflictivo. Los escasos asuntos que han llegado al Tri-
bunal Constitucional se relacionan con asuntos procesales .(STC 9/1981,
de 31 de marzo, en recurso de amparo presentado por el «Coto minero
Meradet S.A.»), la competencia sobre medio ambiente (STC 64/1982,
de 4 de noviembre, en recurso de inconstitucionalidad contra la Ley cata-
lana sobre normas adicionales de proteccién) o con materias energélicas
vinculadas, por ejemplo, con las autorizaciones para la obtencién y refi-
namiento de productos petroliferos (STC 24/1985, de 21 de febrero, en
conflicto positive de competencias contra una resolucion del Departa-
mento de Industria y Energia del Gobiemmo Vasco).

Mientras el Estado no se decida a dar el paso definitive hacia la
elaboracién una Ley Basica del Sector Minero, la LMi. {que tiene casi
treinta afios) constituye la normativa bisica en la materia. Asi parecen
asumirlo las propias Comunidades Auténomas en las pocas ccasiones en
que se han animado a dictar normativa propia sobre régimen minero.
También parece indicarlo asf la escasa conflictividad competencial que
el régimen minero suscita.

El Tribunal Constitucional ha aceptado que la normativa basica pueda
estar en una norma preconstitucional como la Ley de Minas. En su STC
24/1985, de 21 de febrero, afirma que las directrices o normas basicas,
en ausencia de mormativa postconstitucional, pueden hacerse derivar de
la normativa preconstitucional.

En definitiva, 1la LMi. constituye el marco nonmativo comin que
han de respetar las Comunidades Auténomas a la hora de legislar sobre
régimen minero, bien por aplicacién del titulo competencial “bases del
régimen minero™, bien por aplicacién de otros titulos competenciales del
Estado (planificacién general de la economia, Derecho civil o laboral,
procedimiento administrativa, ete.).

Las Comunidades Auténomas conservan, no obstante, un margen
para llevar a cabo una “politica propia” sobre la materia. Como sefiala
la STC 50/1999, de 6 de abril, “la definicién de las bases en el dmbilo
de la legislacién compartida tiene por objeto crear un marco normativo
unitario de aplicacién a todo el territorio nacional, dentro del cual las
Comunidades Auténomas dispongan de un margen de actuacién”.
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Las anteriores reflexiones son extensibles a la Ley 6/1977, de 4 de
enera, de Fomento de la Mineria, igualmente preconstitucional. Esta
Ley, que regula determinadas aspectos financieros y tributarios de las
exp]lotacicmes mineras, encaja mejor en la competencia estatal sobre
Hacienda General (art. 149.1.14° CE), por lo que debe ser respetada por
el legislador autonémico. Incluso muchas de sus prescripciones han sido

sustituidas por otras normas, como la Ley 43/1995, del Impuesto de -

Sociedades.

Por dltimo, cabe decir que las bases det tégimen minero conteni-
das en la LMi. y en la Ley de Fomento de la Minerfa deben ser res-
petadas igualmente por las Comunidades Auténomas en la regulacién de
las aguas minerales y termales, ya que, aunque esta materia es objeto
de una competencia exclusiva autonémica, ello no legitima para violar
el nicleo bésico del régimen minero. Asi lo han reconocido los propios
Estatutos de Aunfonomia, al condicionar la competencia sobre aguas mine-
rales y termates a lo establecido en el articulo 149.1.25° CE (por ejem-
plo, arts. 10.11° Estatuto del Pais Vasco, 9.16° Estatuto de Catalufia,
31.Dieciséis Estatuto de la Comunidad valenciana, 44.6° Estatuto de
Navarra). Ademds, estamnos ante una materia necesariamente vinculada
con Ja legislacién bdsica sanitaria y con la proteccién del consumidor,
competencias ambas que correspenden al Estado.

B) Viabilidad de considerar los Reglamentos mineros ¢omo norma-
tiva basica del Estado

Una vez aceptado que la LMi. tiene cardcter bdsico, ;podria decirse
lo mismo de los reglamentos estatales?

Cor’n(? regla general, el Tribunal Constitucional entiende que “excede
de lo bdsico toda aquella ordenacion que, por su minuciosidad y dera-

He,_no _deja espacio alguno a la competencia autondmica de desarrollo
legislarivo” (STC 50/1999, de 6 de abril).

Sin embargo, el Tribunal Constitucional ha revelado también que ¢l
dmbito de lo bdsico no es necesariamente lo abstracto o principal, sino
todo lo necesario para asegurar un minime denominador normativo comun
y los aspectos centrales de una institucién, lo cual puede exigir un mayor
detalle de la normativa del Estado (por todas, STC 76/1986, de 9 de
Julio). Por eso, ha aceptade que los reglamentos puedan completar la
normativa bdsica, es decir, que tas bases figuren en normas reglamenta-
rias. Dicho de orro modo: que haya “reglamentos basicos” (STC 118/1998,
de 19 de abril).

Incluso, el Tribunal Constitucional ha admitido, si bien excepcio-
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nalmente, que las bases puedan contener regulaciones detalladas, inclu-
yendo la competencia para realizar acios concretos de ejecucion (STC

133/1997, de 16 de julio).

Estos criterios nos sirven para averiguar la frontera de lo bdsico en
los reglamentos estatales. Como se ve, esta doctrina constitucional tan
s6lo nos ofrece unas pautas de interpretacién para intuir el carcter bisico
o no de una normativa concreta. Por eso, a falta de una definicién clara
en las propias normas mineras, corresponde a la Comunidad Auténoma
de Aragén inferir o interpretar el carcter bdsico de la normativa minera
y desarrollar normativamente lo que el legislador aragonés considere
“basico del Bstado” en el sector de la mineria.

En todo caso, una vez que la Comunidad aragonesa haya hecho uso
de sus potestades normativas en el sector minero, serd ¢l Estado quien
pueda impugnar esas normas aragonesas ante el Tribunal Constitucional,
quien entonces fijard definitivamente lo que debe comsiderarse como
bésico.

Conviene recordar, adem4s, que las Comunidades Auténomas no han
de esperar a que el Estado apruebe las bases para poder desarrollar sus
propias normas. Eso quiere decir que la Comunidad Auténoma de Ara-
26n podrd regular sobre el sector minero en el dmbito de lo que consi-
dere “no basico” (por todas, STC 173/1998, de 23 de julio).

Analizando los Reglamentos estatales mas importantes, se ofrecen
aqui las siguientes pautas de intrepetacién para encontrar las normas
bdsicas o definir lo que no es basico.

a) Reglamento General sobre Régimen de la Mineria

Por lo que se refiere Real Decreto 2857/1978 de 25 de agosto, que
aprueba Reglamento General para el Régimen de la Mineria, hay que
partir de la idea de que estamos ante el Reglamento general de desa-
mollo de la LMi. En principio, la competencia general de desarrollo
corresponde a las Comunidades Auténomas, quienes, por tanto, sdlo debe-
rian respetar las bases sobre régimen minero de la LM

Ahora bien, aplicando la doctrina del Tribunal Constitucional ana-
lizada anteriormente, podria plantearse si acaso, total o parcialmente, el
RMi. tendria caricter bdsico. No sélo porque pueda contener normas
bésicas sobre régimen minero, sino incluso porque se vincule con alguno
de esos otros titulos competenciales del Estado con incidencia en el sec-
tor minero (planificacién general de la economfa, Derecho civil o labo-
ral, Derecho tributario, procedimiento administrativo, etc.).
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De hecho, ne es infrecuente que ciertos reglamentos generales del
E_stado, como el Reglamento General de Contratos de las Administra-
ciones Piblicas (RD 1098/2001, de 12 de octubre,) consideren “bésico”
gran parte de su articulado (Disposicién Final Primera). La propia Ley
de Ceontratos permite que el Estado pueda dictar reglamentos bésicos
“cuando constituyan el complemento necesario de dicho cardcter de los
articulos que lo tienen atribuido™ (Disposicién Final Tercera).

En mi opinién, podrian tener caricter basico (realizando las opor-
tunas adaptaciones de tipo organizativo), los siguientes preceptos del
Reglamento de Minas, por constituir complemento necesario de los arti-
culos basicos de la Ley:

= El Titulo Primero (arts. 1 a 6), porque complementa ta declara-
cién general del dominic pliblico estatal.

— El Timlo H (arts, 7 a 26), cuande regula las reservas mineras, asf
como todos los preceptos regiamentarios que tengan su origen en la técnica
de la reserva que corresponde al Estado (arts. 72 v 83 RMi, por ejemplo).

— El_Tftu]o VIII (arts. 113 a 118), en cuanto se ve afectada la
competencia estatal sobre Derecho mercantil y régimen juridico de los
extranjeros en Espafia.

— El Titulo X {arts. 128 a 133), porque afecta a la potestad de
expropiacién y al derecho de propiedad privada.

En cambio, todas las remisiones que la Ley contiene a un futuro
desarrollo reglamentario podrian ser asumidas por las Comunidades AutG-
nomas (por ejemplo, arts. 17.1, 18.1, 33, 40.2, 46, 88, etc.).

Ahora bien, mientras la Comunidad Auténoma de Aragén no dis-
ponga de una normativa propia de desarrollo sobre régimen minero, podra
seguir aplicando los reglamentos estatales, en aplicacion de la regla gene-
ral de supletoriedad del dereche estatal del articulo 149.3° CE.

b) Reglamento estatal de clasificacion en secciones

Por constituir un complemento indispensable de la normativa bisica
estatal, considero que el Real Decreto 107/1995, de 27 de enero, por el
que se establecen los criterios de clasificacién de la seccién A), tiene
también cardcter bédsico y sus criterios, por tanto, rigen para todas las
Comunidades Auténomas.

~ Sin embargo, las Comunidades Auténomas pueden desarrollar dichos
criterios de clasificacién y dictar normas que aclaren su extensién y su
alcance.
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©) Reglamentos estatales sobre restauracién del espacio natural

Analizamos ahora los Reales Decretos 2994/1982, de 15 de octu-
bre, sobre restauracién del espacio natural afectado por actividades mine-
ras y 1116/1984, de 9 de mayo, sobre restauracién del espacio natural
afectado por las explotaciones de carbon a cielo abierto.

El planteamiento debe ser algo diferente, en primer lugar, por ser
ambas normas posteriores a la Constitucién y, en segundo lugar, porque
en ellas se contienen algunas declaraciones expresas sobre el cardcter
basico o no de sus preceptos.

Si bien el Real Decreto de 1982 nada dice, el Preambulo del Real
Decreto 1116/1984 considera que “los planes de explotacién y de res-
tauracién sefialan su contenido minime, esto es, bdsico, pudiendo las
Comunidades Aunténomas que posean competencias legislativas al res-
pecto establecer normas adicionales de proteccién”. En definitiva, los
reglamentos estatales constituyen el minimo basico que deberd ser res-
petado por las Comunidades Auténomas, las cuales, en su caso, podrin
introducir mayores niveles de proteccion.

La atribucién de la naturaleza de legislacién basica a las determi-
naciones de estos Reglamentos estatales tendrd un efecto de prevalencia
o desplazamiento, en su caso, sobre la legislacién autonémica. Asi lo ha
entendido la STS de 7 octubre 1997 (RJ. 1997, 7426).

El tema resulta, ademds, especialmente interesante para la Comuni-
dad Auténoma de Aragén, ya que aqui el Decreto 98/94, de 26 de abnl,
regula precisamente la restauracidn de espacios afectados por activida-
des extractivas. Si bien la Disposicién Final Segunda de esta norma con-
sidera de aplicacién “meramente supletoria™ los dos Reales Decretos esta-
tales, hay que entender que el Reglamento aragonés establece, en realidad,
normas m4s intensas para la proteccién ambiental, es decir, “normas adi-
cionales de proteccién”. Por eso, prevalecen las previsiones del Decreto
aragonés alli donde, en comparacién con los Reales Decretos estatales,
se regulen normas mis protectoras para el medio ambiente.

d) Otras normas reglamentarias estatales

Entiendo que los Reales Decretos 3255/1983, de 21 de diciembre,
que aprueba el Estatuto del Minero; 1389/1997 de 5 de septiembre, por
el que se aprueban las disposiciones minimas destinadas a proteger la
Seguridad y salud de los trabajadores en las actividades mineras; y
2020/1997, de 26 de diciembre, por el que se establece un régimen de
ayudas para la minerfa del carb6n, desarrollan la competencia exclusiva
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del Estado sobre legislacién laboral (art. 149.1.7° CE), por lo que resul-
tan de aplicacién general a todas las Comunidades Auténomas.

Por lo que se refiere al Real Decreto 863/1983 de 2 de abril, que
aprueba el Reglamento General de Normas Bisicas de Seguridad Minera
e Instrucciones Técnicas Complementarias, tanto su Exposicién de Moti-
vos como su articulo | confirman su cardcter bésico, sin perjuicio de la
posibilidad de las Comunidades Auténomas de dictar “medidas adicio-
nales de seguridad”.

3. La titnlaridad estatal de las minas

A mi juicio, la titularidad estatal de los recursos mineros no otorga
al Estado un haz de competencias independiente o auténomo, ademds de
las que el Estado tiene como titular de la competencia para establecer
las “bases del régimen minero”. Dicho cen otras palabras: las atribu-
ciones del Estado sobre el sector minero derivan de su competencia para
establecer las «hases del régimen minero»; lo contrario significaria atri-
buir artificiosamente un titulc competencial basado en la propiedad
piblica (3).

Segiin 1a doctrina constitucional —aunque no estd exenta de con-
tradicciones—, la calificacion de un bien como dominic piblico del
Estado no implica ninguna atribucién adicional de cempetencias al
Estado sobre el bien en cuestién, Es decir, el concepto de dominio
piiblico sirve para calificar una categoria de bienes, pero no para ais-
lar una porcién de su entorno y considerario como unpa zona exenta de
las competencias de los diversos entes plblicos que las ostenten. Asi
parecen confirmarlo las SSTC 77/1984, de 3 de jutio [FI. 3]; 227/1988,
de 29 de noviembre [FFII. 14 y 15]; 103/1989, de 8 junio [FJ. 6a];
149/1991, de 4 de julio [FJ. l¢]; 102/1995, de 26 de junio [FJ. 207; ¥
195/1998, de 1 de octubre.

Ahora bien, como la LMi. es precenstitucional y el Estado todavia
no ha emprendido la elaboracién de una norma bédsica sobre régimen
minero, v ademds nuestro sistema carece de una norma que delimite con
ciaridad las competencias que asumen el Estado y las demds Adminis-
traciones pablicas en la ordenacién del régimen minero, no existe una
pauta clara para solucionar los eventuales conflictos.

Las competencias del Estado, ademas, tendrdn que ser convenien-

{3) Con mis delalle expongo este razonamiento en mi monograffa E. MoOREU Car-
BONELL: Minas. Régimen jurfdico de las actividades extractivas, Tirant Jo Blanch, Valen-
cia, 2001,
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temente armonizadas con las competencias de la Comunidad Auténoma
de Aragén sobre ordenacién del territorio, proteccién del ambiente o
fomento de la actividad econémica. Se imponen, pues, férmulas de cola-
boracién entre la actuacién estatal y la autonémica, que deberfa incluir
el Estado en una futura Ley Bésica del Sector Minera.

4. Otros titulos competenciales aragoneses con incidencia en el sec-
tor minero (medio ambiente, urbanismo y patrimonio cultural)

Las explotaciones mineras son susceptibles de condicionar de modo
negativo otros bienes juridicos, especialmente la proteccién ambiental,
asi como de entrar en conflicto con el destino que la planificacién urba-
nistica delimita para el suelo o subsuelo. La legislacién minera no debe
ser ajena a la necesidad de armonizar los conflictos que ineludiblemente
surgen entre los usos asignados al espacio fisico, tendiendo a sustituir
el sistema vigente “de uso ilimitado y exclusivo™ de los recursos mine-
ros por otro que implique un uso limitado y razomable de los mismos.

No ha sido frecuente, sin embargo, que la legislacién minera pre-
vea normas de colisién.

A) Actividades extractivas y protecciéon ambiental

Uno de las mayores problemas que se presentan, desde el punto
de vista ambiental, es la falta de coordinacién entre los 6rganos com-
petentes en materia de minerfa y los ¢rganos ambientales. Con exce-
siva frecuencia se otorgan los titulos mineros sin haber sopesado ade-
cuadamente la negativa incidencia que la explotacién de los recursos
tendra sobre la proteccién ambiental, o bien, los planes anuales de labo-
res y los planes de restauraci6n se aprueban sin un riguroso control,
casi de forma rutinaria.

Ello ¢s debido a que el ordenamiento no establece mecanismos apro-
piados de coordinacién interadministrativa {4). Vista la descoordinacidn
que caracteriza a estas relaciones interadministrativas, serfa conveniente
articular un procedimiento conjunto para el otorgamiento de titulos mine-
ros en el que se garantizara la intervencidn de todas las instancias publi-
cas implicadas, en orden a otorgar la mayor seguridad juridica y evitar
el posible desapoderamiento al que puede dar lugar la actuacion auté-
noma de alguna de las Administraciones interesadas.

{4) Sobre esias cuestiones ambienlales, recientemente, J. JUNCEDA MoORENC: Mineria,
medio ambiente y ordenacidn del 1erritorio, Civitas, Madrid, 200).
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Segiin los Reglamentos estatales, los planes de restauracién se tra-
mitan ante los érganos competentes en materia de indusiria, con un sim-
ple informe del érgano ambiental competente. El Decreto aragonés
98/1994 sobre restauracion de espacios afectados por actividades exltrac-
tivas, ha establecido el caricter vinculante de este informe, incremen-
tando asi las garantias de la proteccion ambiental (35).

a) El Plan de Restauracién

El Decreto aragonés 98/1994, de 26 de abril, establece la obliga-
cién de los solicitantes de autorizaciones de explotacidn o aprovecha-
miento de los recursos mineros de las secciones A o B, asf como los
solicitantes de permisos de investigacién y concesiones de explotacién
de recursos de las secciones C ¢ D, de presentar un Plan de Restaura-
cién del espacto natural afectado por las futuras labores y a su ejecu-
cidén una vez aprobado (art. 2).

Interesa destacar que el plan de restauracidn es necesario, tanto para
las autorizaciones de cantera, como para los permisos de investigacién
¥, por supuesto, para las concesiones mineras.

El Plan de Restauracién tendrd forma de proyecto y deberi estar
visado por un Colegio Oficial con implantacién en la Comunidad Auté-
noma de Aragén (art. 3 ). Deberd presentarse, junto con el Proyecto de
Explotacién y demds documentos exigidos, ante los Servicios Provin-
ciales del Departamento de Industria, quienes lo remitirdn al érgano com-
petente del Departamento de Medio Ambiente (art. 4), que, tras €] Decreto
50/2000, de 14 de marzo, es la Direccién General de Calidad, Evalua-
cién, Planificacion y Educacién Ambiental.

Este érgano, recabando informe de la Direccién del Medio Natural y
tras consultar a los municiptos afectados, emitird informe preceptivo y vin-
culante sobre el Plan de Restauracién. La aprobacidn del Plan de restaura-
cién deberd resolverse en el mismo acto administrativo en el que se resuelva
la concesién, con informe vinculante del drgano competente del Departa-
mento de Medio Ambiente (art. 4 del Decreto). De modo que no podrd
otorgarse el titulo minero correspondiente si no se ha obtenido dictamen
favorable de la Direccién General de Calidad. Este informe vinculante supone
una garantia mucho mayor que el procedimiento de restauracién establecido
en los decretos estatales, por lo que debe ser visto con satisfaccién.

(5) Los efectos de los planes de restauracién han sido apalizados también por A.
Fortes Martin: «El plan de restauracidn de los espacios afectades por aclividades extrac-
tivas. Su consideracién como condicién especial de explotacién minerar, Gestidn Ambien-
tal o° 1B (2000), pp. 66 a 69.
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El Tribunal Supremo, aunque timidamente, ha reconocido ta priori-
dad de la proteccién ambiental, exigiendo con firmeza la necesaria con-
currencia de estos planes de restauracién, como en la interesante STS
de 17 mayo de 1999 (RJ. 1999, 4148), en la que se trataba de diluci-
dar 1a validez del otorgamiento dé una concesién minera sin la aproba-
ci6n simultdnea del plan de restauracidn. Pues bien, a juicio del Tribu-
nal Supremo, dicha actuacién administrativa no resulta ajustada a Derecho
“on cuanto mantiene la concesién de la explotacion, pues ésta (...) se
supedita en todo caso a la previa aprobacion del plan de restauracion
o de las medidas citadas, sin que quepa, como se hace en la misma, su
mantenimiento cuande atin se desconoce el contenido del plan de Res-
tauracion” (FI. 2°). Dicho con otras palabras, en opinién del Alto Tri-
bunal la legislacién minera “no permite que la Administracidon otorgue
concesiones de explotacién sin la previa aprobacién de los planes de
restauracién, cuando éstes sean necesarios” (FI. 87).

b) Evaluacién de impacto ambiental

Aungue a normativa estatal sigue anclada en la técnica del plan de
restauracion, 1o cierto es que en los 1iltimos afios se han potenciado otros
instrumentos de proteccién, en especial, la Evaluacién de Impacto
Ambiental. Después de la iltima y més reciente reforma, se han com-
pletado algunas lagunas sobre la exigibilidad de la EIA en la industria
extractiva {véase la amplitud con la que aparecen las actividades extrac-
tivas en los Anexos I y II del R.D. Legislativo 1302/1986, de 28 de
junio, modificado por la disposicién adicional 2°* de la Ley 4/1989, de
Conservacién de Espacios Naturales y por la Ley Ley 6/2001, de & de
mayo).

Resulta aplicable ignalmente el Decreto aragonés 45/1994, de 4 de
marzo, sobre Evaluacién de Impacto Ambiental.

Una de las criticas que puede hacerse a }a normativa sobre EIA es
que ni siquiera la dltima reforma haya previsto su exigibilidad en la fase
de investigacién de los recursos, laguna que resulta inexplicable, teniendo
en cuenta los gravisimos efectos que estas actividades son susceptibles
de provocar. En efecto, el Anexo I del R.D. Legislativo 1302/1986 se
refiere en todo momento a la «explotacién» o el «aprovechamiento» de
los recursos.

Ahora bien, la actividad de investigacién si podria encajar en las
actividades conternpladas en el Anexo II de la citada normativa, respecto
de las cuales la exigibilidad de EIA se deja a la libre decisién, moti-
vada y piblica, del érgano ambiental, que deberd ajustarse a los crite-
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rios establecidos en el Anexo III. Como digo, el Grupe 2 del Anexo II
amplia la exigibilidad de EIA a las «perforaciones profundas» de terre-
nos {letra a), asi como a las «instalaciones industriales en el exterior
para la extraccién de carbdn, petréleo, gas natural, minerales y pizarras
bituminosas» (letra b), términos que, a mi juicio, englobarian a las acti-
vidades de investigacién con fines mineros.

Interesa destacar que, cuande sean procedentes tanto la EIA como
la obligacién de presentar un Plan de Restauracién, el Plan de Restan-
racidn deberd adaptarse a las condiciones de la EIA. Asi lo establece
claramente el Decreto aragonés 98/1994, que obliga a incorporar a la
Memoria del Proyecto de restauracién las condiciones contenidas en la
EIA (art. 3.1.d).

B) Actividades extractivas y urbanismo. La Ley urbanistica Arago-
nesa v la Ley de Administracién Local de Aragén

La ordenacién de los usos del suelo y, por supuesto, del subsuelo,
es objeto de competencias urbanisticas y, desde esta perspectiva, las
explotaciones mineras suponen un obsticulo importante a la accién muni-
cipal. Sin embargoe, la legislacién minera ha permanecido absolutamente
hermética a toda coordinacién con el urbanismao,

Tampoco la legislacién urbanistica se plantea frontalmente esta cues-
tién, y la planificacién subterrdnea sigue siendo minoritaria en los pla-
nes, como si el ordenamiento urbanistico idnicamente contemplara a la
mineria y, en general, a las actividades que se desarrollan en el sub-
suelo, cuando afectan a los usos del suelo, momento en que se establece
algin precepto aislado que prevé la intervencién municipal en marterias
inicialmente ajenas a la ordenacién urbanistica.

'Y, sin embargo, el control urbanistico de las actividades extractivas
es un elemento itil para la prevencién ambiental y )a ordenacién racio-
nal de las actividades industriales. La influencia de la minerfa en la acti-
vidad municipal es palpable en el articulo 30 LRBRL, que establece que
las leyes autondmicas sobre régimen local podrin establecer “regimenes
especiales” para municipios que reiinan “caracteristicas que lo hagan
aconsejable”, citando expresamente el predominio en su términc de las
actividades “mineras u otras semejantes”.

La Ley 7/1999, de 9 de abdl, de Administracién Local de Aragén,
no ha previsto un régimen especial para municipios mineros en Aragon.
Tampoco la Ley urbanistica aragonesa (Ley 5/1999, de 25 de marzo)
incluye una regulacién detallada de los usos del subsuelo, a diferencia
de otras leyes autonémicas como la recientemente aprobada Ley de Urba-
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nismo de Cataluiia (Ley 2/2002, de 14 de marzo), que establece un pro-
cedimiento para la explotacién de los tecursos minerales del subsuelo
en zona no urbanizable (arts. 39 y 47).

Dos érdenes distintos de problemas esenciales afectan a las rela-
ciones entre la minerfa y el urbanismo:

2’} En primer lugar, la intervencion de las autoridades municipales
en el control de las actividades mineras, a través de las correspondien-
tes licencias urbanisticas y de actividad.

b') En segundo término, las limitaciones o prohibiciones impuestas
a las actividades extractivas por la planificacién urbanistica (6).

a) Obligacién de obtener licencia urbanistica y de actividad clasifi-
cada

En este punto puede decirse que, frente a una interpretacidn literal
derivada del articulo 116 LMi., segiin el cual, “ninguna autoridad admi-
nistrativa distinta del Ministro de Industria podrd suspender (rabajos de
aprovechamiento de recursos que estuviesen autorizados”, las activida-
des extractivas estdn obligadas a someterse al control de las autoridades
urbanisticas municipales.

Me parece representativa, por todas, una reciente STS de 17 noviem-
bre 1998 (RJ. 1998, 9332) que ha sefialado que la actividad exractiva
“ostd sometida a las exigencias de la legislacidn minera y a las deri-
vadas de la competencia municipal para el otorgamiento de las corres-
pondientes licencias o autorizaciones de obra y actividad, contempla-
das desde el punto de vista urbanistico y del planeamiento del suelo
municipal”.

La obligacién de agotar todas las licencias exigibles se tecoge ya
con rotundidad en la legislaci6n bdsica de régimen local (arts. 58.2 y
84.3 LRBRL), después de las dltimas reformas derivadas del Pacto Local,
si bien seguird siendo foco de conflictos al remitirse a lo que establezca
en cada caso la normativa sectorial.

Para evitar contradicciones, la Comunidad Auténoma de Aragdn
deberfa ofrecer siempre el trimite de audiencia a los municipios afecta-
dos en los procedimientos para la concesién de titulos mineros.

(6) Un mipucioso esiudio sobre minerfa y urbanismo en J. CATALAN SENDER: Urba-
nismo y minas. Licencias municipales, planeamiento y tributos locales, Bayer Hnos, Bar-
celona, 2001.
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b) Limitaciones o prohibiciones impuestas a las actividades extracti-
vas por el planeamiento urbanistico

La jurisprudencia més reciente ha dado prevalencia a las prescrip-
ciones del planeamiento urbanistico sobre las explotaciones mineras.

Y asi, en su STS de 6 mayo 1998 (RJ. 1998, 3617), el Tribunal
Supremo considerd vélido el acuerdo de aprobacién definitiva de unas
Normas Subsidiarias de 4mbito municipal que habian clasificado eomo
suelo no urbanizable forestal unas fincas de propiedad privada en las
que se hallaba emplazada una cantera de pizarra, con el argumento de
que “las actividades extractivas destruyen la mayor parte de los valo-
res ecolégicos”, y, por tanto, la clasificacidn como suelo forestal a efec-
tos de proteccién ambiental “es la que corresponde a los objetivos ini-
ciales de las Normas, sin entrar en argumentaciones de rentabilidad
econdmica de los terrenos para los propietarios”.

El Trbunal Supremo afirma, ademds, que el Proyecto de Restaura-
cién aprobado por la Administracién minera “no puede sustituir a la
valoracién que se haga desde el punto de vista urbanistico; mds atin,
(...) desde el punto de vista urbanistico puede ser conveniente prohibir
cualquier tipo de actividad extractiva, por imponerlo la defensa de toda
una categoria de suelo™.

Otras sentencias habian reconocido ya la prioridad de la planifica-
cién urbanistica frente a las explotaciones mineras {por todas, STS de
26 septiembre 1997 (RJ. 1997, 7318)), aunque también se observan pro-
nunciamientos en sentido contrario, sobre todo cuando la planificacidn
urbanistica es posterior al otorgamiento del titulo minero (por todas, STS
20 septiembre 1990 (R}. 1990, 6883).

Hay que recordar que, segiin la LMi., el derecho a explotar los recur-
508 de la seccién A) (canteras) comresponde al propietario del suelo. Y
asf, la normativa urbanistica incluye los usos extractivos en el dmbito de
facultades del duefio del suelo, si bien impone la necesidad de respetar
las previsicnes del planeamiento municipal o avtondmico. La Ley urba-
nistica aragonesa determina que los propietarios del suelo no nrbanizable
“tendrdn derecho a usayv, disfrutar y disponer de los terrenos de su pro-
piedad de conformidad con la naturaleza de los mismos, debiendo des-
tinarios a fines (...) extractivos (...), dentro de los limites gue, en su caso,
establezcan las leyes o el planeamiento” (ant. 21, inciso introducido por
una enmienda del Grupo Popular en el Dictamen de la Comisién de Orde-
nacién del Territorio, BOCA n.® 249, de 9 de marzo de 1999).
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C) Actividades extracfivas y patrimonio cultural

No se puede asumir el desarrollo racional de un recurso natural sin
tener en cuenta su relevancia histérica y cultural.

La crisis econémica del sector minero, que ha producido un aban-
dono paulatino de la actividad en los dltimos veinte afios, estd en el ori-
gen de numerosos problemas de indole social, laboral y demogrifica de
extensas zonas de Europa. Los enormes dificultades, de las que se ha
hecho eco la propia Comunidad Europea, no impiden, sin embargo, que
hayan surgido propuestas exitosas para la reulilizacién de estos espacios.
Si ya no es rentable seguir extrayendo el mineral para el mercado, al
menos si serd posible recuperar las viejas instalaciones como elementos
de la cultura industrial de cada pais. Tanto la legislacién estatal (Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espatiol), como las
diferentes normas autonémicas y el Derecho internacional (acciones espe-
ciales de la UNESCO para la proteccion del patrimonio) proporcionan
caminos itiles hacia la reconversion cultural de las viejas explotaciones.
También en Espaiia han tenido éxito algunas de estas propuestas, en anti-
guas y famosas minas como las de Rio Tinto o Las Médulas, hoy Pain-
monio de la Humanidad.

En Aragén también ha surgido en los iltimos afios propuestas de
recuperacién de este tipo, como la que afecta a Ojos Negros y el ferro-
carril minerc de Sierra Menera, de las que recientemente ha dado cuenta
L .MARTIN-RETORTILLO (7).

Numerosos complejos industriales mineros de nuestra Comunidad
Auténoma, de gran interés cuitural {como, desde luego, el de Ojos
Negros), encajarian en la definicién de Bien de Interés Cultural (BIC)
que ofrece la Ley aragonesa, y, en particular, en su modalidad de “lugar
de interés etnogrdfice” o “patrimonio de cardcter industrial”, definide
como “aquel paraje natural, conjunio de construcciones o instalaciones
vinculadas a formas de vida, cultura y actividades tradicionales del pue-
blo aragonés, aunque no posean particulares valores estéticos ni histo-
ricos propios” (art. 12.2 LPCAr). Igualmente contempla la Ley arago-
nesa de Patrimonio Cultural la posibilidad de que los propios municipios,
mediante acuerdo del Pleno del Ayuntariento, apliquen a los inmuebles
que merezcan la consideracién de Monumenios de Interés Local el sis-
tema de declaracién y el régimen de proteccion establecido para los Bie-
nes Catalogados del Patrimonio Cultural aragenés, mientras no se pro-
duzca la declaracién del mismo inmueble como BIC (art. 25 LPCAr).

(7) L. MARTIN-RETORTILLG: «Nuevas perspectivas en la conservacion del patrimonio
histdrico: una recapitwlacién globals, en esta REVISTA n° 19 (2001}, p. 40.
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5. Competencias mineras de las Comarcas aragonesas

Como Aragén se encuentra en pleno proceso de comarcalizacidn,
vale la pena poner de relieve que las Comarcas, segin las leyes 10/1993,
de Comarcalizacién de Aragén, 8/1996, de Delimitacién Comarcal de
Aragén y 23/2001, de Medidas de comarcalizacién, han asumido com-
petencias mineras, tales como las siguientes:

a) La emisién de informe en las solicitudes de ctorgamiento de dere-
chos mineros para actividades a desarrollar en la Comarca (art. 21.2. d)
Ley 23/2001).

b) Et fomento de la minerfa no energética (art. 21.2 €) Ley 23/2001).

¢) En general, la colaboracién con el drgano autonémico compe-
tente y las Entidades locales en la elaboracion de estudios sobre el desa-
rrollo industrial de la comarca {art. 21.2. f) Ley 23/2001).

Ademds de estas competencias especificamente mineras, las Comar-
cas ostentan otras competencias de tipo urbanistico, cultural, ambiental
o relacionadas con la promocién y la gesti6n industrial, que pueden tener
vineulacién indirecta con la minerfa, ya que asumen las competencias
atribuidas a las Comisiones Provinciales de Ordenacién del Territorio en
materia de acrividades clasificadas, y prestan asistencia técnica y aseso-
ramiento 2 las empresas que deseen instalarse en su territorio (arts. 16
¢) v 21 2.b) de la Ley 23/2001).

IIL. .POSIBILIDADES DE ACTUACION DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA ANTE DERECHOS MINEROS INACTIVOS.
CADUCIDAD Y EXTINCION DE LAS EXPLOTACIONES

Este epigrafe estd dedicade a uno de los conflictos més frecuentes
de la explotacién de los recursos: la caducidad de los titulos mineros.
Se van a analizar y sistematizar cudles son las causas de caducidad pre-
vistas en la LMi. y en su Reglamento, concretando las posibilidades de
actuacién de la Administracién minera aragonesa.

Se trata, en definitiva, de ofrecer instrumentos Utiles que legitimen
una intervencién rigurosa de la Administracién aragonesa sobre las
empresas mineras, que éstas respeten la legalidad vigente y que la Admi-
nistracién posea instrumentos eficaces de lucha contra la titularidad de
concesiones mineras inactivas. Se intentard aclarar cuindo una explota-
ci6n minera se encuentra paralizada o abandonada, cudndo puede auto-
rizarse dicha paralizacién, asi como, en su caso, cuindo puede decla-
rarse caducada.
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1. La petrificacién de derechos mineros inactivos o abandonados que,
sin embargo, son objeto de indemnizaciones millonarias

Fl reciente conflicto suscitado con ocasién de la ampliacién de la
estacion de esqui de Formigal, plasmado en una polémica seniencia del
Tribunal Superior de Justicia de Aragén a la que en seguida me refe-
riré, ha permitido intuir la existencia de una gran cantidad de recur-
508 mineros inactivos en la Comunidad aragonesa, en contra de las pre-
visiones de la legislacién minera (que obliga a que las empresas mantengan
Jas explotaciones en permanente actividad, salvo contadas excepciomnes).

A la vista de esta situacidén, debe ser objete de fuerte critica la tole-
rancia de la Administracién aragonesa ante los incumplimientos de la
legislacién minera, asi como su inactividad en la aplicacién eficaz de
las causas de caducidad de los titulos mineros, como lo demuestran dos
sentencias muy tepresentativas de la sala de jo contencioso-administra-
tivo del TSI de Aragén, que han conocido de afectaciones de titulos
mineros a infraestructuras y obras piiblicas. Se trata de las SSTSJ de
Aragén de 7 de abril de 1988 y la mis reciente de 9 de julio de 2001,
cuyos fallos pueden poner en serio pehgro el desarrollo de proyectos
locales v autondmicas de desarrollo industrial, turistico o ambiental, al
prever cuantiosas indemnizaciones que los harian antiecondmicos.

La STSI de Arag6n de 7 de abril de 1988, a propdsito del expe-
diente expropiatorio para la instalacién del ramal del gaseoducte de Saica
11, declar6é el derecho que tenfa la empresa titular de una concesidn
minera de alabastro a ser compensada por su expropiacién, pese a haber
caducado el permiso de exploracién del que aquélla derivaba. Esta sen-
tencia confirmarfa Ia existencia de titulos mineros con fines exclusiva-
mente especulativos.

En el supuesto enjuiciado en la STSY de Arag6n de 9 de julio de
2001, el Ayuntamiento de Sallent de Gallego (Huesca) y 1a empresa For-
migal S.A. habfan firmado un convenio de colaboracién para la amplia-
ci6n de la estacién de esqui de Formigal, convenio que fue impugnado
por los titulares de tres concesiones mineras de carbén afectadas por la
futura ampliacién. Aunque el niicleo del conflicto se orienta a determi-
nar si se han producido irregularidades procedimentales en el convenio
suscrito, en relacién con la ocupacién de un monte catalogado, la sen-
tencia contiene algunas afirmaciones sobre los efectos de la inacuvidad
de las concesiones mineras que merecen ser destacadas.

En el Fundamento Segundo se expone, en efecto, la tesis de la
Administracién municipal en el sentido de no considerar como «intere-
sados» a los concesionarios mineros, «atendida la situacion de absoluta
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irregularidad administrativa en que se encuentran, sin autorizacion defi-
nitiva para ocupar el monte, habiéndose excedido en la explotacion sobre
la concesién, no han abonado el canon anual al Ayuntamiento, han
incumplido (...} el contenido minimo de los planes de explotacion y res-
tauracién en explotaciones de carbén a cielo abierto, se ha vulnerado
la normariva para preservar el medio ambiente». Pues bien, esta situa-
ci6n irregular conduciria —en opinién del Ayuntamiento— a que «la con-
cesién debe entenderse caducada o inexistente juridicamentes.

A mi juicio, puede legitimamenie aceptarse, como concluye la Sala
en el fallo, que los titulares de las concesiones mineras oslentan la con-
dicién de interesados en el procedimiento. No obstante, 1a sentencia deja
intuir la tolerancia de 12 Administracién minera hacia concesiones mine-
ras que, como se desprende del informe sobre el plan de restauracién
elaborado por el érgano ambiental autonémico (reproducido en el EI.
3.° de 1a sentencia), se encuentran en situacién irregnlar y resultan incom-
patibles con «una actividad turistica que posee las aulorizaciones per-
tinentes» como es el complejo de esqui de Formigal. La propia Sala se
ve obligada a afirmar que la legitimacién de los recurrentes procede «sin
perjuicio del futuro devenir de la concesién por los incumplimientos ale-
gados por la recurrida» (F.J. 3).

La sentencia ha tenido una fuerte repercusién en los medios de
comunicacién aragoneses, ya que ha conseguido paralizar las obras de
ampliacién de la estacién de esqui. Obras que vienen enfrentando desde
hace tiempo a los representantes de grupos ecologistas con el Ayunta-
miento y las empresas de servicios, para quien la estacion de Formigal
constituye su mayor fuente de ingresos y el principal polo de atraccién
wrfstica de la zona.

El Tribunal Supremo ha aceptado también que una concesién minera
tiene valor patrimonial susceptible de justipreciacién, aunque nunca haya
estado en activo o su actividad se encuentre paralizada o abandonada.
La STS de 4 diciembre 1995 (RJ, 1995, 9057) conocia de un caso de
expropiacion que afectaba a una empresa titular de diversas concesiones
mineras para la extraccién de sepiolita y bentonita, pero que, sin embargo,
no habfa sido considerada como titular expropiado en el expediente expro-
piatorio. Pues bien, ¢l Tribunal Supremo, en conira del criterio mante-
nido por el Abogado del Estado, establece que “el titular de una con-
cesion minera ostenta unos derechos patrimoniales ciertos y existentes,
aun cuando no haya iniciado los trabajos de explotacién de los mine-
rales incluidos en la concesién. La concesion genera, por tanto, un dere-
cho al aprovechamiento de los recursos minerales de indudable conte-
nido patrimonial, derecho del que se ve privado el titular como consecuencia
de la expropiacién forzosa”.
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En mi opinién, el titular de una concesién no ostenta ningin dere-
cho susceptible de valoracién patrimonial en tante no inicie la explota-
cién con técnicas mineras, mientras no desarrolle las aciividades extrac-
tivas y organice el complejo industrial necesario para ello En efecto, el
concesionario tiene la obligacién de comenzar los trabajos dentro del
ptazo de un afic a contar de la fecha en que se le haya otorgado la con-
cesién y, en caso contrario, incurrird en la causa de caducidad de los
articulos 86.3 LMi. y 109 d) RMi. Por eso, considero que el sujeto que
no ha emprendido la explotacién en el plazo legal de instalacién no
puede considerarse titular de ningiin derecho con centenido pamimonial
a hacer suyos los beneficios de la explotacién (8). Esta tesis es la adop-
tada por una linea jurisprudencial del Tribunal Supremo que rechaza
cualquier compensacién por la expropiacion de concesiones que se man-
tenian en prolongada inactividad, pues, en esos casos, “no cebe admitir
la existencia de perjuicio o concepto valorable” (por todas, STS de 22
julio 1999 (RJ. 1999, 6319).

2. Extincién de los titnlos mineros. Aclaracién de términos juridicos

En un sentido amplio hablaremos de «extincidn» cuando el titulo
minero desaparece por diversas causas. Abordaremos aqui las distintas
formas en que un titulo minero deja de tener efectos, deja de estar
vigente. Es decir, la extincién significa la desaparicién del titnlo minero
del mundo juridico, cualquiera que sea su causa.

Ahora bien, distinguiremos las causas de extincién que se producen
por el cumplimiento de las obligaciones del titulo y las que suponen una
extincién anticipada por incumplimiento de las condiciones impuestas.
En resumen:

a) La extincién por cumplimiento del titulo minero implica que
ambas partes, Administracién y explotador, han satisfecho sus respecti-
vas obligaciones, o bien que el titulo ha llegado a su término final. En
efecto, una forma normal de extincién es el transcurso del plazo maximo
fijado por el correspondiente titulo minero (por ejemplo, 30 afios en el
caso de las concesiones, aunque son posibles las prérrogas).

b) Por el contrario, estamos ante un supuesto de resolucién cuando
se quiere impedir anticipadamente el cumplimiento y desamrollo de la
actividad minera, a través de una declaracién de voluntad del érgano
competente.

{8) Mi4s extenso en mi libro Minas. Régimen juridico de las actividades exrractivas,
cit., pp- 352 y ss.
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La LMi. no hace estas distinciones, sino que incluye en su “Tftulo
VII. Caducidades” un conjunto heterogéneo de causas que obedecen a
muy distintas circunstancias. Algunas obedecen a un incumplimiento cul-
pable del empresario minero, otras a un agotamiento del tecurso, otras
al transcurso del plazo... No hay un criterio comin y muchas veces se
crea una gran confusion. Vamos a intentar, entonces, examinar ¥ clasi-
ficar esas «caducidades» de las que habla la legislacién minera. estatal

3. Extincién por cumplimiento y finalizacién del plazo de los titulos
mineros

Como hemos avanzado, trataremos en primer lugar las causas de
extincién que obedecen al cumplimiento de las obligaciones de ambas
partes, Administracién y titular, y que la LMi. agrupa bajo el término
confusoe de «caducidades».

A) Extincién por transcurso del plazo

La extincién normal de los titulos mineros se produce por el trans-
curso del plazo. La LMi. lo considera como una causa de caducidad
(arts. 84.3, 85.2 y 86.1 LMi.).

El plazo constituye uno de los elementos esenciales de la concesion
de dominio piblico, concebida (salvo en etapas histdricas en que ha
tenido cardcter perpetuo) como un Hulo eminentemente temporal.

Sin embargo, la ley no fija una limitacién temporal para las auto-
rizaciones de explotacién de los recursos de las secciones A) y B), olvido
explicable por una larga tradicién histérica que considera estas activi-
dades esencialmente privadas y vinculadas con la propiedad del suelo.
La dnica previsién que realiza el Reglamento de Minas es que la Admi-
nistracién competente podrd fijar para la seccién A) “el tiempo de dura-
cién de la autorizacién”, con lo cual, el plazo de estas explotaciones se
vincula con un acto administrativo discrecional. Por lo que respecta a
los aprovechamientos de aguas minerales y fermales, todas las normas
autonémicas declaran la temporalidad de los Litulos mineros, en armo-
nfa con la naturaleza demanial de las aguas subterréneas.

Junta al vencimiento del plazo es posible la concurrencia de cau-
sas anormales de extincién de los derechos mineros.
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B) Extincién por causas relacionadas con el objelo o contenido del
titulo minero

La extincién puede producirse por agotamienio del recurso (arts.
83.5 y 86.2 LMi.) o por no haberse podido descubrir ningiin recurso
minero susceptible de aprovechamiento racional (art. 853 LMi.). La
extincién no se debe aqui a un incumplimienio de los titulares de la
explotacién minera, sino a circunstancias objetivas.

Estas circunstancias objetivas pueden y deben ser inspeccionadas
por la Administracién minera aragonesa, exigiendo los documentos que
sean necesarios de carfcter técnico, econdmico y geoldgico para evitar
una paralizacién indefinida del titulo minero sin regularizar su situa-
cién juridica. '

C) Extincion por renuncia del titular

Desde esta perspectiva, la extincién del titulo puede deberse a la
renuncia voluntaria de su titular, Ahora bien, no basta con que el titu-
lar de !a explotacién renuncie a la explotacién: su renuncia debe ser
aceptada por la Administracidn (arts. 83.1, 84.1, 85.1 y 86.2 LMi.).

Si el titular renuncia y abandona la explotacién sin aceptacién de
la Administracién, el supuesto podria equipararse a una inactividad cul-
pable de los trabajos mineros y justificar una declaracién administrativa
de caducidad.

4, Extincién por incumplimiento de las condiciones de los titulos
mineros

Introducimos ahora un matiz distinto: el de la culpabilidad, el de la
responsabilidad del sujeto titular de Jos derechos mineros.

En efecto, 1a mayor parte de las causas de caducidad previstas en
la LMi. son consecuencia del incumplimiento responsable de su titular.
El incumplimiento de las condiciones impuestas por parte del explota-
dor minere debe dar lugar a una declaracién administrativa de caduci-
dad, ya que los titulos mineros se encuentran permanentemente condi-
cionados por la correcta adecuacidn de la actividad extractiva al ordenanmiento
juridico.

Las causas de caducidad de los titulos mineros estin reguladas y

tasadas en los articulos 83 a 88 de la LMi. y en los correspondientes
106 a 112 del RMi.
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A) Caducidad por falta de pago de los impuestos mineros (arts. 83.2,
84.1, 85.1 y 86.2 LMi.)

La falta de pago de los impuestos mineros es, con cardcter gene-
ral, una causa de caducidad. Sin embargo, la LMi. exige que se trate de
impuestos mineros que lleven «aparejada la caducidad, segun las dis-
posiciones que los regulen y en la forma que las mismas establezcan»
(art. 83.2 LMi.).

El problema radica, pues, en conocer qué impuestos llevan «apare-
jada la caducidad» por impago y cudles no. La dnica forma de com-
probarlo es acudiendo a las normas reguladoras de los distintos impues-
tos mineros (Ley 6/1977, de 4 de enero, de Fomento de la Minerfa; Ley
43/1995, del impuesto de sociedades, etc).

Del analisis de esta normativa vigenie puede concluirse que la falta
de pago del canon de superficie da lugar a la caducidad del titulo, segdn
el articulo 15 del Real Decreto 1167/1978, de 2 de mayo, por el que se
desarrolla el Titulo III, Capitulo II, de la Ley de Fomento de la Mine-
ria y articulos 18 ss. del Reglamento General de Recaudacion, aprobado
por Real Decreto 1684/1990, de 20 de diciembre.

Perc no son estas las tinicas posibilidades. A mi juicio, también las
Ordenanzas fiscales municipales reguladoras de las tasas por licencia urba-
nistica o de actividad clasificada, asf como las Ordenanzas fiscales regu-
ladoras del Impuesto de Actividades Clasificadas o de Construcciones, que
—desde luego— afectan a las empresas mineras, podrian incluir cldusulas por
las cuales se estableciera como causa de caducidad de los titulos mineros
el impago de tales exacciones municipales. No obstante, la declaracién de
caducidad corresponderia incoarla a la Administracion aragonesa.

Interesa destacar que las Administraciones autonémicas compelen-
tes ticnen la obligaci6n de decretar la caducidad «dentro del plazo mdximo
de quince dias a partir del recibo de la propuesta formulada» por los
organismos competentes del Ministerio de Hacienda.

B) Caducidad por no iniciacién de los trabajos en el plazo fijado
(arts. 833y 4, 84.2 y .3, 854 y .5 y 86.4 LMi)

Los titulares de los derechos mineros deben dar comienze a los tra-
bajos de exploraci6n, investigacion o explotacién en un plazo determi-
nado, que varia segin la clase de titulo minero de que se trate:

— Para los derechos mineros de las secciones A) y B), el plazo es
de seis meses.
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— Para los permisos de exploracion, a falta de una previsién expresa
en la ley, el plazo podria fijarlo la Administracién en el momento de
otorgamiento del tftulo.

— Para el permiso de investigacion, ¢l plazo es de seis meses {art.
56.1 LMi.).

— Para las concesiones de secciones C) y D), el plazo es de un
afio (art. 70.1 LMi.).

_U_na vez mids, resulta imprescindible un buen servicio de inspeccién
y vigilancia minera, para controlar que, efectivamente, las empresas
explotadoras dan comienzo a sus trabajos en el plazo oportuna.

C) Caducidad por paralizacién de los trabajos durante un tiempo
determinado (arts. 83.4, 84.2, 854 y .5 y 86.4 LMi.)

Uno de los requisitos de los titulos mineros es que los trabajos
deben mantenerse en actividad. La inactividad de las explotaciones mine-
ras es causa de caducidad. Ahora bien, la LMi. establece ciertos requ-
sitos previos para poder declarar ]a caduciad per inactividad.

En primer lugar, existe un requisito temporal, que es distinto para
cada tipo de derecho minero:

— Para las autorizaciones de explotacidn de las secciones A) y B),
se exige una paralizacién superior a seis meses (art. 83.4 LMi.).

— Para los permisos de exploracién no se prevé expresamente un
plazo méiximo de inactividad, aunque debe declararse la caducidad cuando
no se efectien los estudios, exploraciones o reconocimientos en el plazo
acordado por la Administracién (art. 84.2 LM.i.).

— Para los permisos de investigacion y concesiones de explotacion,
!a LMi. tampoco fija un plazo méximo de inactividad, aunque éste podria
incluirse como cenrdicién en el momento de otorgamiento del titulo (art.
56.2 y 71 LMi.).

El segundo requisito para poder acordar la caducidad es que los tra-
bajos se paralicen sin autorizacién previa de la Administracién minera.
O, dicho con otras palabras, no podrd decretarse la caducidad si la para-
lizacidn cuenta con expresa auwtorizacion administrativa.

Las causas por las que la Administracién aragonesa puede acordar
la suspensién de las explotaciones no estin tasadas en la LMi., pero, en
cualquier caso, debe ser una suspensién temporal y no definitiva. Tie-
nen que tratarse, por tanto, de razomes coyunturales que aconsejen la
suspension, libremente apreciadas por la Administracién.
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Para las concesiones mineras, el articulo 93.1 RMi. incluye una lista
orientativa de razones «por causas de fuerza mayor», como climatold-
gicas, falta de mercado, carencia de mano de obra y «otras similares».
Ademds, la suspensién no pdrd ser superior a un afio.

La suspensién puede antorizarse, igualmente, para los casos en que
una sola empresa es propietaria de diferentes titulos mineros. La LMi.
regula el caso en que una persona natural o juridica sea titular de varias
concesiones de explotacién, en cuye caso, “no estd obligada a la explo-
tacién simultdnea de todas ellas, siempre que obtenga la correspondiente
autorizacién para concentrar los trabajos en una 0 varias de las conce-
siones” (art. 72 LMi.).

En definitiva, el titular de un derecho minero sélo puede paralizar
los trabajos por causa justificada debidamente acreditada y autorizada
por la Administracién aragonesa. La suspensién tiene que ser temporal
y nunca definitiva. En mi opinidn, nunca podria aulorizarse una sus-
pensién temporal por tiempo superior a un afio.

Si la inactividad no es coyuntural sino estructural, debe declararse
la caducidad del titulo minero por incurnplimiento de las condiciones
impuestas e imposibilidad de desarrollar los trabajos de conformidad con

el proyecto aprobado.

Para evilar una proliferacién de recursos mineros inactivos en con-
tra de la legislacién minera es necesario un buen conocimiento de la
situacién juridica de los titulos mineros otorgados, actualizando Ios Regis-
tros Mineros, asi como un eficaz servicio de inspeccién que persiga la
regularizaci6n de estas situaciones andmalas.

Por Gltimo, ademas de la falta de autorizacion, para poder decretar
la caducidad en caso de inactividad es necesario un requerimiento pre-
vio de la Administracién minera. Transcurridos seis meses desde el opor-
tuno requerimiento adminijstrativo, la Administracién aragonesa podrd
declarar la caducidad del titulo. El requerimiento previo no €s necesa-
rio en los casos de reincidencia en la paralizacién no autorizada.

D) Caducidad por incumplimiento de las condiciones impuestas para
el desarrollo de los trabajos (arts. 83.6, 84.1, 85.1 y 86.3 LMi.)

La Administracién minera aragonesa, tanto en los propios titulos
mineros, como en los planes de labores anuales, puede imponer las con-
diciones que estime convenientes sobre plazo, intensidad o forma de la
explotacién, y sancionar expresamente su incumplimiento con la cadu-
cidad. Para decretar la caducidad por incumplimiento de las condiciones
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1mpuesta§ debe haberse previsto expresamente esta consecuencia {arf.
83.6 LMi.).

Res:u]ta necesario, por tanto, que la Administracidn sea especial-
mente rigurosa en el momente de otorgar los titulos mineros, asi como
en la renovacidn anual de los planes de labores y de restauracién del
entorne natural. Es en este momento cuando podri imponer las condi-
ciones apropiadas para un aprovechamiento mds racional de los recur-
508 © més respetuoso con la proteccion ambiental, bajo sancién de cadu-
cidad del titule minero. '

No obst_ante, con cardcter excepcional, podrd acordarse la caduci-
dad por motivo grave o reiterada infraccién de las condicicnes conteni-
dlis en el titulo de la autorizacién, permise o concesion o de normas de
observancia obligatoria, en perjuicio del orden pidblico interé i

_ . o del interés nacio-
nal (art. 87.1 LMi.}.

) Df: hecho, la Ley establece una causa de caducidad complementa-
ra a ésta en los casos de «incumplimiento grave o, en su caso, reite-
rado de las obligaciones impuestas en (...} los articulos 70 y 71.» (art
86.3 LMi.). Lo cual significa que no es necesario que el plan de labo-
Tes prevea expresamente la caducidad en caso de incumplimiento: la
caducidad de una concesién minera podrd decretarse si el incumplimiento
es grave o reiterado a juicio de la Administracién.

_L_a Administracién aragonesa puede ordenar que el empresario minero
modifique €] plan que presenta y, aunque la LMi. establezca aqui un
caso dfa silencio administrativo positivo si, en ¢l plazo de tres meses
no se imponen modificaciones, hay que tener en cuenia que la regula:
cién general impide que puedan adquirirse por silencio «facultades rela-
tivas al dominio pidblico» (art. 43.2 de la Ley 30/1992, LRJAP).

E) Cém_o probar la viabilidad econémica de la explotacién o la sol-
vencia econémica del solicitante. Aplicabilidad de la legislacién con-
tractnal en el procedimiento de otorgamiento de los titulos mineros

En lre]acién con la anterior causa de caducidad, es necesario hacer
re:feren_ma ahora a otro de los problemas a los que se enfrentan las Admi-
nistraciones autondmicas para otorgar los titulos mineros: ¢cémo acredi-
tar la solvencia econémica o técnica del solicitante o del empresario
minero, relacionada con la viabilidad del proyecto presentado o la «razo-
nabilidad» de la explotacidn.

Estas condiciones de viabilidad econémica y técnica se exigen en
numerosos preceptos del Reglamento de Minas, entre otros:
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. Para las autorizaciones de la seccién A), art. 28 RMi.

. Para los recursos de la seccién B), arts. 41.1, 48.1 y 51.3 RMi.
. Para el permiso de exploracién, en los articulos 60.2 y 61.1 RMi.
. Para ¢l permiso de investigacién, art. 66 c) y d) RMi.

. Para la prérroga del permiso de investigacion, art. 64.3 RMi.

. Para la concesién directa, art. 85 RMi.

. Para la concesi6n derivada de permiso de investigacidn, art. 89 RMi.

[= S B T T SURLFS I S )

. Para la préiroga de una concesién, art. 81.1 RMi.

En los pocos casos previstos en la LMi, en que el otorgamiento de
titulos mineros se somete a concurso piiblico, resultaria aplicable la Ley
de Contratos de las Administraciones Piiblicas (R.D-Legislativo 2/2000,
de 16 de Junio, TRLCAP). La propia legislacién minera se remite a la
legislacién contractual (art. 15.3 RMi.) que, desde luego, resulta aplica-
ble porque tiene cardcter basico.

.

Asi ocurre cuando la Administracién minera declara caducados un
permiso de exploraci6n, un permiso de investigacion o una concesidn de
explotacién, o bien cuando el Estado levanta una reserva minera, situa-
ciones que producen que el otorgamiento de nuevos titulos deba resol-
verse mediante concurso piblico, con las condiciones, plazos y requisi-
tos que se establezcan reglamentariamente (arts. 39.2 y 53 LMi.). Ademas,
la declaracién de una reserva minera permite al Bstado decidir, también
mediante concurso plblico entre empresas espafiolas y extranjeras, quién
va a realizar el aprovechamiento de los recursos (art. 13.3 LMi.).

Pero, salvo esos pocos y excepcionales supuestos, el procedimiento
para otorgar los tftulos mineros no se¢ rige por el principio de concu-
mrencia competitiva, sino que se inicia a instancia de parte y sin trdmite
de competencia de proyectos. No hay, pues, concurso piblico.

Ahora bien, ello no es impedimento para que la Administracién ara-
gonesa solicite cualquier documento que sirva para demostrar que, efec-
tivamente, el peticionario redne las condiciones legales establecidas. No
s6lo las condiciones del Titulo VIII de la Ley, sine su capacidad finan-
ciera y técnica para desarrollar la investigacién o la explotacién con-
forme al Plan de Labores presentado. Es a propdsito del anélisis de la
Memoria o de los Planes de Labores v de Restauracién, cbligatorios en
todo caso, cuando la Administracién aragonesa puede pedir al solicitante
que demuestre, a través de distintos documentos, su capacidad econd-
mica y técnica. Para ello pueden servir las pautas de los articulos 15 y
16 TRLCAP, aplicables siquiera supletoriamente:
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1. La justificacidn de la solvencia econdmica y financiera podria
probarse por alguno de los medios siguientes:

a) Informe de instituciones financieras.
b) Presentacién de cuentas anuales de la empresa.
¢) Declaracidn scbre la cifra de negocios global.

2. La solvencia técnica podria acreditarse a través de los siguien-
tes documentos:

a) Titulaciones académicas y profesionales del empresario o del per-
sonal de direccidén de la empresa.

b) Una relacién de los principales servicios o trabajos realizados en
los iltimos afios.

¢) Una descripcion del equipo téenico participante en el contrato,

d) Una declaracién del material, instalaciones y cquipoh técnico de
que disponga el empresario para la realizacién del contrato.

Serfa deseable que, en un future, la Comunidad Auténoma arago-
nesa regulara un procedimiento propio para el otorgamiento de titulos
mineros que, respetando la LRJAP y las bases sobre régimen minero,
concretara todos estos aspeclos.

F) Caducidad por ne comnnicar el descubrimientos de recursos dis-
tintos a los que constituyen ¢l objeto del titulo minero (art. 86.3
LMi.)

Es una causa especifica para las concesiones mineras, que responde
a la obligacién de comunicar a la Administracién minera el descubri-
miento de nuevos recursos distintos de los que constituyen el objeto del
titulo minere (art. 62.5 LMi.). Para poder decretar Ia caducidad, la Ley
exige que el incumplimiento sea «grave o, en su caso, reiterado».

Existe, pues, un margen de toleracia en favor del titular del dere-
cho minero, margen incomprensible puesio que, en la practica, legitima
al titular de una concesién minera la exclusividad en la explotacién de
todos los recurses mineros que encuentre en el perimetro de su conce-
si6n minera.

La a todas luces insuficiente potestad inspectora de tas Administra-
ciones mineras autondémicas puede provocar un desconocimiento abso-
lute de Jos recursos que explota en realidad cada empresario minero.
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G) Caducidad por falta de presentacién de los planes de laberes
(arts. 86.3, en relacién con arts. 70 y 71 LMi.)

La falta de presentacién de los planes de labores constituye una causa
de caducidad de los titulos mineros (art. 86.3 LMi.). Ahora bien, para apli-
car esta causa de caducidad es necesario que el incumplimiento sea «grave
0, en su caso, reiterados. La falta de presentacién del plan serd sancio-
nada, en principio, con una simple multa, y sélo en caso de rejncidencia
sin causa justificada podrd acordarse la caducidad de la concesidn:

Esta misma causa de caducidad esti prevista para las autorizacio-
nes de la seccién A) (art. 18.2 LMi.} y los permisos de investigacidn
(art. 56.3 LML.).

H) Otros supuestos previstos en las leyes que Heven aparejada Ia
caducidad (art. 83.6, 84.1, 85.1 y 86.2 LMi)

El articulo 83.6 LMi., al que se remiten todos los demds precep-
tos, prevé que existan otros supuestos en la LMi. que lleven aparejada
la caducidad de los titulos mineros. Estos supuestos son los siguientes:

— Reincidencia en €] incumplimiento de las obligaciones contrai-
das por el titular de un yacimiento de origen no natural {(art. 33.3 LMi.).

— Desobediencia de la obligacién de ampliar sus investigaciones o
realizar el aprovechamientc como imponga el interés general, cuando asf
lo decida la adaptacién a los Planes mineros (art. 73 LMi.).

— Desobediencia a constituir cotos obligatorios (art. 111 LMi.).

5. Rescate de los titulos mineros

Fenémeno distinto a la caducidad es el rescate o la expropiacién
del titulo minero. La Administracién minera, antes del plazo previsto y
sin concurrir ningiin otre hecho extintivo, da por finalizada la concesién
por razones de interés piiblico o general, mediando la correspondiente
indemnizacién por las pérdidas que al titular le supone poner fin a los
trabajos de explotacién.

Esta causa de extincién no estd prevista con cardcter general en la
LMi., si bien se contempla un supuesto de rescate en favor del Estado
en el articulo 73 LMi., cuando, por causas de interés nacional, el Estado
decide obligar a los concesicnarios a ampliar sus investigaciones o a
realizar el aprovechamiento en la forma y medida que considere conve-
niente. Hay que tener en cuenta que la LMi. reserva esta potestad de
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rescate al Estado, y no ha previsto expresamente que la actividad extrac-
tiva pueda ser suspendida por otras Administraciones publicas.

Ahora bien, desde el momento en que, en la actualidad, la prictica
totalidad de las competencias de ejecucién en materia minera corzes-
ponden a las Comunidades Auténomas, podria defenderse la posibilidad
de que las Administraciones mineras autondmicas pudieran decidir el res-
cate de los titulos mineros por razones ambientales, urbanisticas u otras.
Esto sucederia, por ejemplo, cuando Ja Administracién minera, en apli-
cacién de una nueva politica econdmica o por criterios ambientales, urba-
nisticos, turisticos o de otro tipo, independientemente del incumplimiento
del titular de la explotacién, decidiera revisar los tiiulos mineros y decre-
tar el cese de la actividad extractiva. Como regla general, la revisién o
el rescate de los titulos mineros deberia ser oportunamente indemnizada,
de conformidad con los criterios generales de la legislacién de expro-
piacién forzosa. :

6. Efectos de la extincién de los titulos mineros

Como regla general, cualquiera que haya sido la causa que ha dado
lugar a la extincién del titulo minero, el titular estd obligado a entregar
los trabajos en buenas condiciones de sepguridad y, unz vez cumplido
este requisito, podra disponer libremente de la maquinaria y las instala-
ciones de su propiedad (art. 88 LMi.).

Asi que, en principio, todas las instalaciones afectas a la explota-
cién pertenecen al empresario minero. La LMi. regula dnicamente una
intervencién administrativa anterior al abandono de la empresa, orien-
tada a la proteccion de las cosas y las personas, para evitar peligros de
desprendimiento o dafios al medio ambiente. Por eso, el articulo 112.2
RMi. considera que podri prohibirse cuando su retirada “pudiera perju-
dicar el aprovechamiento del criadero en su propia concesién ¢ en con-
cesiones ajenas”, en cuyo caso tendrd el interesado “derecho a indem-
mizacion, justipreciada en la forma que sefiala la Ley de Expropiacién
Forzosa™.

Otras normas aplicables a la caducidad de concesiones se contienen
en los articulos 183 a 186 del Reglamento Hipotecario, en el caso de
concesiones mineras inscritas. En primer lugar, la legislacién hipoteca-
ria obliga a una coordinacién necesaria entre las autoridades mineras y
el Registro de la Propiedad, que no siempre serd eficaz. En ejercicio de
esta coordinacion, cuando la Administracidn aragonesa incoe un expe-
diente de caducidad de concesién minera, deberd solicitar la extension
de una nota marginal al margen de la iltima inscripeién. La cancelacidn
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de la concesién se realizari mediante resolucién administrativa firme,
debidamente publicada, practicindose autom4ticamente la cancelacién de
todos los asientos de fecha posterior a la nota marginai.

Por lo que se refiere a los asientos anteriores, se cancelarin finica-
mente “cuando la causa de caducidad ¢ nulidad conste explicitamenie
en el Registro o hubieren sido oidos los interesados en el expediente, o
citados personalmente, no hubieran comparecido”, Ademds, el Regla-
menta hipotecario contempla el supuesto especifico en que una conce-
sién minera haya sido objeto de gravamen real, en cuyo caso, si el titu-
lar inscrito se subroga em los derechos del concesionario incurso en
caducidad, subsistirin los demas gravimenes sobre la concesién, afec-
tando al nuevo concesionario.

En el momento de extincién del titulo se pondran en marcha, ade-
més, todas las previsiones sobre abandono de las explotaciones para
comenzar la restauracién ambiental de los espacios afectados, segtin prevé
el articulo 3.1.e) del Decreto aragonés 98/1994.

La caducidad, por otro lado, deberd respetar los derechos de lerce-
ros reconccidos en la legislacién vigente, especialmente los derechos de
carictier laboral (art. 87.2 LMi.).

Una duda que se ha planteado es si procede indemnizar al titular
del derecho minero en caso de caducidad.

Teniendo en cuenta que la caducidad obedece a un incumplimiento
culpable de las condiciones del titulo, no dard lugar a indemnizaci6n.
S6lo podria ser indemnizable cuando se produzca en favor de la Admi-
nistracién la reversién de las obras o instalaciones no amortizadas, que
van a ser posteriormente utilizadas por la Administracién o por otro con-
cesionario. Sin embargo, esta indemnizacién no pedria nunca incluir valor
de los beneficios dejados de percibir (lucro cesante), porque la extincidn
de la concesién se produce por la conducta infractora del concesionario.

En los poco probables casos de rescate por causas ajenas al incum-
plimiento culpable del empresario minero si cabrfa pensar en la exigi-
bilidad de indemnizacién, que se calcularia segin las reglas de la legis-
lacion de expropiacién forzosa.

IV. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS -
De lo visto hasta aqui pueden extraerse las siguientes conclusiones

sobre las competencias normativas y posibilidades de actuacién de la
Comunidad Auténoma de Aragén sobre régimen minero:
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1. La LMi. de 1973, a pesar de ser una norma preconstitucicnal y
ne declararse expresamente «bdsica», constituye la normativa basica del
Estado a los efectos del articulo 149.1.25° (hasta que el Estado se decida
a elaborar una Ley Basica del Régimen Minero, cosa que, a corto plazo,
no parece probable).

2. La Comunidad Auténoma de Aragdén ostenta la competencia de
desarrollo de la normativa bisica estatal sobre régimen minero y, por
tanto, puede ejercitar dicha competencia, bien a través de una Ley sobre
el sector minero aragonés, bien a través de disposiciones reglamentarias.

3. La Comunidad Auténoma de Aragdn no tiene que esperar a que
el Estado defina lo que es bédsico en el sector minero, sino que puede
desarrollar su competencia de desarrollo sobre el pilar de lo que inter-
prete como bdsico. Si, en un futuro, el Estado decide elaborar una Ley
Bisica sobre el Régimen Minero y esa ley contradice la evental nor-
mativa aragonesa, los conflictos s¢ dirimirin ante el Tribunat Constitu-
cional, que fijard qué es lo basico en el sector de la mineria.

4. Lo bhdsico puede estar en una norma reglamentaria del Estado,
siempre que ello sea imprescindible y se jusiifique por ser un comple-
mento necesaric de las mormas bdsicas.

5. Por eso, puede legitimamente dudarse del cardcter basico del
Reglamento Minero de 1978. Sélo serin bdsicos los articulos que sean
complemento indispensable de algiin precepto bidsico de la Ley, como,
en mi opinién, el Tiwlo I (arts. 1 a 6), el Tituwlo II (arts. 7 a 26), el
Titulo VIII (arts. 113 a 118) ¥ el Titulo X (arts. 128 a 133).

6. Por 1o que respecta a la proteccion ambiental frente a las acti-
vidades extractivas, la Adounistracién aragonesa puede regular y esta-
blecer condiciones mis beneficiosas para la proteccién ambiental (nor-
mas adicionales de proteccién), como hizo en el Decreto 98/1994, de 26
de abril, sobre restauracion de espacios naturales afectados por activi-
dades extractivas. Esta norma, si bien contiene loables novedades con
respecto a la normativa estatal, debe superar los obsticulos acluales para
su plena y eficaz aplicacidn.

7. Haciendo uso de su competencia sobre fomento de la economia,
Arag6én puede establecer subvenciones y ayudas al régimen de Ia mineria,
siempre -eso si- en el marco de la politica econémica nacional y de las
prescripciones de 1a Comunidad Buropea. Al efecto se propone la creacién
de un Centro de Iniciativa Empresarial Minera que afiance dichas medidas
de fomento, apoye la formacion profesional y la promecién empresarial del
sector, desarrolle tareas de asesoramiento a la accidén empresarial y a los
municipios afectades, y gestione y coordine las ayudas comunitarias.
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Asimismo, serfa viable la creacion de denominaciones de origen para
algunos recursos mineros, como el alabastro.

8. La actividad normativa de la Comunidad Auténoma de Aragén
deberia orientarse, principalmente, hacia las sigvientes materias:

a) Fijacién de un procedimiento detallado para la concesién de ttu-
los mineros, Este procedimiento deberia regular la participacion
preceptiva de todas las Administraciones implicadas, incluidas las
Corporaciones Locales afectadas por las solicitudes de explota-
cién de recursos mineros. Dicha propuesta irfa en la linea de
determinados procedimientos que, como el de licencia de activi-
dad clasificada, han previsto una colaboracién y participacién
necesaria de todas las Administraciones implicadas.

b) Actualizacién y revisién de los Registros Mineros, creando un
eficaz servicio de Inspeccidén que podria delegarse en los Ayun-
tamientos. En efecto, la normativa aragonesa sobre régimen
minero debe contener la creacién de un drgano de Inspeccién
Minera que inicie un plan de actuacién para controlar y vigilar
el cumplimiento de las normas por parte de las empresas del
sector,

¢) Desarrollo de la normativa sobre caducidad de los titulos mine-
ros, seguida de un plan de actuacién para investigar la sjtuacién
juridica en la que se encuentran los titulos mineros vigenies.

d) Desarrollo y fomento de usos alternativos a los mineros, princi-
palmente ambientales y turistices. Al respecto, la Ley de Admi-
nistracién Local de Aragén y la normativa bisica estatal sobre
régimen local ofrecen la posibilidad de crear regimenes juridicos
especificos para municipios mineros.

¢) Organizacién de un marco institucienal propio. La Mesa del Ala-
bastro de Aragén, creada por Orden del Departamento de Indus-
mia, Comercic y Desarrollo de 9 de octubre de 2000 (BOA de
25 octubre de 2000}, es un precedente a tener en cuenta, aun-
que su naturaleza es la de una simple «comisidn de trabajo» de
«caracter consultivo y participativo». Sin despreciar el importante
papel de esta iniciativa, creo necesaria la creacion de un Orga-
nismo o Entidad piblica que opere come marco institucional de
desarrollo del ordenamiento del sector minero en Aragén, asi
como un Centro de Iniciativa Empresarial o similar, como ente
gestor v ejecutor de todas las directrices e iniciativas miperas,

9. La aprobacién de los proyectos, planes de labores y planes de
restauracién debe constituir un requisito esencial del procedimiento con-
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cesional, de modo que, si el solicitante no presenta estos documentos,
si la Administracién no los aprueba, o si el explotador no respera las
condiciones impuestas, no podria concederse el titulo minero o bien
podria incoarse el opertuno expediente de caducidad. El Decreto arago-
nés 98/1994 dio un importante paso adelante al establecer el cardcter
vinculante del informe del drgano ambiental.

10. La Administracién minera aragonesa puede exigir la documen-
tacidn precisa para demostrar la solvencia econdmica y técnica de los
solicitanies de un titulo minero y, en el caso en que ésta no se garan-
tice o no se considere suficiente, denegar el otorgamiento de los titulos.

11. Para evitar una proliferacidon de recursos mineros inactivos o
explotaciones que se desarrollen en contra de la legislacién minera es
necesario un buen conocimiento de la situacién juridica de los titulos
mineros otorgades, actualizando los Registros Mineros. Ademds, la
Administracidn aragonesa debe inspeccionar ¢ investigar la situacién
juridica en la que se encuentran los titulos mineros de su dmbito terri-
torial, comprobando que se cumplen los requisitos del proyecto, que se
respetan las condiciones ambientales y que las empresas se encuentran
efectivamente en activo. Hay que recordar que, segin la Disposicidn
Transitoria del Decreto aragonés 98/1994, las explotaciones que se
encontraran en actividad a la entrada en vigor del Decreto de restaura-
cibn debieron presentar en el plazo miximo de un afio un estudio en
el que se reflejaran el conjunto de medidas previstas para la restaura-
ci6n de las dreas objeto de explotacién. Y que la obligacidén de restau-
racién afectaba tanto a las actividades extractivas de nueva creacién
como a las ya existentes.

12. Una vez actualizado el conocimiento del estado juridico de los
derechos mineros en la Comunidad Auténoma de Aragdn, puede reque-
rirse a los titulares de derechos mineros que se encuentren paralizados
sin autorizacidn para que, en el plazo de seis meses, reanuden sus fra-
bajos, advirtiéndoles de que, de no ser asi, se declarardn caducados. Si
la paralizacién es reiterada no hard falta el requerimiento previo.

13. Los titulares que cuenten con autorizacidn minera de paraliza-
¢ién deberin ser requeridos a la finalizacién del plazo de ]la misma para
que justifiquen documentalmente las circunstancias de la paralizacién,
En caso de detectar una paralizacién estructural y no simplemente coyun-
tural, deberfa procederse, en su caso, a la caducidad por incumplimiento
de las condiciones impuestas.

14. La Administracion minera aragonesa puede y debe imponer, en
el momento de renovacién de los planes de labores v de restauracionm,
o hien en el momento de otorgar un titulo minero, las condiciones que
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estime necesarias sobre desarrollo de los trabajos mineros, proteccifn
ambiental u otras, estableciendo expresamente la caducidad del titulo en
caso de incumplimiento. S6lo asf se puede garantizar una explotacion
racional y eficaz de los recursos mineros.




