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En moitas Comunidades Aut6-
nomas espafolas buscanse férmulas
para logra-lo desenvolvemento da eco-
nomia rexional e enfrontarse 4 necesi-
dade de crear novos postos de traballo.
En xeral, parece existi-lo convence-
mento de que os instrumentos utiliza-
dos ata agora, que consisten
principalmente no apoio financeiro 6s
proxectos empresariais que se empra-
cen na rexidn, isto é, a subvenci6n a
novas industrias, xa non abondan por
si s0s.

O vello modelo que se utiliza
para logra-lo equilibrio entre as diver-
sas Comunidades Auténomas a través
do que as grandes empresas se viron
estimuladas polas subvenciéns publi-
cas a construir novas plantas nas
rexiéns madis atrasadas, esforzdndose o
Estado, ademais, por completa-la infra-
estructura técnica da zona a través da
construccién de estradas, vias férreas,
creacign de zonas industriais, etc., apa-
rece como un simple paliativo ante a
existencia, en primeiro lugar, dunha
poboacién nova, sen emprego € pouco
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cualificada en relacién 6s cambios tec-
noléxicos que se estdn producindo e
que, 4 sda vez, se atopan ou ben sen
emprego ou ameazada nos postos de
traballo que ocupan actualmente e, en
segundo termo, por un sistema de pro-
duccién fortemente marcado pola pre-
sencia de industrias en plena
reestructuracion.

Son as novas férmulas encami-
fladas a dinamiza-las forzas end6xenas,
as cales aparecen como instrumentos
de politica rexional de desenvolvemen-
to méis axeitadas. Agora ben, isto sé
pode lograrse se é posible incrementa-
la competencia profesional e a activi-
dade innovadora das empresas xa
existentes na Comunidade. Xorde, polo
tanto, a necesidade de imbrica-la for-
macién profesional coas politicas de
desenvolvemento rexional.

A este respecto tédolos estudios
sinalan que as novas estratexias de
desenvolvemento se estructuran basean-
dose en duas premisas fundamentais:



102 José Carlos Vafez Ldpez

+ A creacion de novos postos de
traballo mediante iniciativas nas
empresas existentes e mediante a crea-
cién de empresas xunguidas s activi-
dades econémicas propias da rexion.

« A promoci6n de postos de tra-
ballo cualificados, empregando para
isto novos instrumentos que permitan
a utilizacién dos recursos humanos da
rexion.

Por suposto, isto non exclie o
feito de que novas empresas se instalen
na Comunidade Auténoma e que poi-
dan ser promocionadas. Non se trata
dunha via antagénica senén comple-
mentaria, ainda que particularmente
importante porque a competencia arre-
dor das empresas con vontade de
expandirse e asentarse en rexioéns dis-
tintas é moi grande, sobre todo na
situacién actual na que tanto as
Comunidades Auténomas cun nivel de
desenvolvemento superior como os
paises de estructura forte tamén tefien
un nivel de desemprego moi elevado.

As experiencias adquiridas nal-
gunhas rexiéns europeas mdstrannos
que os investimentos que se realizan
na mellora das competencias profesio-
nais das poboaciéns adaptadas 4s carac-
teristicas econdémicas rexionais son
particularmente importantes. Pédense
identificar certos obxectivos comuns
nas estratexias de desenvolvemento
econdémico postas en prictica polas
rexiéns europeas mais dindmicas, as
cales van condiciona-las stias politicas
de formacion:

« Modernizacién da rede indus-
trial, mediante a promocién de novas
tecnoloxias, pero tamén, e de forma
moi destacada, a través do apoio 6
saneamento financeiro e 4 mellora da
xestion das empresas xa existentes.

« Apoio 4s pequenas e medianas
empresas e 6 sector artesanal.

« Promociona-la constitucién de
novas empresas e estimula-la creacion
do “propio emprego”.

« Favorece-la implantacién de
empresas enfrontidndose 4s dificultades
analizadas anteriormente.

As decisiéns dos responsables
politicos rexionais pofien a énfase no
potencial endéxeno de desenvolvemento
€, neste marco, as accions encamifiadas 4
promocién das pequenas e medianas
empresas revisten unha importancia
capital. Para estas empresas a cualifica-
cién persoal constitiie un factor esencial
xa que garante a flexibilidade dos cam-
bios nas lifias de produccion e a sia adap-
tacién 4s variaciéns que se produzan no
mercado, que é, precisamente, a vantaxe
especifica das empresas de menor tama-
flo.

A promocién das pequenas e
medianas empresas a través das axudas
financeiras concibidas como subvenciéns
6 equipamento de equipos, maquinaria,
etc., con ser importante, pode sele menos
cds chamadas “prestacions reais”,isto €,
as axudas encamifiadas 4 cobertura de
necesidades de cualificacién profesional,



acercamento as fontes de informacion e
transferencia de tecnoloxia.

Xa que nas pequenas e medianas
empresas se exercen tédalas funciéns
empresariais, preséntanse un amplo
abano de necesidades profesionais de cua-
lificacién. Unha formacién profesional de
amplo espectro, que poida reaccionar con
flexibilidade 4s necesidades especificas de
cualificacion, favoreceria enormemente o
dinamismo econémico deste tipo de
empresas, a diversificacién da economia
e 0 crecemento do emprego.

Para isto compre establecer un
estreito vencellamento entre a formacién
profesional e o emprego. E nos lugares de
produccién, distribucién, comercializa-
cién, e en ningunha outra parte, onde se
xeran os novos perfis de cualificacién
profesional polo que é preciso asegurar
un vencellamento directo entre os luga-
res de formacién e os lugares de produc-
cién, de xeito que se efectiien as
adaptaciéns necesarias nas ofertas forma-
tivas.

Os instrumentos utilizados polos
axentes xestores das politicas educativas
no ambito das Comunidades Auténomas,
no referente 4 observacién das relaciéns
entre emprego, formacién e desenvolve-
mento non se atopan, en moitos casos,
adaptados 6s cambios que se producen no
sistema productivo. Este é un problema
importante, moito mais tendo en conta a
necesidade de artella-las politicas de for-
macién no eido profesional en tres pra-
Z0s:
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* A longo prazo, isto ¢, para pro-
ducir cambios globais no sistema edu-
cativo, cun horizonte de dez anos
como minimo, tratando de adianta-las
lifias mestras na evolucién tecnoléxica
e cultural. Este tipo de planificacién
estd, normalmente, en mans das auto-
ridades centrais do estado.

+ A medio prazo, de tres a cinco
anos, nos que se ha defini-los obxecti-
vos e programas da formacién profe-
sional que se adapten 4s evoluciéns
que se producen nas estructuras de
cualificacién das empresas.

+ Finalmente, a curto prazo,
onde é preciso logra-la insercién dos
xoves que saen do sistema educativo e
entran no mercado de traballo e, no
caso de ser necesario, propofier s soli-
citantes de emprego cualificaciéns que
lles permitan unha insercién no mer-
cado laboral.

Xestionar axeitadamente este
complexo artellamento entre a capaci-
tacién técnica e o emprego a escala
rexional aparece como un importante
reto para os encargados da formacion
profesional tanto no sistema educativo
coma nas empresas. Unha formacién
profesional de amplo espectro, que
poida reaccionar con flexibilidade 4s
necesidades especificas de cualifica-
ci6n demandadas polo sistema produc-
tivo, favorece o dinamismo econémico
das pequenas e medianas empresas, a
diversificacién nas vias de desenvolve-
mento rexional e, por ende, o crece-
mento do emprego.
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E evidente que este necesario
artellamento entre a formacién e o
emprego vai atopar, inevitablemente,
rixideces nas ofertas de ensinanzas ven-
celladas a adestramentos tradicionais,
antigas cualificacidns e oficios, e 4s
competencias que posuden os docentes.
Existe, polo tanto, un problema impor-
tante de formacion, de actualizacién e

de perfeccionamento do profesorado da
formacion profesional, que permita que
se produza a necesaria evolucién na
oferta de formacién.

Ocorre, tamén, que esta evolu-
cion estd limitada polos custes dos equi-
pamentos vencellados 4s novas
tecnoloxias, que fai ilusorio o feito de



que os centros onde se imparte a educa-
cién técnica poidan dotarse deles siste-
maticamente, entre outras razons,
porque os recursos publicos disponibles
non o permiten. Esta limitacién ten a
vantaxe de estimula-lo achegamento dos
centros de formacién 6s lugares de pro-
duccién dado que é na empresa onde
existe, normalmente, o equipo moderno,
actualizado desde o punto de vista técni-
co e parece congruente que sexa ai onde
o0 alumno o cofieza e onde deberia facer
practicas con el.

Por outra banda, é moi posible
que algtins centros de formacién poidan
prestar novos servicios 4s empresas,
poiiendo 4 sta disposicién os equipa-
mentos que posuias féra dos horarios da
ensinanza con vistas ¢ desenvolvemento
e capacitacién dos seus traballadores.

As empresas vironse sometidas
sempre, ¢ hoxe en dia moito mais, a
axustes imprescindibles para poder
adaptarse 6s cambios de preferencias
con respecto 6s productos que ofrecen, a
competencia por parte doutras empresas
ou a aparicion de novos productos froito
da evolucién tecnoléxica. Estas influen-
cias externas poden amortiguarse ou,
mesmo, aproveitarse s6 mediante a
férrea vontade de permanente reestruc-
turacién interna da empresa. En ultima
instancia, unha empresa ¢ débil se en
virtude dunha inflexibilidade interna
non pode optar polas adaptaciéns nece-
sarias ou se non detecta nin pode apro-
veita-las evoluciéns dos mercados. En
cambio, unha empresa serd forte na
medida que poida adoptar estratexias de
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reestructuracion axustando a sta estruc-
tura 4s novas necesidades.

Esta actividade innovadora das
empresas presupdén, como principal
compofiente, a formacion e a axeitada
cualificacién profesional dos traballado-
res, eliminando deste xeito as reticen-
cias 6s cambios e permitindo a
promocién do conxunto dos recursos
humanos e a transferencia de conece-
mentos.

Dous han se-los eixes estratéxi-
cos nos que se ha basea-la actuacion dos
poderes publicos neste dmbito.

En primeiro lugar, dado o poten-
cial de renovacion da estructura econé-
mica rexional que posien as pequenas e
medianas empresas, seria necesario
tomar diferentes iniciativas encamifia-
das a aumenta-los esforzos que realicen
na formacién do seu persoal. Na meiran-
de parte das empresas considérase a for-
macidén e o perfeccionamento coma
unha carga suplementaria € non coma
un investimento. Parece, polo tanto,
conveniente adoptar politicas encaminfa-
das a sensibilizar 4s empresas con res-
pecto a este campo, con axudas publicas
que integren a formacién en proxectos
coherentes de modernizacién xeral do
aparello productivo.

A asistencia 4s empresas, xa sexa
de carécter financeiro ou técnico, debera
estar destinada a acompana-los procesos
de modernizacién apoiando a introduc-
ci6n de novas tecnoloxias e os cambios
na organizacién do traballo; naqueles
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€asos en que sexa necesario terd que
acompafar e apoia-lo 4rduo proceso de
reestructuracioén ou reconversién dun
sector de actividades, impulsando a
implantacién de novas empresas ou o
proceso de creacién de novas actividades
por parte das empresas xa existentes.

O segundo eixe estratéxico pasa
por enfrontarse s retos que presentan as
necesidades de formacién dos recursos
humanos no marco xeral do sistema
educativo. Nos ultimos anos emprendé-
ronse reformas que apuntan a dous
obxectivos importantes: eleva-lo nivel
xeral de formacién, por unha parte, e
aumenta-la stia polivalencia, por outra,
creando un abano de competencias mdis
amplas e menos especializadas, baseadas
nunha boa formacién tecnoléxica xeral
que reforce as facultades de adaptacién
6s postos de traballo en constante evolu-
cién.

Agora ben, con ser importantes,
eses obxectivos aparecen como insufi-
cientes para dar unha resposta 6 novo
contexto econdmico. As Comunidades
Auténomas han de esforzarse por impul-
sa-la apertura das barreiras do sistema
educativo fronte 6 mundo laboral modi-
ficando as relaciéns do sistema de
Formacion Profesional do seu entorno.

Neste sentido faise necesario
impulsar unha renovacién das organiza-
ciéns educativas e os métodos de forma-
cién co fin de que den resposta:

+ Os xoves que non son quen de
supera-las etapas bdsicas educativas e

abandonan o sistema educativo regula-
mentado sen cualificacién profesional
ningunha, cos graves problemas de
insercién que isto conleva.

« Os traballadores pouco cualifi-
cados con postos de traballo fortemente
ameazados na sia continuidade ou en
situacion de excedentes laborais, situa-
cién que prolonga cada vez mais a sia
duracién fronte a un mercado de traballo
con poucas perspectivas de absorcién
desta man de obra.

+ Os traballadores con cualifica-
ciéns profesionais que xa son obsoletas
no contexto de cambios tecnoléxicos
acelerados.

Unha oferta de formacién promo-
vida polos poderes publicos utilizando
“médulos” de corta duracién que permi-
ta construir itinerarios formativos sufi-
cientemente flexibles como para
adaptarse tanto 4s necesidades das
empresas coma 4s persoas que non dis-
poiien de tempo para comezar forma-
ciéns regulamentadas e que, deste xeito,
se poidan confeccionar axustadas s
seus propios obxectivos tanto no conti-
do coma na duracién.

No caso de rexiéns cunha forte
dispersién xeografica, farase necesario
estende-la oferta de formacién a todo o
territorio, co obxecto de facela accesible
4 maior cantidade de persoas posible,
cuestién imprescindible para poder
alcanza-lo obxectivo de elevacién dos
baixos niveis de cualificacién.



Os postos de traballo do man4,
sen dubida, serdn moi diferentes dos
postos de traballo actuais pola accién
conxunta de tres tipos de factores: os
tecnoléxicos, as derivadas das novas for-
mas de organizacién e polas novas
modalidades de xestién. Os homes e
mulleres que traballen neles non se lles
pedirdn os mesmos cofiecementos nin as
mesmas practicas profesionais ca hoxe.
Serd necesario, polo tanto, establecer
unha politica de formacién que permita
6s actores sociais dar unha resposta a
esa evolucion.
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