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A FAMILIA E A NOVA POLITICA SOCIAL

Excma. Sra. Dfia. Manuela Lépez Besteiro
Conselleira de Familia, Muller e Xuventude

Durante as ultimas décadas, a
familia transformouse profundamen-
te, 0 mesmo cé conxunto da socieda-
de. Pero tan absurdo seria non recofie-
cer esta evolucién, coherente coas
circunstancias econémicas e sociol-
xicas da segunda metade do século xx,
coma negarlle que a sta condicién de
estructura social bdsica se manten e
se manterd no futuro. E isto € asi por-
que a familia é algo mais ca un xeito
concreto e conxuntural de organiza-
cién social; é, en si mesma, unha
sociedade natural, unha estructura
primaria apoiada en caracteres biol6-
xicos e conductuais das persoas.

Ademais, constitie a mellor
garantia de estabilidade, liberdade e
o que poderiamos chamar “realiza-
cion persoal”.

A propia estabilidade da insti-
tucién familiar contribie positiva-
mente, polo seu caricter preventivo
e 0 seu apoio no momento da inte-

gracién ou reinsercién, a paliar pro-
blemas sociais de enorme complexi-
dade. Quero dicir con isto que €
comunmente aceptado o feito de que
detras de numerosos fracasos perso-
ais, dende os escolares 4s conductas
delictivas ou antisociais, pasando
pola propia incidencia da drogadic-
cién ou férmulas similares de “fuxi-
das” da realidade (por exemplo a
atraccién por parte de sectas) tefien a
sta orixe en nucleos familiares ines-
tables.

Temos tamén que lembra-la
transcendencia que ten a evolucién
demografica no desefio de calquera
politica social, e a relacién que con
ela garda a familia e a sua considera-
cién. A propia viabilidade do con-
xunto do sistema de proteccién
social esixe mante-la atencién sobre
a garantia da renovacién xeracional.
Quizais a politica anti-natalista
representa unha das mais inexcusa-
bles contradicciéns do chamado esta-
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do de benestar a medio e longo
prazo. Precisamente, por isto se
impén que sexa unha das mais
urxentes e enérxicas rectificacions,
como xa recofieceron outros paises
europeos (sirva o exemplo francés)
para a que se fai necesaria a actua-
cién horizontalmente coordinada de
diversos sectores administrativos,
dende os competentes en materia
educativa ata os responsables da
politica fiscal. E polo reparto compe-
tencial imposto pola nosa vixente
Constitucién, o esforzo de coordina-
cion debe ser tamén vertical entre a
Administracién Central e a Autond-
mica, no que vai ser unha seria loita
contra o tempo.

As razéns expostas ata aqui
xustifican sobradamente a existencia
de programas dirixidos 4 familia, vol-
vendo a convertela nun auténtico
suxeito destinatario de programas e
actuacions administrativas.

Pero non ¢é suficiente con isto.
Faise precisa unha verdadera politica
familiar que protexa e promocione,
que anticipe € oriente, que coordine
e aporte soluciéns 6s problemas mdis
agoniantes da familia. Mdis ainda:
que do mesmo xeito que a familia é a
peza clave da sociedade, a politica
familiar se constitiia no centro e

referencia do conxunto da politica
social.

Esta manifestacion de priori-
dades e obxectivos implica redefinir
boa parte das actuaciéns actuais,
baseadas ou ben no individuo como
suxeito de dereitos e prestacions, ou
ben nos colectivos, como porciéns
sociais caracterizadas por algunha
diferencia condicionante ou marxi-
nalizante, ou ben nas asociaciéns e
entidades, representantes recofieci-
dos deses colectivos. Proponse como
alternativa a actuacién multisecto-
rial e coordinada, como esixe o novo
suxeito dos programas sociais, a
familia, que pola sia mesma idiosin-
cracia acolle no seu seo toda a varie-
dade de situaciéns e individuos que
ofrece a sociedade en conxunto, e
incorpora ademais valores e peculia-
ridades ata agora non contempladas.

Por outra banda, como non
podia ser menos, esta renovacion
filoséfica no tratamento dos proble-
mas sociais que sufriu o redescubri-
mento da familia, leva aparellada
unha fonda reforma administrativa.
Ten a primeira implicacién de reco-
flocer publicamente 4 familia como
unha nova 4rea de actuaciéns, pero
responde ademais 4 necesidade de
medios humanos e técnicos 6s que



os cidadans poidan dirixirse, e que
sexan capaces de xestionar novos
programas que se desefien neste
campo. A estas cuestions, e dun
xeito absolutamente innovador na
Administracién Publica espafiola,
ven dar resposta a creacién dunha
Conselleria da Familia, Muller
Xuventude, cunha Direccién Xeral
da Familia no seu seo, no novo orga-
nigrama da Xunta de Galicia. Ainda
que a definicién dos programas e
actuaciéns concretas precisan dunha
fase de reflexién e dunha coordina-
cion co resto das medidas da politica
social, a creaci6n deste departamen-
to sup6n unha clara aposta politica e
unha disposicién dos medios huma-
nos e materiais 6s que antes me refe-
ria. S6 con eles podera atenderse con
éxito 6s distintos aspectos do redes-
cuberto obxetivo dunha parte da
politica social: a promocién da pro-
teccion da familia.

Este obxetivo xeral pode con-
cretarse en tres, mdis especificos:

1. A promocién dunha politica
integral de apoio 4s familias, e a pro-
cura dunha maior autonomia e capa-
cidade de resposta da propia familia.

2. A construccién dun sistema
integral mediante a consolidacién
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dunha serie integrada de recursos e
servicios.

3. O fortalecemento do peso
da familia no tecido social, no marco
da construccién dun pais mellor,
mais forte e equilibrado, e dunha
sociedade madis libre e solidaria.

A POLITICA FAMILIAR EN RELACION
COS SERVICIOS SOCIAIS

Resulta evidente que a exis-
tencia desta nova lifia de actuacion
presenta problemas de coordinacién
con outras xa incluidas na politica
social. Estes problemas poden resu-
mirse en tres grupos:

o de indole material, mais
urxente pola creacién de novos
departamentos administrativos,
coma no caso da Conselleria de
Familia, Muller e Xuventude, o que
sup6n unha reasignacién dos medios
disponibles.

« de indole competencial, xa
que as actuaciéns concretas que
vefien compofie-la politica familiar
son fronteirizas con outras que
desenvolven os servicios sociais, e
esixen unha definicién e un encaixe
xuridico axeitado.
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« de indole conceptual, xa que,
a pesar de que se dirixa a unha insti-
tucion arraigada e recofiecida, a poli-
tica familiar non é en si mesma
coherente coas metodoloxias que a
politica social aplicou nos ultimos
anos, centrandose no individuo, nas
asociacions de determinados colecti-
vos ou mesmo en entidades de ini-
ciativa social. Imponse tamén aqui
un esforzo de definicion de criterios,
métodos e medidas.

En canto 4 primeira cuestion,
4 separacion material con outros
departamentos competentes en
materia de servicios sociais, o princi-
pio de autonomia autoorganizativa
despexa calquera dibida 6 respecto.
O feito da novidade que certamente
representa un departamento dedica-
do especificamente 4 familia, e que
non tefia precedentes préximos no
tempo ou no espacio, s6 ven demos-
trar unha vontade politica de resalta-
la importancia da institucién fami-
liar e de actuar na stia promocién e
proteccién. Esta decisién parece
especialmente oportuna, por coinci-
dir practicamente coa declaracién do
ano 1994 como Ano Internacional da
Familia polas Naciéns Unidas, e polo
reconecemento que a familia volve
ter, afortunadamente, como peza
estabilizadora do tecido social €, por

conseguinte, da politica social consi-
derada no seu conxunto. Esta separa-
ci6n material non pode eximir da
necesidade de coordinacién das
novas estructuras resultantes, no
caso galego as Consellerias de Sani-
dade e Servicios Sociais, coa xa refe-
rida Conselleria de Familia, Muller e
Xuventude. Pero isto non debe supo-
fier ningtn atranco 4 eficacia das
actuacions. De feito, pola stia propia
naturaleza, os servicios sociais sem-
pre se viron forzados a coordina-las
sias medidas e prestaciéns con
departamentos competentes en
materias limitrofes, como por exem-
plo a educacion, o traballo, a seguri-
dade social, ou mesmo a saide. Tam-
pouco debemos esquecer que a
existencia dun departamento dedica-
do especificamente 4 familia ten
continuidade no dereito comparado
actual, coma no caso do Ministerio
alemén da Familia e as Persoas de
Idade Avanzada.

Polo que atangue 6 deslinde
competencial, que tampouco se limi-
ta exclusivamente, pero si dun xeito
principal, 4s relacions entre familia e
servicios sociais, temos que facer
referencia 6 artigo 148. 202 da Cons-
titucion Espafiola, xunto co artigo 27
do Estatuto de Autonomia de Gali-
cia, que atribie a competencia 4
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Comunidade Auténoma no amplo
concepto da asistencia social. Por
outra banda, a Lei 4/1993, do 14 de
abril, de servicios sociais, no seu
artigo 12, define como servicios
sociais de atencién especializada na
drea da familia, infancia e mocidade
aqueles que atenden as necesidades
sociais especificas deste sector de
poboacién.

Este ultimo artigo xa parece
introducir unha certa especialidade,
pola razén de que fundamenta as
competencias concretas do novo
departamento e permite o deslinde
racional e xuridico respecto dos
demais servicios sociais.

Vemos que, ainda sen excluir
outros contidos que tamén poden
coincidir no seo da familia, como
seria a existencia dalgunha persoa
minusvalida ou de membros perten-
centes 4 terceira idade, alomenos hai
tres 4mbitos de actuacién que pola
sua indisolubilidade e polo seu caric-
ter netamente complementario
poden e ata deben ter un tratamento
diferenciado: a familia como conxun-
to, a infancia e a mocidade.

Pero este “tratamento diferen-
ciado” ten recoflecemento en moitos
outros textos de distinta natureza

xuridica. Serven todos eles non s6
para xustifica-lo illamento dunha
parte da politica social, precisamente
a que se refire 4 familia como unida-
de basica da sociedade, senén para
demostrar que o seu recofiecemento
estd suficientemente concretado
dende o punto de vista conceptual, e
internacionalmente estendido. Cita-
mos como exemplo a declaracién
sobre o progreso e desenvolvemento
no ambito social, aprobada en
decembro de 1969 pola Asamblea
Xeral das Naciéns Unidas. Respecto
desta declaracién, xa na terceira
parte do citado documento, no apar-
tado sobre medios € métodos, no
artigo 22, proponse:

a) Establecemento e coordina-
cién de politicas e medidas destina-
das a reforza-las funciéns esenciais
da familia como unidade bésica da
sociedade.

b) A formulacién e o estable-
cemento, segundo sexa necesario, de
programas en materia de poboacion,
dentro do marco das politicas demo-
graficas nacionais e como parte dos
servicios médicos de asistencia
social, incluidas a educacién, a for-
macién profesional e a provision 4s
familias de cofiecementos e medidas
necesarias para que poidan exerce-lo



seu dereito a determinar de forma
libre o ntimero e a frecuencia dos
seus fillos.

¢) A creacién de servicios de
puericultura axeitados 6 interese dos
nenos e dos pais que traballan.

Ainda que poderiamos engadir
outros documentos con referencias
expresas 4 familia, como a Declara-
ci6n Universal dos Dereitos Huma-
nos, ou os Pactos Internacionais de
Dereitos Humanos; mdis préxima ca
ninguin € a nosa propia Constitucion
de 1978, singularmente clara no seu
artigo 39:

1. Os poderes publicos asegu-
ran a proteccién social, econémica e
xuridica da familia.

2. Os poderes publicos asegu-
ran, tamén, a proteccién integral dos
fillos, iguais estes perante a lei con
independencia da sta filiacién, e a
das nais, calquera que sexa o seu
estado civil. A lei posibilitard a
investigacién da paternidade.

3. Os pais deben prestar asis-
tencia de todo tipo 6s fillos tidos den-
tro ou fora do matrimonio, durante a
sia minoria de idade e nos demais
casos en que legalmente proceda.
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4. Os nenos gozaran da protec-
cioén prevista nos acordos internacio-
nais que miran polos seus dereitos.

Non parece que poida dubi-
darse da singularidade da proteccién
4 familia, e, o que nos interesa espe-
cialmente 6s efectos de delimitaciéon
competencial, da coincidencia en
recofiocer xunto con ésta a protec-
ci6n da infancia e a mocidade.

Precisamente esta comple-
mentariedade entre o que pode cha-
marse a promocién integral da fami-
lia no seu conxunto e a proteccién
especifica da infancia e da mocidade,
constitiie o contido bédsico do que
entendemos por politica familiar.
Sen embargo, hai medidas e actua-
ciéns especialmente préximas a
estas tres dreas: como calquera poli-
tica demogrifica, a mesma promo-
ci6on da igualdade de homes e mulle-
res ou a definicién dunhas lifias de
promocién de emprego dirixidas 4
incorporaciéon das mulleres ou dos
xoves 6 mercado laboral. Todas xun-
tas configurarian un concepto mais
amplo de politica familiar, xirando 6
redor da mesma institucién e recla-
mando, pola stua especificidade, un
tratamento administrativo diferen-
ciado do resto dos servicios sociais.
Esta é a férmula escollida en Galicia,
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€, como vimos, axustase a un criterio
internacional e constitucionalmente
respaldado.

Referidmonos igualmente 4
necesidade dun esforzo de definicién
conceptual, o que implica tamén as
actuaciéns e programas concretos
que configurardn de aqui en diante a
politica familiar. Ademais do que xa
se deriva dos textos anteriormente
recollidos e das referencias que se
fixeron 6s obxectivos especificos,
parece conveniente reflectir sucinta-
mente os criterios € as medidas de
actuacion.

CRITERIOS DF ACTUACION

Son os que van rexer en 85
programas e medidas concretas diri-
xidas 4s familias, dos que, ainda seu
pretensién de exhaustividade, pode-
mos enumera-los seguintes:

o Universalidade: Xa que pre-
tendemos dirixirnos a tédalas formas
de familia, facilitando o seu acceso
6s diferentes recursos que posibiliten
0 seu apoio.

« Corresponsabilidade: Basea-
da na reprocidade necesaria para aca-
dar un beneficio mutuo- e positivo,

entre a sociedade e a familia, entre as
institucions e a familia.

e Participacion e integracion
social: A familia debe ser considera-
da en todo momento como suxeito
activo, protagonista do seu desenvol-
vemento e da sia propia integracion
na comunidade da que forma parte.

« Descentralizacién e descon-
centracién: O despregue dos recursos
e a execucion das politicas sobre a
familia débense producir de acordo
cuns criterios de proximidade 6 cida-
dan e de competencia das respectivas
institucions, sexdn publicas ou pri-
vadas.

« Optimacién da rendibilida-
de econémico-social dos recursos: O
investimento dos recursos publicos
en materia de familia rexeranse polo
criterio da optimaci6n do custo na
stia aplicacién, ou ben a de xustifica-
la inversién efectuada polos resulta-
dos obtidos.

o Dinamizacién comunitaria:
Consegui-lo maximo desenvolve-
mento comunitario en tédolos niveis
sectoriais (cultura, deportes, asocia-
cionismo, etc.) serd un compofiente
bésico no desefio e aplicacién de cal-
quera medida sobre a familia.



MEDIDAS DE ACTUACION

Tampouco cabe ter aqui pre-
tensiéns de exhaustividade, pero si
convén deixar claro que a propia
natureza da familia obriga a actuar
dun xeito integral sobre as stias nece-
sidades. Con esta filosofia, parécenos
preciso reclamar das Administra-
ciéns ou Departamentos competen-
tes en cada caso unha atencién espe-
cial nos eidos da vivenda, a
educacién, a saude, o traballo, a cul-
tura e o lecer, sen prexuizo doutras
actuaciéns especificas, como pode
se-lo apoio a familias en situacién de
risco social ou a prevencién dos
malos tratos 6s nenos.
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En todo caso, a definicién
concreta das accidns seria xa obxecto
doutro traballo, froito precisamente
das reflexiéns e a filosofia que foron
expostos ata aqui. Pero non cabe
dubida que estas propostas, no seu
conxunto, incluindo as novidades
administrativas 4s que se fixo refe-
rencia, constitiien un cambio impor-
tante na configuracién da politica
social: a recuperaci6n da familia
como suxeito destinatario de actua-
ciéns e programas especiais, € 0 seu
recofiecemento como estructura
social basica. Noutras verbas, o nace-
mento dunha verdadeira “politica da
familia”, con especificidade e auto-
nomia dentro do que forzosamente
serd en diante unha nova politica
social.



A familia de Luis Seoane en Bos Aires, no ano 1916, pouco antes de regresar a
Galicia. Luis Seoane de pé, 4 beira do pai.



