Nacidns Unidas

fextos fundamentais

O ano 1995 foi para a politica
internacional, o dereito internacional, e
para todos aqueles foros de discusiéon
que tefien como principal eixo de pensa-
mento as relaciéns entre naciéns, un
ano de recordo, de proxeccidén e, en
suma, de celebracién. Conmemoribase
en outubro o 50 Aniversario do nace-
mento da Organizacién das Naciéns
Unidas, a ONU, unha celebracién mar-
cada pola traxedia que representou a
guerra da ex-Xugoslavia e que acendeu
de novo os vellos debates en torno 6
papel da Organizacién na solucién de
conflictos, a stia capacidade operativa e
a stia dubidosa eficacia diplomatica.

Volta-la vista atrds para facer
unha lembranza do percorrido histérico
da ONU nestes 50 anos, é cruzar un
campo de criticas, de controversias e
enfrontamentos, é desenterra-lo fantas-
ma das acusaciéns de parcialidade, de
etnocentrismo (non nos seus principios
fundamentais, que se presumian univer-

sais, senén nas suas lifias de actuacién e
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nas suas decisiéns puntuais), do dirixis-
mo duns poucos Estados afeitos a exer-
ce-lo clientelismo politico, da burocra-
cia pechada en si mesma que devoraba
os recursos econémicos da Organiza-
ciéon, e da sda incapacidade para illarse
da politica de bloques que supuxo unha
aloucada carreira cara a ningures.

Podese dicir, pois, que agéds boas
intenciéns, a propia xénese da ONU
estivo cargada de inxenuidade politica,
inocencia en boa parte explicada pola
urxencia na busca de saidas ante graves
acontecementos, como foi a II Guerra
Mundial. Pretender converterse nun ins-
trumento activo (outra cousa ben distin-
ta seria interpretarse como “marco
moral”) de mantenemento da paz e da
seguridade, da resolucion dos conflictos
econémicos, sociais, culturais e huma-
nitarios nun marco mundial, sen supo-
fier unha delegacién voluntaria de sobe-
rania por parte dos Estados asinantes, ¢é
caer, en certo modo, na imaxe mdis bur-
da do que o filésofo alemén Jurgen
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Habermas definiu co nome de “Teoria
da Accién Comunicativa”, un foro de
discusién onde sempre é posible chegar
arredor dunha mesa 6 consenso median-
te a imposicion da razon, e onde o disen-
so quedaria deste xeito excluido.

Desgraciadamente, a historia estd
chea de exemplos que mostran que o
disenso non sempre se supera, que a
intransixencia tamén é unha postura
lexitima en politica, e que a razén cada
un cre tela da sda parte.

O presente libro goza, ent6n, de
principio, do senso de oportunidade his-
térica. A seleccion de textos fundamen-
tais da Organizacion das Naciéns Unidas
traducidos agora 6 galego, encddrase na
Coleccién “Materiais” de Edicidéns
Xerais, exercendo de compilador Xulio
Rios, director do IGADI. A presentacion
corre a cargo de Mario Zamorano, direc-
tor da Oficina de Informacién das
Naciéns Unidas en Espafia, que sauda a
iniciativa da edicién en galego dos textos,
e recorda os compromisos fundacionais
da devandita Organizacién coa paz, a
seguridade, o desenvolvemento e a demo-
cracia, con motivo da conmemoracion.

O limiar, pola stia banda, limita-
se a facer unha breve exposicién de
motivos e a suxerir unha reflexion sobre
o papel no pasado, presente e futuro, da
organizacién internacional.

A introduccién, de Xulio Rios,
compénse dun breve resumo dos come-
zos da ONU (dende os diversos encon-
tros e conferencias previos ata a sua
constitucion oficial o 24 de outubro de

1945), dun esquematico relato da sta
estructura e principais 6rganos, para
rematar facendo unha reflexion sobre os
factores que limitaron a sta operativida-
de e unha suxerencia sobre a necesaria
reforma estructural que a adapte 6s
novos tempos, 6 novo marco mundial,
trala desapariciéon da situacién de con-
frontacién entre bloques, € 4 actual fase
de interrelacién (econémica, comunica-
tiva, politica, etc) mundial.

Os documentos recollidos son
seis. O primeiro deles é a “Carta das
Naciéns Unidas”, a acta fundacional da
Organizaci6én redactada en San Francis-
co en xuifio de 1945 e ratificada en outu-
bro dese mesmo ano por 50 Estados
(hoxe componse de 185 Estados). Nela
detallase o decdlogo de principios € pro-
positos, os requisitos que deben cumprir
para facerse membros, 0s seus 6rganos e
os procedementos, funciéns e poderes de
cada un deles, finalizando coas lifas de
actuacién ante determinadas situaciéns
conflictuosas entre Estados membros, as
condiciéns da cooperacion internacional
nos distintos eidos, os acordos rexionais
e de seguridade, as funciéns da Secreta-
ria Xeral e os requisitos para a ratifica-
cién, a sinatura e a revisién da Carta.

O segundo texto que forma parte
da compilacién é o “Estatuto da Corte
Internacional de Xustiza”, no que se
detallan as pautas da sda organizacion,
as stias competencias, as condiciéns de
procedemento, € a stia capacidade para
emitir opiniéns consultivas no ambito
xuridico, sempre que o solicite calquera
organismo autorizado pola Carta das
Nacions Unidas.



O terceiro texto, a “Declaracion
sobre os Principios de Dereito Interna-
cional referentes ds Relacions de Amiza-
de e 4 Cooperacién entre os Estados de
conformidade coa Carta das Nacidns
Unidas”, do ano setenta, fai referencia
explicita 6s mecanismos ideados para o
mantenemento da paz e a seguridade
internacionais, asi como 6 establece-
mento de lifias de accién que promovan
as relaciéns amigables entre os pobos.
Para isto establécense os principios de
non-ameaza ou non-agresiéon a outros
Estados, asi como o de non-inxerencia
nos asuntos propios dos Estados asinan-
tes e o compromiso de abstencién no
uso da forza para a solucién de situa-
cions conflictuosas, de xeito que se pui-
dera pofier en perigo a paz, a seguridade
e a xustiza.

Tampouco podia faltar nesta
compilacién a “Declaracién Universal
dos Dereitos das Persoas”, do ano 48,
considerada como o marco fundamental
para o desenvolvemento da liberdade, a
xustiza e a paz no mundo, do respecto e
“o recofiecemento da dignidade intrinse-
ca e dos dereitos iguais e inalienables de
tédolos membros da familia humana”.

O quinto texto pertencente a esta
compilacién, é o referido 6 “Pacto Inter-
nacional de Dereitos Civis e Politicos”,
do ano 1966, e que ven completa-lo
anterior, xa que se considera como con-
dicién necesaria para que se cumpran
aqueles dereitos econdémicos, sociais e
culturais (base da realizacién do ideal do
home libre), que todo individuo poida
ter garantidas as stias liberdades civis e
politicas.
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Finalmente, recéllese o “Pacto
Internacional dos Dereitos Econémicos,
Sociais e Culturais”, de decembro de
1966, onde se insta 6s Estados a estable-
ce-las condiciéns e a promover tédalas
lifias de actuacién encamifiadas a que
impere o respecto universal dos dereitos
e liberdades humanas, e que ese respecto
sexa realmente efectivo.

O libro inclue, tamén, unha “Pro-
posta para a reforma.das Naciéns Uni-
das”, un informe do Centro de Investiga-
cién para la Paz, de Madrid, e do
Seminario de Investigacién para la Paz,
de Zaragoza, elaborado por Viceng Fisas
e Alberto Piris. Os autores da proposta
establecen unha orde de prioridade de
reforma que pasa por tres condiciéns
basicas: unha democratizacién auténtica
da Organizacién; a necesaria adquisicién
por parte da ONU dunha lexitimidade e
forza moral da que ata o momento care-
ceu; e, por ultimo, sobre a base das daas
condiciéns anteriores, poderd pensar en
ter “medios de coaccién armada” que
fagan posible que as suas resoluciéns se
cumpran.

Tratase, en lifias xerais, de procu-
ra-lo predominio e liderato da ONU na
seguridade, na xustiza, nas politicas de
desenvolvemento social, cultural, eco-
némico, etcétera, e en todas aquelas
dimensiéns que afecten as relacidns
entre Estados a nivel mundial. Para con-
seguir todo isto, as reformas necesarias
afectarian tanto o orzamento e os niveis
das cotas que cada Estado deberia apor-
tar, como as transferencias de soberania
en favor da Organizacién. Igualmente,
faise especial incidencia na laboura pre-
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ventiva para a resolucién de conflictos,
en detrimento da coaccidn, e, en dltimo
termo, deféndese unha politica de desar-
mamento global que deixe o monopolio
da forza armada mundial 4 ONU, sem-
pre encaminiada 4 pacificacién e a un
desenvolvemento (social, econémico,
tecnoléxico, cultural...) mdis xusto e
equilibrado dos pobos, unha proposta,
por certo, non exenta de controversia.
Por todo isto, propénse unha revision do
principio de non-inxerencia nos asuntos
propios de cada Estado, sempre e cando
se produza unha violacién dos dereitos e
liberdades humanos, ou cando se apli-
quen politicas que contravefian os prin-
cipios fundamentais rectores da Organi-
zacién, coa salvidade de que o unico
6rgano con autoridade para intervir seria
a ONU, e non calquera Estado por pro-
pia iniciativa.

O libro remata cun listado dos
185 paises membros e as suas respecti-
vas datas de incorporacién 4 Organiza-
ci6n, e co almanaque internacional, no
que se detallan os dias adicados 6
recordo de diferentes problemas que
estdn presentes e afectan 4s nosas
sociedades.

Podemos concluir, en fin, desta-
cando a oportunidade na compilacién
destes textos fundamentais da ONU e a
sta traduccién agora 6 galego, nun
momento en que ésta € protagonista dia-
ria nos diversos medios de comunica-
cién de masas debido 4 sda actuacion
naqueles escenarios do mundo onde
estala o conflicto, acercdndonos 6 seu
espirito, 6 seu selo de identidade e 4 stia
declaracién de intencions, nun intre his-
térico no que as distintas sensibilidades
sociais se unen na busca dun ideal de
paz, de convivencia e solidariedade entre
os pobos, na base do respecto 6s mdis
elementais dereitos das persoas e na
defensa das inalienables liberdades indi-
viduais e colectivas. Que estes ideais,
inspiradores do ideario da Organizaci6n
das Naciéns Unidas poidamos lelos na
nosa lingua sé é motivo de parabéns, e
fai que non nos sintamos tan alleos 6
seu desenvolvemento e, no seu caso, 4
necesaria reforma que tamén deberd
emprender co gallo da stia descentraliza-
cién administrativa e politica cara 6s
distintos e dispersos movementos
sociais e pobos, cos cales debera contar
se de verdade se sente como abandeirada
da democratizacién mundial.

Alfredo B. Castro Duarte



