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Desenvolvimento das politicas
publicas de emprego no Brasil
e os dilemas da participacao

e controle sociais

Roberto Veras*

1. Apresentacio

As comissoes estaduais e municipais de emprego foram instituidas
na primeira metade da década de 1990, enquanto espagos de controle so-
cial das politicas publicas de emprego, trabalho e renda. Sao constitui-
das por uma representagao tripartite ¢ paritaria de empregadores, traba-
lhadores e governos.

A experiéncia brasileira com politicas publicas orientadas mais di-
retamente ao tema do emprego ¢ tardia, se comparada aquela dos paises
centrais. E recente também a experiéncia do pais com a adogdo de for-
mas mais participativas de gestdo publica, ndo sé na area do trabalho e
emprego, mas também nos campos da saude, educacgdo, crianga e ado-
lescente, desenvolvimento rural, entre outros.

Com a realizagdo de dois congressos nacionais, em 2004 e 2005,
ambos centrados na proposta de construgao no pais de um sistema publi-
co de emprego, trabalho e renda’, o debate piiblico sobre o tema vem
sendo colocado em outro patamar, particularmente porque pela primeira
vez passou-se a discutir, ndo s6 sobre como incrementar as politicas pi-
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blicas referidas a esse campo, como também sobre como articula-las sis-
temicamente. Considere-se, por outro lado, que todo esse processo oco-
rre em um momento no qual essa area de politicas ptblicas vem sofren-
do importantes mudangas em dmbito global’.

Que conseqiiéncias tudo isso traz para a atuacdo das comissoes de
emprego? Que novos desafios se lhes apresentam? Como tal situacao
vem sendo percebida pelos proprios conselheiros? E sobre isso que ver-
sa a reflexdao que aqui se propde. Busca apreender os principais dilemas
que envolvem as comissoes estaduais € municipais de emprego, espe-
cialmente quanto a aspectos como: atribui¢des, funcionamento, poten-
cialidades, carater publico e papel enquanto espagos de participagdo e
controle sociais das politicas publicas de emprego.

As reflexdes aqui apresentadas resultam da experiéncia do Progra-
ma de Formagao de Conselheiros, desenvolvido nas Regides Centro-
Oeste, Norte e Nordeste, ao longo do ano de 2006, por meio de uma par-
ceria firmada entre a Fundacao Unitrabalho e o Ministério do Trabalho -
MTE, envolvendo representantes de comissdes de emprego estaduais e
municipais’.

Baseiam-se, sobretudo, no registro e sistematizacdo dos debates
realizados ao longo do curso, os quais versaram sobre as impressdes dos
conselheiros a respeito de questoes da pratica das comissoes de emprego
e quanto aos desafios que envolvem o atual momento de constru¢ao do
Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda no Brasil, assim como
sobre as atribuicdes e papéis que passam a ser exigidos, nesse novo con-
texto, das proprias comissdes”.

O presente texto estd estruturado nas seguintes partes. Apos esta
apresentacao, segue um tratamento historico sobre as politicas publicas
de emprego nos paises centrais e seus desdobramentos no Brasil. Na se-
qiiéncia, situam-se os contextos no quais surgiram ¢ vém desenvolven-
do-se as comissdes de emprego no pais. Depois, apresenta-se o percurso
da constitui¢do das comissdes de emprego, assim como a sua configu-
ragdo institucional. Passa-se, entdo, a uma abordagem sobre os princi-
pais dilemas que envolvem a atuagdo e funcionamento das comissoes

2 A esse respeito, uma das principais referéncias mundiais € o estudo de Castel (1998).
Discutiremos esse assunto mais a frente.

3 Um convénio de mesmo tipo foi firmado, e no mesmo periodo, com o Dieese. Para

este foi confiada a coordenacdo das turmas situadas nas regides Sul e Sudeste.
Enquanto a Unitrabalho -de cuja equipe participei como coordenador- atuou com a
referéncia de 180 vagas, ao convénio com o Dieese coube 220 vagas. Quanto as tur-
mas coordenadas pela Unitrabalho, o curso contou com trés modulos, com 40 horas
cada um, envolvendo publicos com composi¢des mistas (trabalhadores, empregado-
res e representantes de governos), distribuidos em 7 turmas. Para uma visdo de con-
junto sobre tal experiéncia, ver Véras de Oliveira (2007).
Nesse sentido se propte a complementar as reflexdes produzidas a partir da aplicagao
de um questionario, em comum com o Dieese, junto ao conjunto dos participantes do
curso, do qual resultou uma analise do perfil dos conselheiros, envolvendo, portanto,
todas as turmas e regides: Véras de Oliveira e Sochaczewski (2007).
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diante dos novos desafios trazidos com a construgdo de um sistema pu-
blico de emprego, trabalho e renda no pais.

2. Politicas publicas de emprego: mudancas mundiais
e repercussdes no pais

As chamadas politicas de emprego sempre estiveram marcadas
pela imprecisdo conceitual e pelo debate politico (Barbosa e Moretto,
1998; Dedecca et al., 2007). Em primeiro lugar, todas as politicas pibli-
cas, economicas (macroeconomica, agricola, industrial) e sociais (edu-
cacdo, saude, previdéncia, habitagdo, assisténcia social) tém sempre im-
portantes repercussoes sobre a dindmica do mercado de trabalho.

Algumas delas, entretanto, orientam-se mais diretamente para tal
fim: ¢ onde se situam as politicas de emprego propriamente ditas. Estas
politicas, tanto podem ser concebidas em sintonia com as politicas
econdmicas (quando se encontram orientadas para a busca do pleno em-
prego) e integradas as politicas sociais (quando alcangam um carater
mais amplo e abrangente, a exemplo da Previdéncia Social), como po-
dem ser tomadas independentemente de ambas (nestes casos, restringin-
do-se a agdes isoladas nas areas do seguro-desemprego, da interme-
diacdo de mao de obra, da qualificacdo profissional etc). Também, po-
dem situar-se, ou ndo, em articulagdo com as politicas de regulagdo das
relagdes de trabalho, que tratam da legislacdo trabalhista e da estrutura
de representagdo e negociagdo sindical.

Em quaisquer casos, quanto a sua concep¢ao, encontram-se tencio-
nadas por duas referéncias principais, ora complementando-se, ora con-
tradizendo-se mutuamente: a eficiéncia e a eqiiidade (Ortega et al.,
2006). Quando se trata de perseguir prioritariamente uma melhora da
“competitividade” do sistema produtivo, aproximam-se da racionalida-
de e dos critérios do mercado. Entretanto, quando se referenciam, sobre-
tudo, na busca da geracgdo de trabalho e na redistribuicao justa da renda,
aproximam-se da racionalidade propria da luta por direitos sociais ¢ de
cidadania.

As politicas de emprego sdo, ainda, classificadas como ativas ou
passivas. Sao consideradas ativas as que atuam sobre a oferta e a de-
manda por emprego e trabalho: a intermediacao e a qualificagao profis-
sional (atuagdo na oferta), o fomento ao microcrédito, o incentivo ao tra-
balho autonomo, a criacao de frentes de trabalho, a criacdo de emprego
no setor publico e os subsidios publicos a contratagio privada (atuagio
na demanda). As consideradas passivas sdo as que se voltam a compen-
sar temporariamente, através de assisténcia financeira, a perda do em-
prego: seguro-desemprego, principalmente; programas de assisténcia;
reducdo do tempo de aposentadoria, manuten¢do de jovens no sistema
escolar, reducdo da jornada de trabalho, fomento a migragdo (Azeredo,
1998; Thuy et al., 2001; Ortega et al., 20006).
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No campo das politicas publicas de emprego, as primeiras iniciati-
vas surgiram entre fins do século XIX e comeco do século XX, nos pai-
ses mais industrializados, por meio de algumas formas de seguros so-
ciais: para cobrir acidentes de trabalho, doencas e velhice e o proprio de-
semprego. Tais iniciativas evoluiram para a previdéncia social, o seguro
saude e o seguro desemprego. Ao lado disso, instituiam-se formas de re-
gulagdo das relagdes de trabalho (proibicao do trabalho infantil, reducao
da jornada de trabalho, descanso semanal etc) e o Estado passava a atuar
sobre o desemprego através da realizagao de obras publicas (empreen-
dendo, por exemplo, a construgdo de estradas, pontes, ferrovias, in-
fra-estrutura urbana etc).

As politicas publicas de emprego ganharam maior importancia nas
primeiras décadas do século XX, sob um contexto de desemprego em
massa. Destaque-se a criagdo da OIT, em 1919, que elegeu o desempre-
go como o tema central de sua segunda Convengao.

Mas a constituicao de servicos publicos de emprego, incluindo
acOes de assisténcia ao desempregado, intermediagdo de mao-obra, in-
formagdes e estatisticas sobre o mercado de trabalho e agdes de qualifi-
cacdo profissional, s6 adquiriu maior relevancia apds a Segunda Guerra
Mundial, quando, sob fortes taxas de crescimento econémico, predomi-
nam os compromissos nacionais do pleno emprego.

As politicas publicas de emprego nao mais visavam enfrentar um
desemprego de tipo estrutural, mas friccional. As politicas passaram a
articular-se com os sistemas de rela¢des de trabalho, sob os marcos da
negociagdo coletiva e das legislagdes trabalhistas, e com as politicas de
bem-estar social (servigos publicos de educagio, saude, previdéncia, en-
tre outras), referenciadas enquanto direitos sociais ¢ de acesso univer-
sal. Vivia-se 0 momento da “idade de ouro” do capitalismo e do “com-
promisso fordista” (Lipietz, 1991).

Acreferéncia principal desse periodo foi a Convengao 88 da OIT, de
1948, que propos a adogdo de servigos publicos e gratuitos de emprego
com as seguintes caracteristicas: organizados como sistemas nacionais;
compostos de escritorios descentralizados territorial € administrativa-
mente, mas sob a coordenac¢ao de um 6rgao central; dotados de controle
social, através da constituicdo de comissdes tripartites (com represen-
tagdes de governos, trabalhadores e empregadores), paritarias, nacio-
nais, regionais e locais e de carater consultivo; incluindo servigos de
emprego ¢ de orientagdo profissional para os jovens; prevendo con-
digdes de funcionamento independentes de governos e a cooperacao en-
tre os servigos publicos e os escritorios de agenciamento privados.

Entretanto, com a crise econdomica mundial desencadeada a partir
do final dos anos 1970 e com as mudangas técnicas e organizacionais no
sistema produtivo que se lhe seguiram, recolocando o problema do de-
semprego estrutural e da precarizagdo das relagdes de trabalho (Poch-
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mann, 2001), as politicas de bem estar, em geral, e as politicas publicas
de emprego, em particular, passaram a sofrer importantes mudangas.

Sob a expectativa de que a crise e o desemprego de que dela resul-
tara era de natureza tempordria, inicialmente ocorreu um aumento dos
gastos sociais, particularmente para o atendimento aos desempregados
(seguro desemprego), sem aumento correspondente das receitas. Cres-
ceu o namero de beneficiarios, os valores dos beneficios e o tempo de
manutencao do beneficio (Azeredo, 1998).

Mas, com a persisténcia e intensificagao desse cenario, com a con-
figuragdo de uma “nova questao social” e ja em um quadro de crise das
bases de sustentacdo do Welfare State (Castel, 1998), as politicas publi-
cas de emprego sdo submetidas a forte pressdo, resultando em reorien-
tagdes diversas. Esping-Andersen (1995) identifica trés grupos de pai-
ses, quanto as respostas a tal situagdo. O primeiro, constituido dos paises
escandinavos, aponta para uma expansao do emprego publico, combi-
nando-a com a qualificac@o, o subsidio para contratacdo no setor priva-
do e incentivo ao pequeno negdcio.

EUA, Gra-Bretanha, Nova Zelandia, Australia e Canada optam por
uma orientacdo mais liberal, flexibilizando o mercado de trabalho, de
modo a tornar a economia mais “competitiva” e mais apta a gerar em-
prego. Apesar da pressao sobre os sistemas de protecao social, estes ndo
sao desestruturados, mas reorientados no sentido da restrigdo de gastos
sociais e da focaliza¢do (concentrando-se nos publicos mais vulnera-
veis), quebrando o principio da universalidade. Nesses casos, a contra-
partida da reducdo das taxas de desemprego tem sido uma crescente pre-
carizagdo das relagdes de trabalho.

Os paises da Comunidade Européia atuam configurando uma dua-
lizagdo do mercado de trabalho: preservam um nucleo de trabalhadores
com protecao social, mas promovem a exclusdo social, especialmente
entre jovens, mulheres e homens com mais de 55 anos. A resisténcia a
uma liberalizagdo mais radical, por parte desses, tem tido como contra-
partida altas taxas de desemprego.

Em geral, todos foram obrigados a adotar medidas de flexibili-
zagdo do mercado de trabalho ¢ a cortar beneficios. Em todos os casos,
fica evidente o quanto a questdo do emprego tornou-se o nucleo central
das politicas sociais (Azeredo, 1998). Ganhou cada vez mais énfase o
discurso da integragdo das politicas publicas de emprego. Entretanto,
quanto mais se dissociam da politica econdmica, tanto mais enfatizam
as politicas ativas. Sob a orientag@o de organismos internacionais, como
o Banco Mundial e a OCDE, recai sobre as politicas publicas de empre-
go aresponsabilidade por desempenhar o papel que antes cabia em pri-
meiro lugar as politicas economicas (Dedecca et al., 2007).

Ao lado da adequacao dos critérios de acesso ao seguro desempre-
go (ampliando sua cobertura e tornando-o mais seletivo) e da adogao de
programas emergenciais e assistenciais em propor¢ao cada vez maior,
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ganham énfase as seguintes politicas ativas (sob tendéncias diversifica-
doras, descentralizadoras e focalizadoras): formagao profissional, servi-
¢os de intermediagdo de mao-de-obra, subsidios a contratagio pelo setor
privado, politicas voltadas aos jovens, programas de ajuda ao trabalho
autébnomo e a organizagdo de cooperativas, desregulamentacdo do mer-
cado de trabalho.

Fala-se na “ativagdo” das politicas passivas’. Sobressai o discurso
da “empregabilidade”, para o qual ao Estado ndo cabe mais assegurar o
emprego, mas contribuir com a empregabilidade do trabalhador, através
da oferta de servigos cada vez mais orientados para as necessidades indi-
viduais de cada um (com destaque para a qualificag@o). Cresce a adocdo
de um modelo empresarial de gestao dos sistemas ptblicos de emprego
(daigualdade de direitos a igualdade de oportunidades, por meio das se-
guintes medidas: profissionalizag¢ao dos servicos; conversao dos benefi-
ciarios de “sujeitos de direitos” em “usuarios/clientes”; gestores tornados
“gerentes”’; adog¢ao de modelo de gestao por resultados; terceirizagdo dos
servicos publicos para agentes privados; interagdo com servicos privados
(com ou sem fins lucrativos); conversdo do desempregado em “desem-
pregado empreendedor” (Hansen, 2004; Ortega et al., 2006).

Por outro lado, com as dificuldades de integrac@o que, em geral per-
sistem, e com as diferencas de énfase e de arranjo institucional existentes

entre as experiéncias em curso, nao se pode falar sendo em sistemas publi-
cos de emprego em construgao (Azeredo, 1998). Atualmente, esses siste-
mas encontram-se situados entre o paradigma da flexibilidade ¢ a re-
sisténcia a precarizacdo do mercado de trabalho (Dedeccaetal.,2007).

No que serefere ao Brasil, de industrializagdo tardia, entra em atraso
nesse processo’. Quando a indiistria e 0 mercado de trabalho ganhavam
relevancia na economia brasileira, os paises centrais do capitalismo ja ha-
viam ingressado no paradigma taylorista-fordista. Entretanto, o pais s0
vird a sentir claramente seus efeitos a partir do final da década de 1950,
com a implantagao da industria automobilistica. Mesmo assim, o padrao
industrial resultante desse novo ciclo econdmico so parcialmente pode
ser caracterizado como fordista. Lipietz, (1989), se referindo a casos
como o do Brasil, usou a denominagao “fordismo periférico”. Sob fortes
contrastes entre as condi¢des de trabalho propiciadas por inddstrias “mo-
dernas” e “tradicionais”, industria e servigos, cidade e campo, Centro-Sul
e Norte-Nordeste, o mercado de trabalho brasileiro adquiriu, historica-
mente, as marcas da dualidade, da heterogeneidade e da flexibilidade,
tornando-se constitutivamente precario (Azeredo, 1998; Pochmann,
2001).

5 Ortega et al (20006) se refere mais especificamente aos discursos empresariais e go-
vernamentais.

6 Sobre o desenvolvimento das politicas ptblicas de emprego no Brasil, ver por exem-
plo: Azeredo (1998); Barbosa e Moretto (1998); Pochmann (1998); Moretto et al.
(2003); Fausto et al. (2003); Brasil (2004 e 2005); Todeschini (2005 e 2007).
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Apesar disso, algumas medidas de protegao ao trabalhador comeca-
ram a ser tomadas a partir do comego do século XX. Sdo exemplos: aleide
protecdo contra o acidentado, em 1919; a criag@o de caixas de aposenta-
doria e pensao, em 1923; a criacdo do seguro contra a doenga, em 1927.
Porém, foi com o Estado Novo que o mercado de trabalho passou por sua
mais ampla estruturacao, com: a criagdo do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, em 1930; a lei de sindicalizagdo, em 1931; a insti-
tui¢do da carteira profissional e a regulamentacdo da jornada de trabalho
de 8 horas, em 1932; a lei da assisténcia e previdéncia social, em 1934; a
consolidagdo das leis trabalhistas na CLT, em 1943; sob uma demanda
crescente do processo de industrializagao por qualificagdo profissional,
foram criados o Senai e 0 Senac, na década de 1940 -vindo a compor mais
tarde o “Sistema S” (passando a incluir, ainda, Sesc, Sesi, Senat, Senar,
Sest e Sebrai); entre outras medidas.

Aliado a isso, foi instituido o Programa Intensivo de Preparagao de
Mao-de-Obra -PIPMO- em 1963, sob a responsabilidade do MEC para
complementar as agdes de formacao profissional ja desenvolvidas pelo
Sistema S e pelas escolas técnicas publicas; foi criado, em 1965, o Fundo
de Assisténcia ao Desempregado para dar suporte a um auxilio-desem-
prego; foi criado o Instituto Nacional de Previdéncia Social -INPS- em
1966; no mesmo ano, foi instituido o Fundo de Garantia por Tempo de

Servigo -FGTS-, com o objetivo de flexibilizar o processo de demissao;
em 1974, 0 PIPMO passa a algada do Ministério do Trabalho, vindo a de-
senvolver a¢des de qualificacdo, aperfeicoamento e especializagdo; em
1975, foi criado o Sistema Publico de Emprego -SINE-.

Em um contexto de crise de emprego e¢ de redemocratizagao do
pais, a partir dos anos 1980 varias medidas concorrem para, pela primei-
ra vez na historia do pais, colocar-se a possibilidade de construgdo de
um sistema publico de emprego: em 1986, foi instituido o seguro-de-
semprego, medida consolidada e ampliada com a Constitui¢ao de 1988,
quando também foi criado, para viabiliza-lo financeiramente, o Fundo
de Amparo ao Trabalhador; em 1991, o Conselho Deliberativo do FAT -
CODEFAT foi regulamentado; em 1994, comecam a ser constituidas as
comissdes estaduais e municipais de emprego; a partir de 1994, os re-
cursos do FAT passaram a financiar também programas de micro-crédi-
to, por meio do Programa de Gerag@o de Emprego e Renda -PROGER-
e, a partir de 1996, do Programa Nacional de Apoio a Agricultura Fami-
liar -PRONAF-; em 1995, também contando com recursos do FAT, foi
instituido o Plano Nacional de Formag¢ao Profissional -PLANFOR-,
com a meta de atingir no final da década cerca de 20% da PEA; em 2003,
foi criado o Plano Nacional de Qualificacdo -PNQ-, em substitui¢do ao
PLANFOR; em 2004, foi criado o Programa do Primeiro Emprego; em
2004 e 2005, ocorreram, respectivamente, o I e o I Congresso Nacional
do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda, envolvendo gesto-
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res de politicas de trabalho, membros de comissdes de emprego, intelec-
tuais e organizagdes representativas da sociedade.

Diante de uma trajetoria tardia e fragmentada de construgao das
politicas publicas de emprego no Brasil, tais congressos colocaram-se o
desafio prioritario de criar as condi¢des da integracdo sistémica das
fungdes de seguro-desemprego, intermediagao de mao-de-obra, formag-
ao profissional, orientagdo profissional, certificagdo profissional, politi-
cas especificas para a juventude, programas de geragdo de emprego, tra-
balho e renda, sistema de informagao sobre o mercado de trabalho. Con-
tando-se, para tanto, ainda, com o fortalecimento das comissdes de em-
prego, a atualizacdo da legislacdo sobre o sistema publico de emprego,
trabalho e renda, a articulag@o com as politicas publicas de desenvolvi-
mento, de educacgao e de satde e previdéncia. Em 2005, o CODEFAT, a
partir de intenso debate e por meio da Resolugdo N°® 466 (Codefat,
2006), deu um passo adiante e instituiu o plano plurianual nacional e es-
tadual do sistema publico de emprego, trabalho e renda.

3. Contextos de emergéncia e desenvolvimento dos
conselhos de gestio e das comissoes de emprego no Brasil

As comissdes/conselhos de emprego/trabalho’ sdo parte de um

processo politico e institucional que vem ocorrendo nas tltimas décadas
no pais, em um contexto mais amplo, que, entre novas formas de confi-
guracdo de espacos de participacao da sociedade civil na gestao publica,
encontram-se experiéncias como os conselhos de gestao nos campos da
educacdo, da saude, da criancga e adolescente, a experiéncia do Orga-
mento Participativo e outros. Suas bases foram langadas no contexto das
lutas sociais, desenvolvidas, sobretudo, ao longo dos anos 1970 e 1980,
tendo ganhado expressao institucional através da Constitui¢ao de 1988.

Mas a constituigdo das comissdes de emprego s6 comegou a 0co-
rrer a partir de 1994, quando o pais vivia outro momento politico. Ou
seja, este processo sofreu as conseqiiéncias de uma inflexdo conserva-
dora trazida pelos ventos do neoliberalismo e tem a ver com as possibili-

7 Inicialmente denominadas como Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego,
muitas vém se convertendo em Conselhos. A diferenca basica ¢ que uma Comissao
pode ser criada por ato administrativo do respectivo poder executivo, enquanto um
Conselho s6 pode ser criado por lei, assumindo carater mais deliberativo. Com o fim
de fortalecer a gestdo tripartite do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda, o
II Congresso do SPETR assim se posicionou em suas Resolugdes, no que se refere
particularmente a esse aspecto: “Criar condi¢des para que as Comissdes Estaduais e
Municipais de Emprego funcionem como conselhos deliberativos e sejam envolvidas
na formulagdo de politicas publicas de emprego, trabalho e renda, com garantias le-
gais no ambito estadual e municipal” (MTE, 2005: 319). Outra variagdo que ocorre
na denominagdo desses espacos de gestdo publica se refere aos termos emprego e
trabalho. Para simplificar, nos referiremos a essas, neste texto, através da denominag-
a0 comissoes de emprego.
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dades contemporaneas de construc¢do (problematica) de uma democra-
cia em bases mais ampliadas e participativas®.

A experiéncia historica das comissdes de emprego desenvolveu-se,
assim, perpassada por duas referéncias principais. De um lado, encon-
tra-se marcada pelas conquistas sociais dos anos 1980, particularmente
quanto a ampliagdo de espagos de participagdo na gestdo das politicas
publicas, na forma de conselhos e foruns publicos. Encerra um imenso
desafio, haja vista a tradi¢ao autoritaria presente no processo de for-
magio social e politica do pais’.

De outro lado, tem sofrido uma forte pressao por parte de um con-
texto no qual a nova realidade das relagdes de trabalho ganhou a di-
mensdo impar de drama social, a0 mesmo tempo em que passou a ser
sistematicamente negada como qguestdo social. Em conjunto, os assun-
tos relacionados a precarizagao do trabalho e dos servigos publicos de
educacdo, saude, previdéncia, entre outros, sofreram os efeitos de um
processo crescente de isencao de responsabilidade por parte do Estado e
da sociedade para com os assuntos publicos, perdendo o sentido de di-
reitos sociais e passando a inscrever-se na condicao, diferenciada e arti-
culada, de negocios privados e de objetos de uma nova filantropia so-
cial (Telles, 1999).

Ganhou evidéncia, com isso, o discurso da parceria, no contexto
da Reforma do Estado, operada particularmente pelo governo Fernando
Henrique Cardoso. Esse discurso vem da afirmacao de que a crise con-
temporanea do Estado ¢ uma crise de natureza fiscal e esta relacionada
ao esgotamento da “estratégia estatizante” de intervencao do Estado e
da forma “burocratica” de administra-lo. Compte um esfor¢o, que apon-
ta, de um lado, para a privatizacao daquelas atividades que podem ser
“controladas pelo mercado” e, de outro, para a descentralizagdo da exe-
cucdo dos servigos sociais. Neste caso, através de um setor “publico nao
estatal” (ou Terceiro Setor). As instituigdes ndo estatais passam a ser so-
licitadas a participarem da execu¢ao de servigos sociais em um contexto
de crescente retragdo do Estado, no que concerne a financiamento e a
gestdo dos servicos publicos (Dain e Soares, 1998).

A experiéncia dos conselhos de gestao publica estabeleceu-se, as-
sim, marcada por uma forte ambigiiidade: entre a condi¢do de espacos e
de oportunidade de participagdo cidada e a condigdo de recurso e de es-
tratégia de cooptagdo politica. Em correspondéncia, as institui¢des cha-
madas a participarem de sua constitui¢do conformaram-se sob duas re-

8 A esse respeito, uma referéncia importante se encontra em Oliveira e Paoli (1998).

9 Para Dagnino (2002:09), apoiando-se em Avritzer (1994), “a sociedade civil brasilei-
ra, profundamente marcada pela experiéncia autoritaria do regime militar instalado
em 1964, experimenta, a partir da década de 70, um significativo ressurgimento. Esse
ressurgimento, que tem como eixo a oposicao ao Estado autoritario, foi tdo significa-
tivo que ¢ visto, por alguns analistas, como de fato a fundagéo efetiva da sociedade ci-
vil no Brasil, ja que sua existéncia anterior estaria fortemente caracterizada pela falta
de autonomia em relagdo ao Estado”.
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feréncias contraditorias: uma, de natureza republicana, preocupada, so-
bretudo, em tornar esses espacos efetivamente publicos (no sentido de
Arendt, 1999), ao mesmo tempo, vendo estes espagos como resultado da
explicitacao dos interesses privados e tratando-os na perspectiva publica
edialogica. A outrareferéncia, de indole mais corporativa, voltada a de-
fender os interesses especificos de grupos, sem uma preocupagao decisi-
va com a construgao de uma perspectiva comum, coletiva, social, piblica
(abrindo o flanco para praticas autoritarias e clientelistas)'.

O novo contexto que se configura a partir de 2003, com a elei¢ao de
Luiz Inécio Lula da Silva para a Presidéncia da Republica, repercute de
maneira importante no campo das politicas publicas de emprego e das co-
missdes de emprego. Retoma-se, sob diversas formas, o debate sobre a
participagdo social, mesmo que sob contradi¢des e limitagdes. Sao reali-
zadas conferéncias nacionais, em varias areas, como saude, meio am-
biente, trabalho e emprego, formagao profissional e outras, com destaca-
da participagdo da sociedade civil; sao criados novos espagos de concer-
tacdo social, tais como: o Conselho de Desenvolvimento Social e Econo-
mico -CDES-, a Mesa Nacional de Negociagao Permanente -MNNP-, o
Forum Nacional do Trabalho -FNT-; o poder executivo cria uma interlo-
cugdo direta com as organizagdes sociais € 0s movimentos sociais, espe-
cialmente através da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, cons-
tituida com status de ministério; entre outras iniciativas.

De outro lado, admite-se o problema do emprego como uma qguestdo
social. Considera-se -embora haja entre intengdes e pratica sempre uma
distancia importante- que a reversao desse quadro passa fundamental-
mente pela “retomada sustentavel do crescimento econdmico, resultado
tanto de uma mudanca da politica economica como da realizacdo das re-
formas necessarias para o desenvolvimento do pais” (MTE, 2003: 19).

Refor¢a-se, com isso, a necessidade de constitui¢ao de um Sistema
Publico de Emprego, que ao mesmo tempo se faca integrado as politicas
de desenvolvimento economico e social. Os passos dados, nesse sentido,
nesses Gltimos anos, com destaque para arealizacdo dos I e Il Congressos,
em 2004 e 2005, respectivamente, colocaram em novo patamar os desa-

10Por exemplo, na avaliagdo de Tatagiba (2002: 58), referindo-se aos conselhos gesto-
res de politicas publicas em geral, “os interesses que levam as entidades a disputar as-
sento nos conselhos sdo os mais variados, assim como a propria nogdo do que seja
participar na formulagdo das politicas. Para muitos representantes das sociedade ci-
vil, estar nos conselhos ¢ uma forma de conseguir mais recursos para suas entidades e
nao uma forma de construir coletivamente o que seria o interesse publico em cada
area especifica”. Por outro lado, “os caminhos pelos quais os conflitos de interesses
tém sido resolvidos no interior dos conselhos nem sempre passam pela explicitagao
das diferencas e pela construcao dos acordos por meio do debate de idéias, programas
e projetos. Ao contrario, o que a bibliografia aponta como tendéncia ¢ uma imensa di-
ficuldade de explicitacdo dos interesses, do reconhecimento da existéncia e legitimi-
dade do conflito ¢ da troca de idéias como procedimento para a tomada de decisdo”
(Tatagiba, 2002: 73-74).
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fios postos ao CODEFAT e as comissdes de emprego estaduais e
municipais'".

4. A constituicdo das comissdes de emprego

As Comissdes de emprego foram estruturadas em trés niveis: no
plano federal, através do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
ao Trabalhador -CODEFAT-; no plano estadual, através das Co-
missdes/Conselhos Estaduais; e no plano municipal, através das Co-
missdes/Conselhos Municipais.

O CODEFAT foi criado pela Lei N° 7.998, de 11 de janeiro de
19902, Foi instituido com o propésito de gerir, em termos colegiados,
os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador -FAT-. Sua compo-
sicdo inclui representantes de trés (03) bancadas -Trabalhadores,
Empregadores e Governo (carater tripartite)-, com igual numero para
cada uma (carater paritario). Inicialmente, cada bancada contava com
trés (03) representandes, passando a quatro (04) em 2001.

A bancada dos Trabalhadores conta, atualmente, com represen-
tagoes da Central Unica dos Trabalhadores -CUT-, da Forga Sindical, da
Confederacao Geral dos Trabalhadores -CGT- e da Social Democracia
Sindical -SDS-. A bancada dos empregadores tem como representandes
atuais a Confederagdo Nacional da Industria -CNI-, a Confedera¢ao Na-
cional do Comércio -CNC-, a Confederagdo Nacional das Instituigdes
Financeiras -CNF- ¢ a Confederagdo Nacional da Agricultura -CNA-. A
bancada do governo ¢ representada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, Ministério da
Agricultura e BNDES. Os representantes dos trabalhadores sdo indica-
dos pelas centrais sindicais e confederacdes de trabalhadores e os repre-
sentantes dos empregadores, pelas respectivas confederacdes.

As comissoes estaduais e municipais, tendo em vista “o necessario
aprimoramento do Sistema Publico de Emprego”, foram instituidos, em
1994, pela Resolugao N° 63 do CODEFAT, que sofreu algumas alte-
racdes através de outras Resolucdes do referido 6rgdo, particularmente
as de N° 80 (de 1995), 114 (de 1996), 227, (de 1999), 262 (de 2001), 270
(de 2001) e 365 (de 2003).

Na verdade, ndo cabe ao CODEFAT criar Consclhos/Comissdes,
mas determinar critérios para que sejam, por esse, reconhecidas, uma
vez criadas pelos respectivos poderes executivos estaduais e
municipais.

Nos termos da Resolugdao N° 63, os Conselhos/Comissdes sdo defi-
nidos “como um orgdo ou instancia colegiada, de cardter permanente e

110 Programa de Formagao de Conselheiros, no ano de 2006, coordenado pela Unitra-
balho e pelo Dieese, em convénio firmado com o MTE, deriva desse contexto.

12 Para essas e as informagdes que seguem, a respeito da legislacdo sobre o FAT., o
CODEFAT e as Comissdes/Conselhos Estaduais ¢ Municipais, ver site do MTE
(http://www.mte.gov.br/legislacao/default.asp).
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deliberativo”,com composi¢ao tripartite e paritaria, cujos representantes
devem ser “indicados pelas respectivas organizagdes, dentre as mais re-
presentativas, de comum acordo com o CODEFAT e com a Comissdo
Estadual, quando se tratar de Comissao Municipal”.

Conforme a Resolugdo de N° 80, a Comissao/Conselho devera ser
composta por no minimo seis e no maximo quinze membros titulares,
sempre preservando seu carater tripartite e paritario. A Resolucao de N°
114 estende o nimero maximo de membros para dezoito. A Resolugdo de
N° 80 institui o mandato de cada representante para trés anos, sendo per-
mitida uma recondug¢do. A Resolugdo de N° 114 altera a anterior para até
trés anos. Nos termos da Resolugdo de N° 80 ficou estabelecido, ainda,
que a Presidéncia da Comissao/Conselho sera exercida em sistema de ro-
dizio, entre as trés bancadas, tendo o mandato duracao de um ano, sendo
vedada arecondugdo para periodo consecutivo. Conforme a mesma, pela
atividade exercida na Comissao/Conselho, seus membros ndo poderno
receber qualquer tipo de remuneracdo ou beneficio. Ficou estabelecido,
ainda, que a existéncia de Comissao/Conselho de Emprego ¢ uma condig-
a0 necessaria para a transferéncia de recursos do FAT.

Nos termos da Resolucdo de N° 262, aos Conselhos/Comissoes fo-
ram atribuidas as seguintes responsabilidades principais'*, aprovar seu
Regimento Interno; homologar o Regimento Interno das comissoes insti-
tuidas municipais ou por microrregionais; subsidiar as deliberagdes do
CODEFAT; propor aos 6rgaos executores das acdes do sistema publico
de emprego, medidas efetivas de combate ao desemprego; promover o in-
tercambio de informagdes com outras comissodes estaduais e municipais;
proceder ao acompanhamento da a¢des do sistema publico de emprego;
participar da elaboracdo, aprovacao e homologacao do Plansine, em arti-
culag@o com as comissdes municipais; aprovar o relatorio das atividades
descentralizadas, executadas no ambito do SINE; avaliar a focaliza¢ao
das agdes do PROGER; articular-se com entidades da rede de educagao
profissional, visando estabelecer parcerias que maximizem o investi-
mento do FAT nas agdes do sistema publico de emprego; aprovar e ho-
mologar o Plano Estadual de Qualifica¢ao e acompanhar sua execugao fi-
sico-financeira, em articulagdo com as comissdes municipais; manifes-
tar-se quanto ao cumprimento dos requisitos minimos de qualificacio
técnica de entidades executoras de programas de qualificacao
profissional.

A importancia dos Conselhos/Comissdes para a constru¢do de um
Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda'® contrasta flagrante-
mente com a fragilidade das informagdes oficiais sobre suas condi¢des
de existéncia e funcionamento nos ambitos estadual e municipal. Algu-

13 A Resolugdo de N° 262, de 2001, foi a ultima que se referiu de modo mais amplo e sis-
tematico a esse assunto. A primeira foi a propria Resolucdo de N° 63, de 1994.

14 Como atestam as referidas Resolu¢des do CODEFAT e do II Congresso Nacional do
Sistema Publico de Emprego, Trabalho ¢ Renda, Sdo Paulo: MTE, CODEFAT,
FONSET, 2005.
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mas informagdes encontravam-se disponiveis no site do MTE até mea-
dos do primeiro semestre de 2006.

No que se refere as comissdes estaduais de emprego, consta que
estdo homologadas nos vinte e sete (27) estados do pais. Sobre as co-
missdes municipais, de um total de 5.562 municipios atualmente exis-
tendes no pais, em fevereiro de 2006, existiam 2.979 entre criadas e ho-
mologadas, o que representava 54% do nlimero de municipios. Supondo
que as comissdes estdo prioritariamente nos municipios de maior porte,
este percentual deve ainda aumentar bastante em relagao a proporg¢ao da
populacao compreendida nos territorios onde atuam.

5. Dilemas das comissoes no momento atual

Para uma discussao preliminar sobre as questdes que envolvem a
existéncia, o funcionamento, as condi¢des de atuagao, os dilemas e as
potencialidades das comissdes de emprego, langamos mao de informacg-
oOes e reflexdes recentes, possibilitadas, sobretudo, pelo processo de
avaliacdo externa institucional do Plano Nacional de Qualificagdo e pela
experiéncia do Programa de Formacdo de Conselheiros, contidas em:
Véras de Oliveira (2006), Véras de Oliveira ¢ Sochaczewski (2007),
Saul et al. (2007), Candida et al. (2007), Ribeiro e Krause (2007) e nos
registros dos debades produzidos ao longo do curso de formagao dos

-
conselheiros®.

Como forma de organizagdo da reflexdo, propomos os seguintes
eixos: problematizagdo quanto a delimitagdo dos papéis a serem desem-
penhados pelas comissoes; identificagdo e problematizagao de suas con-
di¢des de efetividade, quanto as expectativas socialmente criadas em
torno de sua atuagdo; identificagdo e problematizagdo de suas condigdes
de viabilidade funcional; proposi¢ao sobre condigdes de seu fortaleci-
mento social e politico.

a) Sobre a delimitacdo dos papéis das comissoes

A delimitacdo dos papéis a serem desempenhados pelas comissdes
de emprego continua um processo em aberto, seja porque as atribuigdes

150s quais foram propiciados sob as seguintes condi¢des: “A utilizagdo de técnicas pe-
dagogicas dialogicas para a abordagem das identidades e diferengas existentes entre
os participantes, seja quanto a bancada que representam, seja quanto a outros crité-
rios, tais como sexo, idade, escolaridade etc, possibilitou a construgio de dialogos e o
tratamento democratico dos conflitos de opinides sobre os temas relacionados as suas
praticas. As Comissdes/Conselhos foram abordadas como espagos publicos capazes
de, a partir de situagdes de classe distintas e conflitantes, configurar como espagos de
construcao -sob debate e negociagio publica- de consensos sobre questdes do desen-
volvimento local numa perspectiva sustentavel. O pano de fundo da proposi¢ao me-
todolégica adotada no curso foi a possibilidade de se desenvolver uma pedagogia
fundada no didlogo social entre atores que representam interesses distintos (tripartis-
mo), de modo a apontar para a consolidagdo de espacos publicos substantivamente
democraticos, e assim capazes de contribuir para uma efetiva democratizagio das po-
liticas publicas” (Pontual, 2007: 145).
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formais estdo sujeitas permanentemente a redefini¢des'®, seja porque
tem prevalecido, quanto a tal aspecto, uma situagdo ambigua. O carater
deliberativo dessas atribuigdes, previstas na Resolucdo 63 e nas que a
modificaram (sempre pontualmente) nao fica evidente.

“Entre esses quinze itens, apenas trés usam o verbo “aprovar’ no
seu enunciado: na primeira vez, para se referir ao proprio Regimen-
to Interno da Comissao; na segunda, referindo-se ao relatdrio das
atividades descentralizadas, uma vez executadas no ambito do Sis-
tema Nacional de Emprego; apenas no que trata do Plano Estadual
de Qualificag@o ¢ que se lhe atribui um significado mais efetivo.

CEINT3

Nos demais casos, os verbos usados sao: “homologar”, “subsidiar”,

CEINT3 CEINNT3 CEINTS CLINNT3

“propor”, “articular-se”, “promover”, “acompanhar”, “participar”,
“indicar”, “manifestar-se” e “avaliar”, e se referem, sobretudo, ao
acompanhamento e proposicao de sugestdes relacionadas as politi-
cas publicas de emprego, trabalho e renda” (Véras de Oliveira ¢ So-

chaczewski, 2007: 141-142).

Ha uma queixa generalizada, entre os conselheiros estaduais, de
que as comissOes estaduais limitam-se a aprovar o PLANTEAQ e o
PLANSINE. Além disso, como os cronogramas de execugao se estabe-
lecem sempre com prazos muito exiguos e as condi¢des oferecidas aos
conselheiros sdo em geral insuficiendes, agravam-se as dificuldades de
participagdo da comissdo no planejamento, monitoramento e avaliagcdo

dessas agdes. No que tange as comissdOes municipais, a indefinicao de
atribui¢des ¢ ainda mais contundente, restringindo-se praticamente ao
papel de indicar demandas para os PLANTEQs.

Em um nivel de alcance menor, entre os conselheiros, situam-se as
possibilidades das comissoes de emprego, de um lado, enquanto estraté-
gias de promocao e concertagdo de uma agao territorializada, visando o
desenvolvimento local sustentavel (Lima, 2007). Assim como, de outro,
enquanto espagos de descentralizagdo da acdo publica, de promogao da
participagdo social na gestao publica, de democratizagdo da relagdo Esta-
do-sociedade. Trata-se de possibilidades tensionadas por uma cultura po-
litica, que também envolve os conselheiros, historicamente marcada pelo
clientelismo, patrimonialismo e autoritarismo (Dagnino, 2002).

b) Sobre as condicoes de efetividade das comissoes

Para além de uma defini¢do mais clara e melhor formulada dos fins
a que se propte ou que sdo demandados por outrem, a consolidagdo das
comissdes de emprego e de seus papéis sociais depende do que aqui de-
nominamos de condi¢oes de efetividade. Diz respeito a referéncias (em-
bora sempre problematicas) de construgdo de uma dindmica virtuosa,
capaz de possibilitar a consecucao dos seus fins mais estratégicos.

16 A Resolugdo de N° 63 do CODEFAT, de 1994, que instituiu as comissdes estaduais e
municipais de emprego e definiu as condi¢des de sua criacdo, foi modificada varias
vezes, embora sempre em carater pontual. Sendo que a tltima dela foi a de N° 262, de
2001 (Codefat, 20006).
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Um primeiro aspecto relaciona-se ao tema da representatividade
das comissoes, o qual envolve diversas dimensodes: comegando com o0s
procedimentos de definicdo das instituicdes que, em seu conjunto, de-
vem representar o mais satisfatoriamente possivel as trés bancadas que
lhes sdo constitutivas; passando pelo requisito da representatividade das
instituicdes escolhidas, quanto aos segmentos que se situam em suas
respectivas bases sociais; até o requisito da representatividade do con-
selheiro, que depende ndo s6 de sua representatividade socialmente
construida, referida a sua trajetoria social, mas também de sua capacida-
de de manter um elo efetivo entre sua institui¢ao de origem e o espago da
comissdo (de modo a construir a legitimidade politica de seu papel, de
garantir um desempenho competente de suas fungdes e de propiciar um
fluxo comunicativo eficaz).

No que se refere as praticas que constituem a experiéncia social das
comissdes de emprego, um problema que se apresenta, quanto a esse as-
pecto, diz respeito a uma tensao:

“entre a condigdo de representante de segmento da sociedade civil,
com interesse no desenvolvimento de politicas publicas de empre-
g0, trabalho e renda, de um lado, e a condic@o de executora de algu-
mas dessas politicas, configurando um quadro de justaposigdo e
contradicdo entre papéis. Tal situagdo se verifica, sobretudo, no
caso da politica publica de qualificagdo profissional, que nos esta-
dos e municipios se traduz na forma dos Planos Territoriais de Qua-
lificagdo -PLANTEQs-. Nesses casos é comum que, entre as insti-
tui¢des credenciadas como executoras, estejam incluidas algumas
ligadas diretamente as institui¢cdes que representam, nos respectivos
Conselhos/Comissdes, sejam os Trabalhadores, sejam os Emprega-
dores” (Véras de Oliveira e Sochaczewski, 2007: 129).

De outra parte, quanto a concepgao politico-institucional do siste-
ma de comissdes de emprego, cada vez mais se impoe uma discrepancia
entre os termos da representacao tripartite, surgida sob o paradigma for-
dista, e a nova realidade do mundo do trabalho, quando passa a prevale-
cer uma cada vez mais aguda heterogeneidade das formas de trabalho,
ainda mais se tratando de um pais onde a homogeneizacao tipica do for-
dismo jamais alcangou o patamar estabelecido nos paises centrais.
Entretanto, ¢ na mesma linha da OIT, os congressos do sistema publico
de emprego, trabalho e renda, ocorridos em 2004 ¢ 2005, ao contrario,
so reforcaram tal pressuposto.

“O carater tripartite da composi¢do do CODEFAT e das Comiss-
oes/Conselhos de Emprego/Trabalho, embora venha sendo reafir-
mado pela OIT, nos seus fundamentos principais, e tenha sido assu-
mido no Brasil como um dos pilares da construgdo do SPETR, tende
a ser, em alguma medida, problematizado pela nova realidade das
relagdes de trabalho e das formas de organizagdo dos trabalhado-
res” (Véras de Oliveira e Sochaczewski, 2007: 154).
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Outros aspectos do que denominamos de condigoes de efetividade
da atuagdo das comissdes de emprego podem ser assim descritos: capa-
cidade de articulacdo politico-institucional das comissdes, seja para
dentro, no ambito do sistema de comissdes de emprego (dentro e entre
territérios diversos e envolvendo os niveis municipal, estadual e nacio-
nal), seja para fora, na sua relacdo com outros espacos de representacao
e negociagao sociais (a exemplo dos conselhos referidos a outras politi-
cas publicas); capacidade das comissdes estabelecerem uma comuni-
cacdo eficaz com a sociedade (publicizando a agenda ¢ as a¢des das co-
missdes); capacidade das bancadas articularem-se internamente, garan-
tindo uma interven¢do minimamente comum; capacidade politica e téc-
nica dos conselheiros no que se refere aos fins e as estratégias de imple-
mentagdo das politicas publicas de emprego e demais politicas sociais;
capacidade das comissdes promoverem ¢ comportarem uma dinamica
interna que favoreca a participacdo, a socializacdo democratica das in-
formagdes, o respeito as diferengas e divergéncias, a perspectiva dial6-
gica de tratamento dos conflitos e a referéncia republicana do respeito
ao espaco publico; capacidade do Estado e da sociedade construirem po-
liticas publicas de Estado -para além de politicas de governo-, impri-
mindo-lhe um carater continuo, articulado, sistematico e estrutural.

Sao diversos os problemas que afetam essas condigoes, tais como:
uma postura manipuladora e/ou centralizadora que muitas vezes exerce
o poder executivo nos diversos niveis de constitui¢ao do sistema de co-
missdes de emprego, afetando negativamente o desempenho de suas
atribuigoes, sua dinamica de funcionamento e, até, sua composi¢do; a
desarticulacao entre as comissdes municipais e estaduais e entre essas ¢
o CODEFAT, comprometendo a organicidade do sistema; o carater des-
continuo dos cronogramas de implementagao das agdes programadas no
ambito das politicas publicas de emprego, comprometendo o desempen-
ho das comissdes no papel de controle social; a predominancia de uma
situagdo ambigua, no que se refere a delimitagao das atribuigdes das co-
missoes de emprego, afeta a motivagao e o empenho dos conselheiros; a
falta de preparagao técnica e politica dos conselheiros para corresponde-
rem as necessidades suscitadas com o planejamento, monitoramento e
avaliacdo das agoes de politicas publicas de emprego em implementagao
em seus respectivos territdrios (Véras de Oliveira, 2006; Saul et al.,
2007; Ribeiro e Krause, 2007).

c) Sobre as condicoes de viabilidade funcional das comissoes

Por condi¢oes de viabilidade funcional das comissdes de emprego
entendemos como sendo aquelas condi¢des que concorrem para
dota-las de um suporte basico de funcionamento. Relaciona-se, por
exemplo, as normatizagdes, que sao de responsabilidade do CODEFAT,
através de suas Resolugdes, mas também das proprias comissoes, atra-
vés de seus respectivos regimentos internos.




Desenvolvimento das politicas publicas de emprego no Brasil 123

O financiamento das agdes atribuidas a responsabilidade das co-
missdes ¢ outro requisito fundamental, mas quanto a isso ha muitas
queixas de conselheiros, que com a falta de recursos justificam a ausé-
ncia de um maior empenho de sua parte no acompanhamento da imple-
mentagdo das agdes das politicas publicas de emprego postas sob o con-
trole social das comissdes. Na maioria das vezes ndo ha previsdo orca-
mentaria para tal. Aliado ao financiamento, a infra-estrutura disponibili-
zada para o seu funcionamento, particularmente na forma de espacos e
equipamentos, também ¢ indispensavel a um funcionamento minimo
por parte das comissdes, embora nem sempre as comissoes tenham essa
garantia.

Para completar esse quadro, a disponibilidade dos conselheiros
para desempenharem tal atribui¢do (dedicacao de tempo) é igualmente
decisiva. Entretanto, quanto a esse aspecto, os problemas sio varios. Os
conselheiros, em geral, vivem sob uma sobrecarga de atribui¢des, mui-
tos dos quais participam de varios conselhos de gestao (saude, educag-
do, desenvolvimento etc) em seus respectivos municipios e estados. De
outra parte, nem sempre hd a motivacao suficiente, seja porque as atri-
buigdes das comissoes e dos conselheiros sao tidas como inconsistentes,
seja porque o conselheiro ndo se sente suficientemente preparado para

desempenhar adequadamente o seu papel, seja ainda porque ndo ha
coincidéncia de interesses do conselheiro e/ou da instituicdo que repre-
senta em relagdo aos fins propostos para as a¢des de politicas publicas
previstas.

d) Sobre as condicdes de fortalecimento social e politico das
comissoes

As situagdes que podem alterar positivamente a realidade das co-
missoes, sem que isso dependa necessariamente de uma longa maturag-
do (socio-cultural) denominamos aqui de condi¢des de fortalecimento
social e politico. Podem ser: uma acao formativa, para o publico dos
conselheiros, ampla, articulada nacionalmente e de carater permanente
(como um desdobramento da experiéncia realizada em 2006); um rea-
rranjo institucional acompanhado de uma redefini¢ao da base de finan-
ciamento, colocados sob um novo e mais amplo estatuto legal (na linha
do que resultou, como deliberacao, do II Congresso do Sistema Publico
de Emprego, Trabalho e Renda, realizado em 2005); uma dinamica de
debates e articulagdes que envolva os diversos atores sociais participan-
tes do sistema de comissodes de emprego e em todos os ambitos de repre-
sentacdo (a exemplo dos congressos nacionais realizados em 2004 ¢
2005); um esforgo de publicizacdo da agenda das comissdes, assim
como das negociagdes e decisdes e dos atores sociais que a constituem.
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6. Consideracoes finais

Do mesmo modo que as politicas publicas de emprego se situam,
na experiéncia global contemporanea, entre o paradigma da flexibilida-
de e a resisténcia a precarizagio do trabalho'’, as comissdes de emprego
se situam, na experiéncia brasileira contemporanea, entre o paradigma
da participa¢ao democratica e os riscos da cooptagao clientelista e/ou
privatista.

Sao varios os fatores que podem incidir no sentido de orientar o
rumo da historia para um ou outro caminho. Certos avangos institucio-
nais sdo imprescindiveis, para, por exemplo, se garantir uma base de fi-
nanciamento regular para as agdes das comissdes e um papel melhor de-
finido e de carater mais estratégico a essas, na construcao do Sistema
Publico de Trabalho, Emprego e Renda. Quanto a isso, o Congresso Na-
cional precisa ser convencido da sua importancia, a0 mesmo tempo em
que, enquanto tendéncia mundial, as politicas sociais vivem um mo-
mento histoérico de revés. Aos agentes sociais e politicos mais interessa-
dos na defesa das politicas sociais e do trabalho (as organizagdes dos tra-
balhadores, em principio) coloca-se o imenso desafio de reinventar-se
como espagos de representacao, de articulacdo e mobilizacao, de elabo-
racdo ¢ proposicao, que seja capaz de publicizar (em novos termos) a
(nova) questdo social. Mas esse ¢ um outro debate.
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Resumo:

O presente artigo trata do processo historico de construcao das po-
liticas publicas de emprego no Brasil, dando énfase ao momento atual,
no qual o debate ganhou uma dimensao publica mais ampla e adquiriu
um sentido politico e institucional mais articulado, ao centrar-se na pro-
posta de um Sistema Publico de Trabalho e Emprego e Renda. Tanto no
que se refere a dimensao historica, quanto aos dilemas atuais, o caso bra-
sileiro, sempre que possivel, € contrastado com o quadro internacional.
A perspectiva da abordagem refere-se aos desafios atuais quanto a parti-
cipagdo e controle sociais possibilitados por tal processo, destacando-se
a constituicdo das comissdes de emprego a partir de 1994 e a realizacao
de dois congressos nacionais para tratar do tema, em 2004 ¢ 2005.

Palavras-chave: Politicas publicas de emprego, sistema publico
de emprego, controle social, comissdes de emprego.

Summary:

The following article deals with the historical process of the public
job politics construction in Brazil, emphasizing the current moment, at
which the debate gained an ampler public dimension and acquired a bet-
ter articulated direction, institutionally and politically, by focalizing the
Public System of Work and Job and Income proposal. Not only about
the historical dimension, but also about the current quandaries, the bra-
zilian case, whenever it is possible, is contrasted with the international
scenery. The perspective mentions the challenges related to the actual
participation and the social control, made possible because of the men-
tioned process, being emphasized the constitution of the commissions
of job since 1994 and the accomplishment of two national congresses
about this subject, in 2004 and in 2005.

Key Words: Public politics of job, public system of job, social
control, commissions of job.




