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Por Miguet. CUARTERO LARREA

1. Caracteristicas diferenciales en el espacio europeo

Durante bastantes afios y en reiteradas exposiciones sobre los planteamientos
de la seguridad en Europa, se han venido repitiendo los términos
diferenciales entre «frente y flancos» de los espacios europeos, aludiendo
geograficamente con el primero al centro de Europa 'y asignando el segundo
a los ambitos nordico y mediterraneo de su geografia. Pero esta limitada
calificacion geogréfica asignada al espacio sur del despliegue de fuerzas
esta ya superada en su valoracion estratégica, como sefialaba hace arfios el
general italiano Luigi Calligaris en una conferencia sobre «El problema de la
defensa y seguridad en el Mediterraneo». Sin embargo, aguella misma
reiteracion ha hecho de su expresion costumbre, y por ello cuando se repite
en estudios y trabajos sobre seguridad habra de considerarse solamente a
efectos de localizacion geografica.

Realmente, los conceptos de frente y flanco corresponden con mas
propiedad a la estimacion resultante de la mision asignada a fuerzas que se
organizan para actuar ofensivamente y que en su concepcion operativa,
adoptan una iniciativa del despliegue con arreglo a los propositos de su
estrategia, pero no cabe calificar con el mismo criterio a despliegues de
prevision defensiva y organizados mas bien estaticamente en espera de la
iniciativa adversaria... porque en una estimacion generalizada al ambito
estratégico estaria acorde con la ya cléasica expresion del mariscal Foch, en
su época de profesor de la Escuela de Guerra de Paris y que formulaba el
_criterio de que «la ofensiva se lleva a cabo como se debe, la defensiva como
se puede».
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Y esta afirmacion interesa recordarla a prop6sito de los limites espaciales
objeto del tema de este trabajo, que alude en su titulacion al «equilibrio de
fuerzas en el espacio sur europeo y mediterraneo» sin referirse a la tan
repetida consideracion de «flanco sur», por su restringido alcance y
observandose en cambio las consecuencias que para la seguridad
significan o pueden suponer las posibilidades de accién adversaria a través
de los paises situados en toda la extension mediterranea, sin excluir las
circunstancias de situacion en el norte de Africa, desde donde un adversario
podria influir o intentar llevar a cabo actividades de accién indirecta.

En esta delimitacion del espacio europeo, a los efectos de una organizacién
militar de la defensa, hay que destacar con caracter general la diferencia
existente en el ambito geogréfico, tanto fisico como politico, entre los
espacios de la Europa maritima y atlantica del Oeste en contraste con la
Europa del Este, continental y mediterranea, y que podrian quedar definidas,
la primera por toda la extension costera de los paises cuya vertiente de
aguas y cursos fluviales desembocan en el océano Atlantico, y la segunda
por las regiones de rios que los hacen en el Mediterraneo o sus mares
interiores.

Los limites de separacion entre estas dos zonas se delinean a lo largo de
una verdadera «diagonal orografica» que se aprecia desde los montes del
Cuadrilatero de Bohemia, y sigue por los Alpes,-Jura, macizo central francés.,
hasta el sistema ibérico espariol.

Y esta observacion, previa al analisis de las circunstancias potenciales y
politicas en aquellos espacios se formula, porque los antecedentes
histdricos confirman plenamente la diversa planificacion operativa que a
efectos de defensa ha tenido lugar en los &mbitos occidental y oriental de
Europa. Como ejemplos mas recientes, este hecho lo acusaron en las dos
ultimas guerras mundiales los antagonistas germanicos y rusos, y también
sus aliados, tanto en las fases ofensivas a través de la geografia centro
europea, como en la de posterior recuperacion por los soviéticos en los
avances hacia el oeste por los espacios balcanicos y danubianos. Y como
precedente historico de aquella diagonal europea, en su observacion mas
meridional que afecta a la peninsula Ibérica, el hecho diferencial ya se
acusaba en la Edad Media en el Tratado de Almizra (1244) que de alguna
forma determinaba un «equilibrio» de competencias atlanticas y mediterraneas
entre la Castilla y Aragdn medievales.

Centrandose ya en el espacio del marco mediterraneo, aquel limite espacial
y separador de la influencia de paises de las orillas norte y sur se completa
con una diagonal insular que definen Baleares, Cerdefia, Sicilia, Malta, Creta
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y Chipre, lo que también se aprecia en otro antecedente historico, porgue
tras la Batalla de Alalia (540 a. de JC) se acordé una formula de «equilibrio
greco-punico», que se mantuvo a lo largo de la diagonal insular hasta su
rotura en la pugna romano-cartaginesa.

2. El concepto de equilibrio y sus variantes

La busqueda de alguna férmula de seguridad basada en el equilibrio viene
observandose desde tiempo antiguo, pero acuséndose criterios dispares en
la interpretacion de aquella finalidad. En primer término el concepto-de
equilibrio habria de extenderse no solo en el balance de fuerzas, sino
también en el potencial politico, econémico vy organizativo del pais, para
alimentar y mantener el despliegue. Pero estratégicamente también ha de
valorarse en su relatividad, el contraste de una situacion maritima o
continental que facilite o dificulte el arribo de refuerzos, vy este concepto
politico y de situacion, aungue de forma intermitente, fue en esencia lo que
significd histéricamente el antagonismo franco-inglés a lo largo de toda la
«Guerra de los Cien Afios». ‘

Sin embargo, la titulacion de «equilibrio europeo» con una apreciacion de
continuidad en el «equilibrio politico» se formula literalmente con aguella
expresién ya clasica, a lo largo de las diversas fases de la «Guerra de los
Treinta Af0S».

Y este concepto de «equilibrio politico» entre potencias, con superioridad y
anticipo del «equilibrio de fuerzas», supuso en su busqueda que .en
determinadas circunstancias se provocara el fendmeno estratégico de la
«dnversion de frentes», que ha de tenerse muy en cuenta al valorar la
realidad y alcance de los compromisos del «equilibrio». Ultimamente y con
motivo del L Aniversario de la iniciacién de la Il Guerra Mundial se ha aludido
a la «inversién» que supuso para los aliados el acuerdo germano-soviético
de 1939; pero este hecho politico se acus6 también en el pasado, en la
f6rmula oscilante de la alianza antiborbénica, durante nuestra Guerra de
Sucesion. :

Como consecuencia de aquella situacion se produjo en el siglo xvii un cierto
«equilibrio mediterraneo» entre la potencia britanica y la franco-espafiola de
aquel tiempo y que conviene recordar, cuando la unidad Gibraltar-Menorca-
acusé en el interés de recuperacion o conservacion de aquellas plazas, una
oscilacion en la apreciacion inglesa de su respectivo valor estratégico y que
en cierto modo retrataba el antecedente del actual eje Baleares-Estrecho-
Canarias. : :

— 21 —



Finalmente, en este concepto habria que destacar, por la posible trascendencia
en 1a evolucion politica del «equilibrio», la observacién simple del actual
caracter lineal de las fronteras, a lo largo de las que se prevé el choque de
fuerzas, que contrasta con el caracter espacial y movil que caracterizaba al
limes romano, y que de alguna manera, con vision prospectiva, en estos
momentos podria apuntar a la posible trascendencia espacial de los
movimientos migratorios y demograficos en los paises del Este, con motivo
de la reactivacion de las nacionalidades.

3. Contrastes conceptuales del equilibrio

En el aspecto politico el «grado de seguridad» se estima en su efectividad
positiva, por la valoracion atribuida a la relacién entre la posible «<amenaza-
riesgo» adversaria y la estimada para la eficacia .del propio sistema de
defensa. Y la diferencia entre amenaza y riesgo corresponde a la
apreciacion de la existencia, previa o no, de una voluntad del antagonista de
solucicnar bélicamente sus problemas y aspiraciones, o resulte sélo
consecuencia del aprovechamiento de circunstancias coyunturales.

En los balances de fuerzas, hasta las | y Il Guerras Mundiales, y en la
evaluacion de los despliegues de armas clasicas, hoy llamadas convencio-
nales, se consideraba normalmente equilibrada potencialmente la relacion
de 3 a 1 entre los despliegues de propdsito ofensivo o de defensa.

Realmente, casi todas las armas tienen capacidad de accién en ofensa y
defensa, que depende esencialmente de la voluntad de su empleo y de la
mision que se les asigne. Como caracteristica diferencial, cabe asignar un
caracter preferentemente ofensivo a las armas blindadas terrestres, por su
capacidad de movimiento, considerandose mas defensivas las que tienen
mayor posibilidad de apoyarse en la organizacién de despliegues de
caracter permanente, ya sean de campafia o de fortificacion, como las
lineas Sigfrido o Maginot. :

En sintesis, con independencia de los apoyos aéreos y navales y de la
potencia de fuego de las armas, la mayor capacidad de movimiento
favorece la ofensiva y una organizacion estatica de contencién favorece la
defensiva. Pero, en esencia, y dadas las caracteristicas actuales de Ios
medios de combate, aquella relacion 3 a 1 ha quedado superada por la
aparicion de nuevas tecnologias y armas de alcance, potencia, precision vy,
sobre todo, nucleares, al mismo tiempo que progresan los sistemas de
guerraelectronica e informacién que, en determinadas circunstancias,
podrian superar las diferencias cuantitativas de las armas clésicas.
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4. Garantias de seguridad

Todos los criterios politicos sobre seguridad, tanto al Este como al QOeste,
han reiterado la necesidad de establecer garantias sobre la posibilidad de
observacion de los acuerdos de limitacion o reduccion de armamentos, en
consecuencia, en ambos blogues se acusa también al mismo tiempo el
interés e importancia de lograr determinadas medidas que sirvan para poder
confirmar la efectividad de los compromisos.

Ello significa la adopcién de medidas, no solo técnicas de informacion y
observacién, sino también ejecutivas y que toman matices diferentes segun
se observen o apliquen entre los blogues antagonistas 0 incluso entre 10s
propios -aliados de cada pacto colectivo, pues el hecho a veces se acusa
entre estos ultimos al llevar a cabo los acuerdos concertados para su
aportacion a la defensa. Como ejemplo histérico, cabe citar el acuerdo de
Washington, posterior a la | Guerra Mundial (1922), en el que se establecia
la proporcion (5-5-3-1, 75-1, 75) para las unidades navales de los
«vencedores» y que se recuerda, con motivo de la posible forma de
aplicacion de las reducciones acordadas entre los propios aliados, tanto en
el Pacto Atlantico como en el de Varsovia.

Entre antagonistas, estas condiciones comprenden la determinacion y
limites concretos de las condiciones no sélo cuantitativas de fuerzas y
medios, sino también cualitativas, y la consiguiente formulacién concreta de
los sistemas técnicos y politicos de comprobacién de la realidad de su
cumplimiento, asi como la fijacion —extremo muy importante— de los
margenes de tiempo para que aquellos compromisos sean llevados a cabo.

En cierto aspecto, estos extremos suponen la variacion del alcance que
hasta hace poco tiempo tenia militarmente el concepto de «secreto», puesto
que el conocimiento de la existencia de medios y despliegues —sin entrar
en la efectividad de la capacidad técnica, cientifica o de adiestramiento— es
lo que puede conseguir el mantenimiento de la «credibilidad del respeto
mutuo», que evita en ambas partes el intento de empefios imprevistos de
agresion o acciones preventivas.

Con este proposito, en algunas propuestas soviéticas alcanza verdadera
significacion su insistencia en el intento de crear zonas geograficas
neutralizadas o desmilitarizadas de determinados medios y elementos.

En algun momento, en la década de los afios cincuenta, ciertas garantias de
seguridad llegaron a estimar la posibilidad de-. fijar la localizacion de
determinados recursos bélicos y medios en zonas de interés estratégico en
los espacios del adversario, y que pudieran estimarse al modo de «rehenes
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estratégicos». Y en este aspecto, aunque no fueron creados con aquel
proposito, al hallarse situados en el ambito geografico adversario y facil para
una posible reaccion, la situacion de Berlin en el bloqueo de 1948 y la de
Cuba en la crisis de los misiles de 1962, por su efecto de frenado, sirvieron
en el sentido de verdaderos «pares estratégicos».

Finalmente, en la estimacién del concepto de «equilibrio de fuerzas» a los
fines de seguridad de la organizacion defensiva, habra de valorarse también
si la intencién de su mantenimiento corresponde a la interpretacion de un
«equilibrio» estable o inestable.

Si en las circunstancias del enfrentamiento se busca la seguridad, no en la
superioridad de fuerzas y medios, sino en-el frenado de intentos, por el
convencimiento mutuo de riesgos y quiebras reciprocos, eflo obligara a la
adopcion de un despliegue de fuerzas y actitudes en la «tensién» de
«equilibrio inestable», porque la extensién del concepto fisico de «equilibrio
estable» supondria la carencia de tensiones y el consiguiente riesgo de la
«confianza inactiva» que supondria una auténtica inseguridad ante cualquier
accion imprevista por parte del adversario.

Entre los propios aliados, para la conservacién del «equilibrio» es necesario
que cada miembro, ademas de su participacion en la planificacién global del
conjunto de la defensa, cumpla los compromisos de su aportacion en
fuerzas y medios y la contribucion econémica y logistica acordada, dentro
de los plazos previstos, por o que resulta fundamental el establecimiento de
normas concretas en las fdrmulas y condicionamientos sobre la observacién
de aquel cumplimiento.

5. Observacién de la posible evolucion de los acuerdos de seguridad

Finalmente, por la circunstancia sefialada en el apartado anterior, se hace
imprescindible la observacién continuada y analisis permanente de las
situaciones de «crisis» y la valoracién del nivel de «desequilibrio» resultante,
y esta apreciaciéon es mas importante en estos momentos en que ciertas
declaraciones politicas de personalidades responsables de los posibles
antagonistas pueden influir en el grado de creencia en la sinceridad de las
propuestas, e incluso equivocos en la apreciacién de los margenes de
tiempo para las reducciones planteadas.

En este sentido, sin entrar en la valoracién de caréacter sociologico de
algunas afirmaciones y proyectos, si habran de analizarse las hipétesis de
posibles variantes en los balances de fuerzas y que en la actual evolucién de
los acontecimientos podrian corresponder a:
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Las consecuencias de la posible extension de los criterios de limitacion
de fuerzas en la Conferencia de Viena (MBFR). En principio, afectan a las
fuerzas de los pactos colectivos en el oeste europeo; pero su extension
pudiera alcanzar en su aplicacion al espacio este-europeo y danubiano
con influencia en el espacio sur y mediterraneo.

El alcance de la posible modernizacién de determinados armamentos
convencionales por las caracteristicas técnicas de su eficacia.

La trascendencia y consecuencias de una posible integracién de Grecia
y Turquia en la Unién Europea Occidental (UEO). _

El alcance de alguna posible alteracion de las condiciones actuales de
los Pactos Colectivos Atlantico y de Varsovia, que puedan suponer
repliegue de fuerzas en los respectivos despliegues, quedando éstos
limitados a las fuerzas nacionales de los correspondientes paises de los
Pactos.

La eventual evolucion de los Pactos Colectivos que conservando su
actual caracter politico variasen el concepto de seguridad, ahora
practicamente limitado a un posible enfrentamiento Este-Oeste; pero
ampliando el concepto de defensa a la seguridad de sus miembros ante
todas las amenazas y riesgos de -cualquier origen, fuera de las
limitaciones atlantica al norte del tropico de Cancer. Como ejemplos se
apuntan la actuacion de las fuerzas de EE.UU. en el Golfo de Sirte y el
envio de buques de guerra de distintos paises de la UEO al Golfo Pérsico.

Todas estas circunstancias y la reciente evolucion de acontecimientos en el
centro de Europa y la situacion en el interior de la URSS reducen los riesgos
de una posible confrontacion en el centro europeo, pero la inestabilidad
acusa las consecuencias de posibles situaciones criticas en el espacio sur
europeo y mediterraneo.
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